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VORWORT

Am Umweltgipfel in Rio 1992 wurde die lokale Agenda prufen und weiter zu verbessern, soll zudem ein

21 verabschiedet. Sie unterstrich die Notwendigkeit zum Prozess, der Masterplan Umwelt, installiert werden.
Handeln auf kommunaler Ebene, um einen Beitrag an Mit diesem Schritt begibt sich die Stadt Zurich auf
die Losung globaler Probleme zu leisten. Dies nahm der den Weg zu einer nachhaltigen Umweltpolitik.

Stadtrat zum Anlass, bereits drei Jahre spéater eine Um-
weltpolitik zu beschliessen. Die bis dato vielen freiwilligen
Leistungen, die Uber die gesetzlichen Forderungen hin-
ausgingen, und die Aktivitaten, die fur eine nachhaltige
Okologische Entwicklung von Bedeutung waren, erhielten
einen gemeinsamen Ubergeordneten Rahmen. Die
Stadt Zurich gehdrte zu den ersten Kommunen mit einer
verabschiedeten Umweltpolitik.

Die Stadt Zurich ist dem Prinzip der Nachhaltigkeit
verpflichtet. Auch mit der Ver6ffentlichung eines
Nachhaltigkeitsberichts im 2004 war sie eine Vorreiterin.
Mit dem Bekenntnis zur Nachhaltigkeit stellt sich die
Frage, ob eine Umweltpolitik tberhaupt noch nétig ist.
Kdénnte nicht an deren Stelle eine Nachhaltigkeitspolitik
treten? Die Antwort ist ein klares Nein. Nachhaltigkeit
ist ein wertvolles Konzept, gewissermassen eine
Spielregel, die verlangt, dass neben der Umwelt auch
wirtschaftliche und gesellschaftliche Aspekte einbezogen
werden. Die Frage, wie nachhaltig Zurich ist, dreht sich
nicht zuletzt darum, wie stark die einzelnen Aspekte
berlicksichtigt sind, was sie beisteuern und wie dies
insgesamt gewichtet wird. Wie nachhaltig die Stadt
Zurich tatséchlich ist, lasst sich nicht abschliessend
beantworten. Mit Blick auf die langfristige Sicherung
der Lebensrundlagen fur kunftige Generationen und
die Sicherung eines gesunden und qualitativ hoch
stehenden Wohn- und Arbeitsumfelds sind jedoch die
Umweltleistungen essenziell. Dies zeigen 6kologische
Brennpunkte wie zum Beispiel die Feinstaubprob-
lematik oder der Klimawandel, die nach Taten und
Ldsungen rufen.

In diesem Sinne strebt der Stadtrat mit dem Masterplan
Umwelt eine gesunde Umwelt als starkes Stand-

bein und essenziellen Beitrag im Dreigestirn der Nach-
haltigkeit an. Mit einem Bundel von Handlungsfeldern
und Leitlinien gibt er die langfristige umweltpolitische
Zielrichtung vor, die es bei der Umsetzung der ver-
schiedensten Sachpolitiken zu beachten gilt. Um
Zielerreichung und eigene Vorgaben periodisch zu Uber-
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1 AUSGANGSLAGE

Der Stadtrat von Zurich hat 1995 eine Umweltpolitik mit
einem Bundel von Leitlinien beschlossen. Mit diesem
Entscheid durfte sich die Stadt Zurich zu den Pionier-
gemeinden im Umweltschutz zéhlen - sowohl im nationa-
len als auch im internationalen Kontext. Die damals verab-
schiedete Umweltpolitik gab den zahlreich bereits in den
80er Jahren initiierten Umweltschutzaktivitaten und
Massnahmen (-programmen) einen (bergeordneten stra-
tegischen Rahmen. Das Ergebnis der bisherigen Umwelt-
politik darf sich sehen lassen. Im 2006 ist Zurich bereits
zum sechsten Mal in Folge als Stadt mit der weltweit
besten Lebensqualitat ausgezeichnet worden. Dieses
Ranking beruht auf 39 SchlUsselgréssen, darunter auch
solche mit Umweltrelevanz. Inzwischen ist die Umwelt-
politik mehr als zehn Jahre alt geworden. Die umweltrele-

vanten Brennpunkte und Belastungssituationen haben
sich verandert: Die einen haben sich verschérft, andere
haben sich entschérft. Mit dem Masterplan Umwelt will
sich der Stadtrat nicht nur diesen neuen Anforderungen
stellen, sondern er will damit die Lebensqualitat erhalten
und verbessern. Uberdies hat der Stadtrat mit den Legis-
laturschwerpunkten 2006 bis 2010 «Nachhaltige Stadt
ZUrich - Auf dem Weg zur 2000 Watt-Gesellschaft» einen
umweltpolitischen Akzent gesetzt, der ein wichtiger Pfeiler
in der Umweltpolitik sein wird. Auskunft Uber Entwicklung
und Stand in den verschiedenen Umweltbereichen gibt
der Umweltbericht. Er wird alle zwei Jahre verdéffentlicht.
Ebenso zeigen die sieben Umweltindikatoren, die im Nach-
haltigkeitsbericht der Stadt Zurich beschrieben sind, Ent-
wicklungstrends auf.



2 RAHMENBEDINGUNGEN FUR DEN

MASTERPLAN UMWELT DER STADT ZURICH

Mit dem Masterplan Umwelt will der Stadtrat einen Schritt
weiter gehen: Er ist ein umfassender und tUbergeordneter
Steuerungsprozess, der die Umsetzung der Umweltpolitik
begUnstigt und alle Dienstabteilungen mit Aufgaben
einbindet, die Auswirkungen auf die Umwelt haben. Die
Umweltpolitik soll der Dynamik sich éndernder Vorausset-
zungen im wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Umfeld,
in der Verwaltung, auf umweltrechtlicher Ebene usw.,
Rechnung tragen k&nnen. Was soll der Masterplan Umwelt
in Zukunft leisten, und welche Erwartungen sind daran
geknlpft? Folgende Schwerpunkte sind massgebend:

A) Systematische Integration von Entwicklungs-
trends und Fokussierung auf aktuelle Brenn-
punkte erméglichen
Die Umweltpolitik soll adédquat auf Entwicklungen rea-
gieren kénnen. Die bisher erreichte Umweltqualitét
soll im Minimum erhalten bleiben. Defizite sollen ge-
zielt angegangen und in angemessener Frist soweit
als mdéglich behoben werden kénnen. Der Masterplan
Umwelt soll dazu den erforderlichen Rahmen bieten.

B) Auf lang-, mittel- und kurzfristige Ziele
ausrichten - <Management by Objectives»
Der Masterplan soll ein Verfahren und transparente
Entscheidungskriterien bereitstellen, die eine
Gewichtung und Priorisierung der Ziele erlauben.
Maogliche Zielkonflikte sollen eruiert und bereinigt
werden kdnnen.

C) Verbindlichkeiten schaffen, konsequent umset-
zen und periodisches Uberpriifen der Wirkungen
Die Ziele und Leitlinien des Masterplans Umwelt
bilden die Grundlage fur breit abgestttzte umweltori-
entierte Massnahmen und -programme. Er soll einen
Prozess beinhalten, der im Ergebnis Auskunft Uber
die Zweckmassigkeit und Angemessenheit getroffener
Massnahmen gibt.



3 ZIELSETZUNGEN DES STADTRATS

Der Stadtrat will...

... eine vorausschauende Umweltpolitik mit
Langzeitperspektive

Die Umweltqualitéat soll langfristig gesichert werden. Der
Stadtrat will vorausschauend Rahmenbedingungen fur den
Erhalt und zur Verbesserung der Umweltsituation schaffen
und Zielvorgaben auf lange Zeitrdume ausrichten.

... vorsorgen statt heilen

Fir den Stadtrat sind Vorsorge- und Verursacherprinzip
wegleitend. Massnahmen an der Quelle sollen dafr
sorgen, dass Belastungen gar nicht erst entstehen.
Bereits bestehende Belastungen sollen abgebaut werden.
Die Kosten zur Vermeidung und Behebung von Umwelt-
schaden sollen soweit als mdglich durch jene getragen
werden, die sie verursachen.

... eine vorbildliche Stadtverwaltung

Die Stadtverwaltung soll in ihrem eigenen Haushalt vor-
bildlich handeln. Der Stadtrat legt hohen Wert auf die
Erhaltung der Lebensgrundlagen und auf einen schonen-
den Umgang mit den natUrlichen Ressourcen.

... Bescheid wissen iiber Handlungserfolge

und Handlungsbedarf

Der Stadtrat will regelmassig Kenntnis haben tber den
Zustand der Umwelt, Uber die erreichten Verbesserungen
und Uber den erforderlichen Handlungsbedarf. Dies sollen
ein Umweltmonitoring, ein Massnahmencontrolling und
eine Wirkungsprufung ermdglichen.

... eine Priorisierung der Handlungen

Die umweltseitigen Herausforderungen sollen gezielt an-
gegangen werden. Dies verlangt eine Priorisierung, wo
gehandelt werden soll. Der Stadtrat will ein geeignetes
Verfahren, das ihm die Beurteilungsgrundlage dazu liefert.

... eine mit den Sachpolitiken koordinierte
Umweltpolitik

Die sektorbezogenen Politiken (z.B. Verkehrspolitik) sollen
mit der Umweltpolitik abgestimmt und verknUpft werden.
Der Stadtrat will massgebende Strategien (z.B. Mobilitats-
strategie) und Massnahmenpléane einbinden. Zielkonflikte
sollen transparent aufgezeigt und Handlungsspielrdume
auf kooperativem und partizipativem Weg ermittelt werden.

... die Verbindlichkeit der Umsetzung steigern

Die Umweltpolitik und ihre Vorgaben sollen verbindlich
umgesetzt werden. Der Stadtrat will einen systematischen
Prozess mit festgelegten Aufgaben und Zustandigkeiten,
der die relevanten Akteurinnen und Akteure der Stadtver-
waltung einbezieht.

... Entwicklungen aufnehmen kénnen

Zeichnen sich neue Entwicklungen oder Trends ab, soll
im Rahmen der Umweltpolitik flexibel und innert nutzlicher
Frist darauf reagiert werden kénnen. Der Stadtrat will des-
halb seine Umweltpolitik periodisch Uberdenken und bei
Bedarf neu ausrichten.

... eine Umweltpolitik als starken Pfeiler der
nachhaltigen Entwicklung

Die Stadt Zurich hat sich dem Prinzip der Nachhaltigkeit
verpflichtet. Mit seiner Umweltpolitik will der Stadtrat einen
aktiven und essenziellen Beitrag an die nachhaltige Ent-
wicklung leisten.



4 DAS INSTRUMENTARIUM

In diesem Kapitel wird aufgezeigt, welches Wirkungs-
modell der Umweltpolitik zugrunde liegt und welche
Sektoren oder stadtischen Dienstabteilungen in Bezug
auf welche Umweltbereiche zum Handeln angesprochen
sind. Weiter wird der Masterplan Umwelt als umfassender
und kontinuierlicher Prozess zur Steuerung der Umwelt-
aktivitaten sowie die Organisation und Organe des
Masterplans Umwelt erklart.

4.1 DRIVER-PRESSURE-STATE
IMPACT-RESPONSE-MODELL

Zur Darstellung von Umweltbelastungen und Umwelt-
massnahmen hat sich international ein vereinfachtes
Modell durchgesetzt. Es wird beispielsweise von der
Europaischen Umweltagentur (EEA), vom Umweltpro-
gramm der Vereinten Nationen (UNEP) und auch vom
Bundesamt fur Umwelt (BAFU) verwendet. Das so
genannte DPSIR-Modell beschreibt eine Folge von
Wirkungszusammenhangen:

B Drivers: Sind menschliche Aktivitaten, die Ursache
fir Umweltbelastungen sind, z.B. die Privathaushalte,
Wirtschaftsbetriebe, Mobilitat und Transport etc.

B Pressures: Sind unmittelbar erzeugte Umwelt-
belastungen, z.B. das Freisetzen von Schadstoffen
(Emissionen) in die Luft oder in Abwasser,
Bodenversiegelung, Abfalle etc.

B State: Ist der Zustand und die Qualitat in den Um-
weltbereichen, z.B. die Konzentration von Schad-
stoffen in Luft und Gewasser (Immissionen), oder
die Biodiversitat (Artenvielfalt und Vielfalt von Oko-
systemen und Lebensgemeinschaften) etc.

B Impacts: Sind die Auswirkungen, z.B. gesundheitliche
Folgen durch Luftverschmutzung, Treibhauseffekt oder
Artenschwund etc.

B Responses: Sind die (gesellschaftlichen) Reaktionen,
die sich an den Belastungssituationen und Defiziten
orientieren und bei allen Aspekten der kausalen Kette
ansetzen, z.B. Umweltgesetzgebung und deren
Vollzug, Umweltmassnahmen und -programme etc.



Umweltpolitik

Umweltbereiche
(DPSI)

Das DPSIR-Modell ist Basis fur die Stadtztrcherische
Umweltpolitik. Die Wirkungskette mit Drivers, Pressures,
State und Impacts bezieht sich auf die Umweltbereiche
Luft, Klima, Gewasser usw. Die Reaktion auf einzelne
Elemente der Wirkungskette, der Response, wird im

Abb. 1: Das DPSIR-
Modell, mit dem Umwelt-
belastungen (griines Feld)
und Handlungsebene

mit Umweltmassnahmen
(blaues Feld) dargestellt
werden kénnen, als Grund-
lage fir den umwelt-
politischen Prozess in der
Stadt Zurich.

Rahmen der stadtischen Umweltpolitik als die Gesamtheit
der Strategien und Massnahmen (-programme) zur Be-
hebung von Umweltdefiziten sowie zur Sicherung und
Verbesserung der Umweltqualitét verstanden, welche die
Stadt ZUrich umsetzen will.



4.2 UMWELTBEREICHE UND
SEKTORBEZOGENE BEREICHE

Handlungsfelder in den Umweltbereichen

Die massgebenden Umweltbereiche im Umfeld der Stadt
Zlrich sind Luft, Klima, Larm, elektromagnetische Felder,
Natur, Boden, Wasser/Gewasser und Abfall. Von jedem
dieser Umweltbereiche wurde eine eingehende Analyse der
Elemente der Wirkungskette vorgenommen (vgl. Kap. 5).
Sie zeigt in der Quintessenz auf, wo Umweltdefizite vor-
handen sind, von welcher Tragweite sie sind und daraus
abgeleitet, wo flr die Stadt Zurich die wichtigsten Hand-
lungsfelder liegen bzw. wo konkret Handlungsbedarf ist.
Die Handlungsfelder verweisen auf die Sektoren, die einen
wesentlichen Beitrag zur Verbesserung leisten kdnnen.

Leitlinien in den sektorbezogenen Bereichen
Der Umweltschutz ist in der Stadt ZUrich dezentral organi-
siert. D.h. Umweltschutzaufgaben werden nicht von einem

Umweltamt, sondern konkret in sechs von neun Departe-
menten bzw. in 14 Dienstabteilungen der Stadtverwaltung
wahrgenommen. Namentlich dort, wo die Kompetenzen
zum Handeln liegen. So kann die Zurcher Stadtverwaltung
in sektorbezogene Bereiche gegliedert werden, fur die es
in der Regel eine sektorielle Politik mit Umweltbezug gibt.
Die Sektoren mit hoheitlichen Aufgaben sind Energie,
Verkehr, Entsorgung, Siedlungsraum, Grin- & Freiraum,
Umweltvollzug und Bildung & Information. Die Bereiche mit
Fokus «Stadt als Betrieb», wo sie eigenverantwortlich

und vorbildlich handeln will, sind das Beschaffungswesen,
Stédtische Bauten, Finanzen sowie Kooperation & Koordi-
nation. Zusammen reprasentieren alle diese Bereiche die
dezentrale Umweltverwaltung, die, wie im blauen Feld in
der Abb. 1 dargestellt, auf die Umweltsituation reagiert.
Die laufenden Aktivitaten mit dem Stand der Umsetzung
von Massnahmen (-programmen) in den einzelnen
Sektoren und was bis dato erreicht wurde, sind in Kap. 6
beschrieben. Flur jeden Sektor sind Leitlinien formuliert.
Grundlage dafir ist einerseits die sektorielle Analyse.
Andererseits sind die Leitlinien mit den Handlungsfeldern
der Umweltbereiche verknUpft und abgestimmt.

Sektorbezogene Bereiche

Luft
@ Klima
< .
o Larm
[
©  El magn. Felder
=
T Natur
E Boden/Untergrund
= Wasser/Gewasser
Abfalle

Abb. 2: Beziehung zwischen Umweltbereichen Luft, Klima, Ldrm etc. (griine Fldche) und den Sektoren Energie, Verkehr,
Entsorgung etc. (blaue Fldche) dargestellt als Matrix. Die mit einem «x» markierten Felder sind Umweltaspekte, die fiir das

Handeln der Stadt Zirich bestimmend sind.
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4.3 UMWELTPOLITIK

Ausgehend vom vorgangig beschriebenen Wirkungsmodell
und der Beziehung von Umwelt- und sektorbezogenen

Luft

Klima

Larm

El. magn. Felder
Natur
Boden/Untergrund
Wasser/Gewasser
Abfalle

Luft

Klima

Larm

El. magn. Felder
Natur
Boden/Untergrund
Wasser/Gewasser
Abfélle

Luft

Klima

Larm

El. magn. Felder
Natur
Boden/Untergrund
Wasser/Gewasser
Abfalle
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Bereichen steckt die Umweltpolitik den Gesamtrahmen
von der Strategiefestlegung bis zur Massnahmenum-
setzung ab. Sie beinhaltet eine erste Ebene mit umwelt-
politischen Vorgaben, woran sich die nachgelagerte
Ebene mit strategischen Zielen orientiert, fir die schliess-
lich auf der operativen Ebene Umweltmassnahmen und
-programme formuliert und umgesetzt werden.

.F----_----

’

Abb. 3: Die Umweltpolitik umfasst die drei Ebenen umweltpolitische Vorgaben, strategische Ziele und Umweltmassnahmen bzw. -programme.

Ebene «Umweltpolitische Vorgaben»

Mit den umweltpolitischen Vorgaben legt die Stadt Zirich
verbindlich fest, wo sie die umweltseitigen Hauptakzente
setzt und kunftig handeln will. Sie orientieren sich an den
jeweils aktuellen umweltpolitischen Kernfragen. Sie sind
gleichzusetzen mit den Handlungsfeldern der Umwelt-
bereiche (siehe Kap. 5) zusammen mit den Leitlinien der
sektorbezogenen Sachbereiche (siehe Kap. 6) und sind
Inhalt des vorliegenden Berichts.

Ebene «Strategische Ziele»

Aus den umweltpolitischen Vorgaben werden in einem
Folgeschritt strategische Ziele entwickelt und zusammen
mit bereits vorhandenen Zielen aus anderen Instrumen-

ten in die Umweltpolitik aufgenommen. Zu den strategi-
schen Zielen zahlen sowohl Umwelt-Qualitatsziele (z.B.
Larm: «Halbierung der Uberméssig mit L&rm belasteten
Wohnbevolkerung bis 2012») als auch Ziele im Sinne
von Handlungsanweisungen flr die Sektoren (z.B.
Verkehr: «Gezielter Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs»).

Ebene «Operative Ziele und Massnahmen
(-programme)»

Die strategischen Ziele sind Ausgangspunkt zur Formu-
lierung von Massnahmen und Umweltprogrammen.
Diese werden in der Zustandigkeit der Dienstabteilungen
geplant und umgesetzt.
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4.4 PROZESS
MASTERPLAN UMWELT

Der Masterplan Umwelt ist der Steuerungs- und Umset-
zungsprozess der Umweltpolitik. Er bietet den Rahmen zur

Initiierung neuer und Integration bereits laufender Aktivitaten
bis hin zur Uberpriifung, inwieweit umweltpolitische Vorga-
ben und Ziele erreicht worden sind.

In den Prozess Masterplan Umwelt sind organisatorisch
alle Verwaltungseinheiten eingebunden, die mit

ihren Aufgaben die Umwelt direkt und indirekt beein-
flussen. Der auf einen Zyklus von vier Jahren ausgelegte
Masterplan Umwelt beinhaltet finf Teilprozesse.

2 Jahre ——

(]

7]

7]

(]

S Massnahmen
S (-pléne)

2

(7]

2 p

X ¢

N« 4 Jahre

2 m Massnahmen-
S Katalog

g m Massnahmen-
= Controlling

7]

£

Abb. 4: Masterplan Umwelt, Teilprozesse und Instrumente

Teilprozess 1
Umweltpolitische
Vorgaben

w

Auf der Grundlage einer umwelt- und sektorbezogenen Analyse werden die umweltpolitischen Vorgaben tber-
arbeitet unter Einbezug aller Dienstabteilungen, deren Aufgaben einen Einfluss auf die Umwelt haben. Ergéanzung,
Anpassung und damit Neuformulierung der Umweltpolitik erfolgen in einem 4-Jahres-Zyklus.

Teilprozess 2
Strategische
Ziele

Im zweiten Schritt werden die strategischen Ziele (weiter-) entwickelt, ergénzt und angepasst. Dabei wird eine
Fokussierung auf Dringlichkeit und Relevanz von Umweltbelastungen oder -schadigungen vorgenommen:
Woher stammen die Umweltbelastungen, und in welchem Zeitraum sollen sie um wie viel reduziert werden?

Dieser Teilprozess erfolgt in enger Zusammenarbeit mit den Dienstabteilungen in einem Turnus von 2 Jahren.

Teilprozess 3
Massnahmen
in einem jahrlichen Rhythmus.

Die Umweltprogramme und -massnahmen werden in der Zustandigkeit der Dienstabteilungen erstellt, erganzt
und erweitert. Mit einem Massnahmen-Controlling wird der Stand der Umsetzung ausgewiesen. Dies geschieht

Teilprozess 4
Controlling/

Monitoring prift und angepasst, d.h. alle 2 Jahre.

Auf der Grundlage geeigneter Kennzahlen und Indikatoren wird alle 2 Jahre Uber den Stand der Zielerreichung
berichtet. Die Kennzahlen und Indikatoren werden im Gleichschritt mit den strategischen Zielen entwickelt, Gber-

Teilprozess 5
Review

Der Review beinhaltet eine Berichterstattung Uber die in der Stadt Zurich erzielten Fortschritte, Leistungen und
Entwicklungen in der Umwelt, Gber Veranderungen und Trends im (umwelt-) politischen Umfeld und zieht daraus

Schlussfolgerungen fir eine allfallige Neuausrichtung und -gewichtung der Umweltpolitik. Der 4-jéhrliche Review
bildet folglich die Voraussetzung zur Uberarbeitung und Justierung der umweltpolitischen Vorgaben.

Schnittstellen zu bestehenden sektor-

bezogenen Strategien und Politiken und
Legislaturschwerpunkten

Der Masterplan Umwelt ist im weiteren Sinn ein Control-
ling- und Koordinationsinstrument, der Neues und Besteh-
endes zusammenfuhrt. In der Stadt ZUrich gibt es bisher
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verschiedene vom Stadtrat verabschiedete Strategien
und Massnahmenprogramme, die einen unmittelbaren
Bezug zur Umwelt haben: der Masterplan Energie als
Instrument der Energiepolitik, die Mobilitatsstrategie als
Grundlage der Verkehrspolitik, das Grinbuch mit der
stadtischen Grlin- und Freiraumstrategie, die «7 Meilen-



schritte» fir nachhaltiges Bauen und Unterhalten stadt-
eigener Gebadude, diverse Strategien im Bereich Beschaf-
fung, und in einer Reihe von Dienstabteilungen sind
Umweltmanagementsysteme implementiert. Soweit die
Strategien einen Einfluss auf Umweltaspekte haben, wer-
den diese mit den umweltpolitischen Inhalten koordiniert.
Dies gilt im Ubrigen auch fiir Legislaturschwerpunkte.

Zeithorizont
Die diesem Bericht zu Grunde liegende Umweltpolitik
ist auf den Zeithorizont 2020 ausgelegt. Der Master-

plan Umwelt ist ein 4-jahriger Prozess. Er beinhaltet
die Verabschiedung des vorliegenden Berichts «Master-
plan Umwelt der Stadt Zurich» bis hin zur Realisierung
von Massnahmen, einschliesslich des Controllings.
Durch die 4-jahrliche Uberpriifung der umweltpoliti-
schen Vorgaben kann auf verédnderte Rahmen-
bedingungen im wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Umfeld sowie in der Umwelt reagiert werden. Dadurch
werden die Fortschreibung einer koharenten Umwelt-
politik und die kontinuierliche Verbesserung der Umwelt
sichergestellt.

4.5 ORGANISATION MASTERPLAN
UMWELT: ORGANE UND AUFGABEN

Der Masterplan Umwelt ist ein laufender Prozess mit viel-
faltigen Aufgaben und vielen Akteurinnen und Akteuren
auf verschiedenen Stufen. Organisation und Organe und
deren Aufgaben und Zusténdigkeiten sind nachfolgend
erlautert.

Stadtrat: Er (bernimmt Ubergeordnet die Fihrung: Alle

vier Jahre verabschiedet er die umweltpolitischen Zielvor-
gaben. Er entscheidet Uber Organisation und Zustandig-
keiten im Masterplan Umwelt. Beteiligt am Teilprozess 1.

Lenkungsgremium: Die Umweltdelegation Ubernimmt
als Lenkungsgremium die strategische Fihrung. Sie legt
als Vorinstanz des Stadtrates die umweltpolitischen
Schwerpunkte fest und nimmt Kenntnis von den im 2-
Jahres-Rhythmus festgesetzten strategischen Zielen.
Ferner ver-abschiedet sie Prozesse und Struktur des Mas-
terplans Umwelt. Beteiligt an den Teilprozessen 1 und 2.

Arbeitsgruppe MPU: Die stadtische AG-MPU ist Denk-
werkstatt, Echoraum und vorberatendes Organ flr den
Masterplan Umwelt. Darin vertreten sind das Tiefoauamt,
Stadtentwicklung, Umwelt- und Gesundheitsschutz, Amt
flr Hochbauten, Grin Stadt Zurich, Entsorgung und
Recycling Zurich sowie der Energiebeauftragte. Beteiligt
an den Teilprozessen 1 und 2.

Leitung MPU: Sie initilert und unterhalt den Gesamtpro-

Stadtrat

Lenkungsgremium

(Umweltdelegation)
Arbeitsgruppe Leitung MPU Fachbegleit-
MPU (UGZ) team

Dienstabteilungen /
Dienststellen

Abb. 5: Organisation im Masterplan Umwelt

zess zur Umsetzung des Masterplans Umwelt. D.h. sie ist
zustandig fur die Verfahren zur Entwicklung umweltpoliti-
scher Vorgaben, zur Ziel- und Massnahmenformulierung
sowie Verfahren fur Controlling, Reporting und Qualitats-
sicherung. Die Leitung des Masterplans Umwelt liegt
beim Umwelt- und Gesundheitsschutz. Beteiligt an den
Teilprozessen 1 bis 5.

Fachbegleitteam: Es besteht aus Fachkraften des
Umwelt- und Gesundheitsschutzes, die die Umsetzung
einzelner Prozessschritte des Masterplanes Umwelt
begleiten oder je nach Bedarf unterstitzen und mittra-
gen. Beteiligt an den Teilprozessen 2 und 3.

Dienstabteilungen: Sie sind verantwortlich fir die
Umsetzung der Massnahmen und fUr das Controlling.
Sie beteiligen sich an der Er- bzw. Uberarbeitung der
umweltpolitischen Vorgaben und an der Entwicklung
der strategischen Ziele. lhre Beteiligung wird durch
eine Stellvertretung wahrgenommen und sichergestellt.
Beteiligt an den Teilprozessen 1 bis 3.
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5 UMWELTQUALITAT UND ERMITTLUNG

5.1 LUFT

Die Stadt Zurich ist das Hauptbelastungsgebiet in der
Agglomeration mit Luftschadstoffen. Die gesetzlich vor-
geschriebenen Grenzwerte werden an einem von sieben
Tagen von mindestens einem der Leitschadstoffe Stick-
stoffdioxid (NO,), Feinstaub (PM10) oder Ozon (O3) Uber-
schritten. Beim NO, sind die Belastungen seit den 90er
Jahren ricklaufig, stagnieren aber in den letzten Jahren
trotz weiteren Massnahmen zur Reduktion der Emissionen.
In dicht bebauten Gebieten und entlang stark befahrener
Strassen werden Jahresmittel bis zu 60 pug/m3 (Grenzwert
30 pug/m3) gemessen, wahrend die Grenzwerte in den
Wohngebieten abseits von stark befahrenen Strassen
weitgehend eingehalten sind. Beim PM10 sind - trotz
einem Belastungsriickgang im Verlaufe der 90er Jahre -
auf dem ganzen Stadtgebiet Grenzwertlberschreitungen
festzustellen. Die hdchsten Jahresmittelwerte werden

an stark befahrenen Strassen mit einem hohen Anteil an
Schwerverkehr gemessen. Bei winterlichen Wetterlagen
mit mehreren Tagen ohne Luftaustausch kann die Fein-
staubbelastung in kurzer Zeit stark zunehmen und der
Tages-Immissionsgrenzwert von 50 pg/m3 um ein Mehr-
faches Uberschritten werden (Wintersmog). Bei dem im
Sommer unter Sonneneinstrahlung sekundar gebildeten
Og I8sst sich aus den Messreihen kein eindeutiger
Entwicklungstrend ableiten. Bei langeren sommerlichen
Schonwetterlagen kommt es jedoch im ganzen Mittelland
zu Grenzwertlberschreitungen.

Die kurz- und langfristigen Auswirkungen der Luftschad-
stoffe sind in den letzten Jahren eingehend untersucht
worden. Stickoxide (NOx) und Kohlenwasserstoffe (VOC)
tragen bei sommerlichen Wetterlagen zu Ozonspitzen-
werten bei, welche akute Einwirkungen auf die Atemwege
haben. Die alltagliche Luftbelastung durch PM10 und NO,
hat in der Stadt Zurich ca. 10 - 15 Prozent mehr Félle von
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chronischer Bronchitis, 10 Prozent mehr Krankheitstage
am Arbeitsplatz zur Folge und ist verantwortlich fir zahl-
reiche vorzeitige Todesfélle pro Jahr, die auf Herz- und
Kreislauferkrankungen zurlickzufiihren sind. Besonders
gefahrdet sind Kinder sowie &ltere Menschen und Per-
sonen, die bereits Atemwegs-Probleme haben. Im Winter
sind die Auswirkungen aufgrund der héheren Belastungen
grosser als im Sommer. Neuste Erkenntnisse weisen dar-
auf hin, dass den unmittelbar nach dem Verbrennungs-
prozess im Abgas entstehenden Nanopartikeln (kleinste
Teilchen) eine besonders hohe gesundheitliche Bedeutung
zukommt. Solche Kleinstpartikel treten im Nahbereich der
Emissionsquellen (z.B. Strassen) verstarkt auf. Uber deren
genaue Verteilung und Verhalten in stadtischen Gebieten
ist jedoch noch wenig bekannt.

Die wichtigsten Verursacher von Luftschadstoffen sind der
motorisierte Verkehr, Feuerungen, Anlagen von Industrie
und Gewerbe inkl. Baumaschinen und die Land- und
Forstwirtschaft. Die bisher umgesetzten Massnahmen von
Bund, Kanton und Stadt haben zu einer Reduktion der pri-
méar ausgestossenen Schadstoffe gefuhrt. Zwar sind z.B.
beim NOx die Emissionen gegentber 1990 halbiert wor-
den. Doch der Zielwert einer Verminderung um 80 Prozent
wurde verfehlt. Weitere technische Fortschritte sind
umsetzbar, werden aber teilweise kompensiert. Einerseits
durch den steigenden Anteil an Dieselfahrzeugen bei
Personenwagen und die Tendenz zu grésseren und
schwereren Motorfahrzeugen (Sports Utility Vehicles SUV),
andererseits durch das Wachstum beim Verkehr. Damit die
Einhaltung der Immissionsgrenzwerte sichergestellt werden
kann, ist jedoch eine weitere Reduktion der priméaren
Luftschadstoffe notwendig: Bei den PM10-Emissionen um
50 bis 70 Prozent gegenltber dem Emissionsniveau von
1997, und bei den NOx-Emissionen um ca. 50 Prozent
gegenuber dem Jahr 1995. Die Ergdnzungen 2002 im
kantonalen Luftprogramm bezlglich PM10-Massnahmen
genlgen bei weitem nicht, um die Vorgaben der LRV zu
erreichen. Aus diesen Grinden sind weitergehende und
wirksame lufthygienische Massnahmen gefordert.



Handlungsfelder im Umweltbereich Luft

[) Vorsorgliche Minimierung der Luftschadstoffemis-
sionen bei der Siedlungsplanung

Relevanter Sektor

m Verkehr (VE1-VE4)

m Siedlungsraum (SR1-SR3)
m GrUn- und Freiraum (GF1)
m Kooperation (KO1/KO2)

I} Ausbau und Férderung der Attraktivitat umwelt-
schonender Verkehrsmittel und Reduktion des
motorisierten Strassenverkehrs

Verkehr (VE1-VE4)
m Sjedlungsraum (SR1-SR5)

[Il) Durchsetzen der Emissionsvorschriften in
Bewilligungs- und Genehmigungsverfahren

m Umweltvollzug (VO1-VOB3)
Kooperation (KO2)
m Bildung und Information (BI5)

IV) Zukunftsorientierte Emissionsreduktion im Gber-
massig belasteten Siedlungsgebiet und lang-
fristige Sicherung von Belastungsminderungen

m Kooperation (KO1/KO2/KO4)
Verkehr (VE1-VE4)
Energie (EN1-EN3)

V) Vorbildlicher Einsatz schadstoffarmer Technolo-
gien und Férderung umweltschonenden Ver-

haltens im stadteigenen Haushalt

m Beschaffung (BE1/BE2)

m Stadtische Bauten (SB1/SB2)

m Energie (EN1-EN3)

m Grin- und Freiraum (GF5)

m Verkehr (VE5)

m Bildung und Information (BI2/BI3)
m Finanzen (FI2)

Massgebende gesetzliche und weitergehende Vorgaben und Stand der Umsetzung:

Luftreinhalteverordnung (LRV) vom 16.
Dezember 1985

Vollzug der LRV bei den Feuerungsanlagen, bei industriellen und
gewerblichen Emittenten und im Baubereich sowie Erflllen der
Anforderungen bei den stadteigenen Anlagen.

Verordnung Uber die technischen
Anforderungen an Strassenfahrzeuge (VTS)
vom 19. Juni 1995

Umsetzung der Emissionsvorschriften durch die Kantone

VOC-Lenkungsabgaben

Vollzug und Beratung auf Stufe Stadt Zurich (vom Kanton an die Stadt
delegierter Vollzug).

°
g Baurichtlinie Luft vom 1. September 2002 Vollzug und Beratung auf Stufe Stadt Zirich (vom Kanton an die Stadt
o delegierter Vollzug).
Kantonales Luft-Programm 1996, mit Das kantonale Luft-Programm 1996 ist im Kompetenzbereich der Stadt
g Erganzungen 2002 und 2004 Zurich in hohem Mass umgesetzt.
=
S Kontrollkonzept Holzfeuerungen (giltig ab Vollzug auf Stufe Kommune
X  Oktober 2007)
Beschluss des Stadtrates fur Der Beschluss ist in Umsetzung begriffen.
verscharfte Anforderungen bei den eigenen
- Baustellen 2005
E Vorgabe fUr die Beschaffung Im Auftrag des Stadtrats ermittelt und erarbeitet die Fahrzeug-
o stadtischer Fahrzeuge kommission Kriterien fur die Beschaffung von stadtischen Fahrzeugen.

U = umgesetzt P = geplant
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5.2 KLIMA

Im Umweltbereich Klima wird vorliegend der Klimaschutz
fokussiert, d.h. der Themenkomplex Treibhausgase und
globale Erwarmung. Die massgebende Leitgrosse dazu ist
der Energieverbrauch mit den daraus resultierenden
Emissionen des Klimagases Kohlendioxid (CO,). Die Stadt
Zurich hat bereits in den 80er Jahren begonnen, Energie-
sparmassnahmen umzusetzen und erneuerbare Energien
zu férdern, um den Verbrauch fossiler Energietrager zu
mindern. Die energiepolitischen Zielsetzungen wurden
2002 mit dem Masterplan Energie neu definiert, an die
klimapolitischen Vorgaben des Bundes angepasst und auf
die Handlungsfelder und Massnahmen fur vorbildliches
Handeln im stadteigenen Einflussbereich ausgerichtet.
Mit Blick auf quantifizierte Reduktionsziele werden die
CO,-Emissionen periodisch ermittelt. Die stadtische CO,-
Bilanz zeigt fur den Zeitraum 1990 - 2000 eine Abnahme
der absoluten CO,-Emissionen. Flr diese Abnahme sind
mehrere Faktoren verantwortlich. Die wichtigsten betreffen
den Ersatz von Heizdl durch Erdgas, welches pro Energie-
einheit weniger CO,-Emissionen verursacht. Hinzu
kommen die Einsparungen von Brennstoffen auf Grund
warmetechnischer Sanierungen von Heizanlagen und
Gebauden. Und letztlich leisten die Kehrichtheizkraftwerke
mit der Energienutzung (Strom und Fernwarme) aus der
Kehrichtverbrennung einen namhaften Beitrag. Eine Rolle
spielen jedoch auch aussere Faktoren, wie die Entwick-
lung des Automarktes hin zu treibstoffeffizienteren Neu-
fahrzeugen oder der Verlust von Arbeitsplatzen auf dem
Stadtgebiet wahrend der Rezession Mitte der 90er Jahre.

Die Vorgabe der nationalen Klimaschutzpolitik, eine
Reduktion der CO,-Emissionen um 10% bis im Jahre
2010 gegenuber 1990 zu erreichen, gilt fur den Stadtrat
als Minimalziel. Die Erarbeitung einer Emissionsbilanz
2005 ist im Gang. Erste Resultate weisen darauf hin,
dass die CO,-Emissionen nicht weiter zurlickgegangen
sind. Dies entspricht dem gesamtschweizerischen Trend,
wonach die CO,-Emissionen seit 1999 etwa konstant
geblieben sind.

Die Auswirkungen der steigenden Treibhausgas-Emissio-
nen durch den Menschen auf das lokale und globale
Klima werden dank den Erkenntnissen aus der Klimafor-
schung immer besser prognostizierbar. Die Folgen flr
Klima und Wetter durften im Alpenraum eher starker als
im globalen Mittel ausfallen. Fur die Schweiz rechnet eine
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Szenarienanalyse bis 2050 mit einer Erwarmung zwischen
0.5 und 4.8 °C. Aufgrund der héheren Temperatur, des
hdheren Energieinhalts und dem héheren Wasserdampf-
gehalt der Atmosphare wird wahrscheinlich die Haufigkeit
von Extremereignissen wie starken Niederschlagen,
heissen Sommern und milden Wintern zunehmen. Dies
mit gesundheitlichen Auswirkungen, bedeuten doch mehr
Hitzetage fUr Kleinkinder, kranke und alte Menschen
zusatzlichen Stress. Die Verlagerung der Niederschlage
auf das Winterhalbjahr kann flr die Landwirtschaft zum
Problem werden. Aus Sicht der Schweizer Wirtschaft ist
ein Anstieg der Temperaturen flr den Wintertourismus
(steigende Schneefallgrenze) bedeutsam. Weiter beein-
trachtigt ein fortlaufendes Abtauen des Permafrostes die
Sicherheit auf Schiene und Strasse im Alpengebiet durch
Felsstirze und Bergrutsche. Das Abschmelzen der
Gletscher durfte zudem den Wasserhaushalt der Schweiz
beeinflussen.

Die wichtigsten Quellen der CO,-Emissionen sind die
Verbrennung von fossilen Brennstoffen flr Heizung,
Wassererwarmung und Prozesswarme, die Verbrennung
fossiler Treibstoffe flir den motorisierten Verkehr und zu
einem kleinen Anteil die Verbrennung von Abféllen. Erdgas
erzeugt ca. 24 Prozent weniger CO, als Heizdl fur die
Bereitstellung der gleichen Warmemenge. Ein Dieselfahr-
zeug stosst bei gleichen Bedingungen 10 Prozent weniger
CO, aus als ein Benziner der gleichen Leistungsklasse.
Erneuerbare Brennstoffe (Biomasse wie Holz, Biogas,
natlrliche brennbare Abfélle) sind CO,-neutral und be-
lasten die Klimagasbilanz nicht.



I) Reduktion des Gesamtverbrauchs fossiler
Brenn- und Treibstoffe

Energie (EN1-EN3)

Verkehr (VE1-VE5)
Siedlungsraum (SR1-R4)
Umweltvollzug (VO1-VO3)
Kooperation (KO2/KO3)
Entsorgung (ES4/ES6)
Bildung und Information (BI3)

Il) Steigerung des Anteils CO2-neutraler Energie-
trager bei der Warme- und Stromerzeugung

Energie (EN3)
Kooperation (KO1/KO2)
Entsorgung (ES6)

IIl) Vorbildliches Handeln bei der Reduktion der
CO»2-Emissionen im stadteigenen Haushalt

Energie (EN2)

Stadtische Bauten (SB1-SB3)
Beschaffung (BE1/BE2)
Bildung und Information (BI2)
Kooperation (KO1/KO2)
Finanzen (FI2)

P

CO2-Gesetz vom 8. Oktober 1999

Kyoto-Protokoll (Reduktion der Treibstoffe
um 8 %, Brennstoffe um 15 % im Zeitraum
1990 bis 2010)

Die Ubergeordneten Massnahmen erganzt durch die Massnahmen im
stadtischen Bereich haben eine Stabilisierung der CO2-Emissionen bewirkt.

Klimarappen auf Treibstoffen (befristeter U
2 Vertrag vom 1.10.2005 bis 31.12.2012)
5
m  Klimarappen auf Treibstoffen P
Masterplan Energie, StRB 1438/2002 Neue stadtische Bauten werden zu 95 % im Minergie-Standard erstellt. u/pP
(quantitative Zielvorgaben fur Verbrauch
und Emissionen basierend auf CO2-Gesetz)
Energiestadtlabel von Energie Schweiz Das Energiestadt-Label wird fir Gberdurchschnittliche und freiwillige u/pP
Leistungen in der kommunalen Energiepolitik verliehen. Im Rahmen
des Re-Audit wurden 77 % der max. Punktzahl und damit die Aus-
zeichnung European Energy Award in Gold erreicht.
Selbstverpflichtung der Stadt als Mitglied Die Vorgabe einer 50%-igen Reduktion der CO2-Emissionen bis 2010 u/pP
des europdischen Klima-Bundnis e.V. kann nicht erreicht werden. Dieses Ziel wird derzeit Uberarbeitet.
Uber die Kyoto-Zielsetzungen hinausgehende CO2-Reduktionen sind
Teil einer kinftigen Revision des Masterplans Energie.
5 Allgemeine Polizeiverordnung, StRB vom (Polizeilicher) Vollzug durch Stadt Zurich, Schutz vor vermeidbaren, U
8 30. Mérz 1977 mit Anderungen bis 11. April  gesundheitsschédigenden oder belastigenden Einwirkungen
o 2001

U = umgesetzt P = geplant
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5.3 LARM

In der Stadt Zurich ist es 20 Jahre nach Erlass der Larm-
schutz-Verordnung vielerorts immer noch zu laut. So sind
die Larm-Immissionsgrenzwerte nach wie vor an rund 230
km Strassenldnge Uberschritten. Davon sind ca. 120'000
Stadtbewohner/innen bzw. 40 Prozent der Wohnbevolke-
rung betroffen. Rund 20'000 der Anwohnenden leben

gar an Strassen mit Alarmwert-Uberschreitungen. Hinzu
kommt der Bahnlarm, von dem rund 4'500 Einwohnende
von der Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte betrof-
fen sind. Der Fluglarm liegt auf dem ganzen Stadtgebiet
zwar unterhalb der Immissionsgrenzwerte. Nach einem
Einbruch des Flugverkehrs Anfang des Jahrzehnts starten
und landen seit 2005 wieder etwa gleich viele Jets wie
1995. Aufgrund der Restriktionen der Flugrouten Uber
dem Grenzgebiet von Deutschland ist seit 2003 das
Stadtgebiet starker durch Fluglarm betroffen, insbesonde-
re die Bevolkerung in Schwamendingen und Seebach
infolge der Anflige von Suden. Von Bedeutung im Wohn-
umfeld ist auch L&rm, der durch gesellschaftliche Aktivita-
ten und gewerbliche Betriebe verursacht wird. Ein Hinweis
dafir ist die Anzahl der bei der Stadtpolizei eingegange-
nen Larmklagen im Zusammenhang mit Gastwirtschafts-
betrieben: Seit 2004 haben die Klagen um rund 13
Prozent zugenommen. Nicht nur Besuchende von Restau-
rationsbetrieben, Freizeitnutzungen und Veranstaltungen
sind fur Anwohnende potenzielle Stérquellen, sondern
auch Zu- und Auslieferungen bei Laden und Gewerbe-
betrieben sowie Bauverfahren, Baumaschinen und
Transportbewegungen auf Baustellen und nicht zuletzt
Nachbarschaftslarm, beispielsweise lautes Musikhdren.
Beim Gewerbelarm stehen die Einhaltung von Ruhe-
und Nachtzeit sowie die Verhinderung von vermeidbarem
L&rm im Vordergrund.

Ubermassiger Larm fiihrt zu einer Beeintrachtigung der

Lebensqualitdt und Gesundheit. Neben subjektiv wahr-
genommenen Beldstigungen treten auch héufig Schlaf-
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stérungen und andere Reaktionen des Nerven- und
Herzkreislaufsystems auf. Die Folgen sind chronische
ErmUdungserscheinungen und Herzkreislauf-Erkrankungen.
Epidemiologische Studien ergaben, dass Personen die
Uber lange Zeit an stark mit Strassenverkehrslarm belaste-
ten Orten wohnen, ein erhdhtes Herzinfarkt-Risiko aufwei-
sen. Die Larmstudie 2000 der Eidgendssischen techni-
schen Hochschule (ETH) Zurich untersuchte die Situation
um den Flughafen Zurich und zeigte, dass der Anteil der
Anwohnenden, die sich durch Fluglarm beléstigt fGhlen,
seit den 70er und 90er Jahren erheblich gestiegen ist. Mit
den 2003 eingeflihrten Stidanfligen ist eine weitere Zu-
nahme von Larmbetroffenen festzustellen. Ubermassiger
Larm hat Uber die Wohnqualitat auch direkten Einfluss auf
die Bodenpreise und Liegenschaftswerte und ist insofern
ein Faktor fUr eine unerwlnschte soziale Entmischung.
Ubermassiger Larm hat damit negative sozialrdumliche
und wirtschaftliche Auswirkungen, die Uber die gesund-
heitlichen Folgen hinausgehen.

Die Stadt Zurich ist verpflichtet, UGbermassigen Larm zu
bek&mpfen und einen Beitrag an das Sanierungsziel zu
leisten, das die Larmschutzverordnung auf den 1. April
2002 terminierte. Die gesetzlich vorgegebenen Sanie-
rungsziele wurden nicht nur in der Stadt Zurich, sondern
schweizweit nicht erreicht bzw. deutlich verfehlt. Die wei-
terhin hohe Zahl Larm-Betroffener gibt einen Hinweis dar-
auf, dass die bisher umgesetzten Massnahmen von Bund,
Kanton und Stadt nicht zu einer hérbaren Larmminderung
an den Quellen geflhrt haben. Die Bekdmpfung des
Larms mit technischen Massnahmen bei den Fahrzeugen
wurde kompensiert sowohl durch gréssere und schwerere
Fahrzeuge als auch durch das Verkehrswachstum. Fur die
Staatsstrassen wurde die Frist vom Bund bis 2018 verlan-
gert. Seit 1989 wurden in der Stadt Zurich funf Strassen-
sanierungsprogramme realisiert. Die Sanierungen - meist
Einbau von Schallschutzfenstern - betrafen in erster Linie
Strassen mit Alarmwerttberschreitungen. Damit die ge-
setzlichen Vorgaben eingehalten werden kdnnen, braucht
es weitere Larmsanierungsprogramme an Strassen mit
Uberschreitung des Immissionsgrenzwertes.



Handlungsfelder im Umweltbereich Larm

I)  Minimieren der Larmbelastung an der Quelle und

Sicherstellung der Ruhe im Wohnumfeld

Relevanter Sektor

Verkehr (VE1-VE5)
Siedlungsraum (SR1-SR5)
m Umweltvollzug (VO1/VO3)

Il) Sanieren von Strassen mit Larmbelastungen Uber m Umweltvollzug (VO1/VO2)

dem Immissionsgrenzwert

Kooperation (KO4)
Finanzen (FI2)

Ill) Férderung umweltschonender Verkehrsmittel

Kooperation (KO3)

Verkehr (VE1-VE5)
Siedlungsraum (SR1-SR5)
Bildung und Information (BI2/BI3)
Finanzen (FI1)

IV) Erhalten und Schaffen von Ruhegebieten als Aus-

gleich fur die hohen Larmbelastungen

Siedlungsraum (SR1-SR5)
Grin- und Freiraum (GF1)
m Kooperation (KO1/KO2)

V) Verminderung des Fluglarms Uber dem Stadtgebiet m Kooperation (KO1-KO4)

VI) Durchsetzen der Larmschutzvorschriften bei der
Bewilligung von Bauten und bei Freizeitaktivitaten

Umweltvollzug (VO1/VO2)
Kooperation (KO1/KO2)

VII) Vorbildlicher Einsatz larmarmer Technologien
bei stadteigenen Fahrzeugen, Gebauden, Geraten

und Tatigkeiten

Beschaffung (BE1/BE2)
Stadtische Bauten (SB1)
Grin- und Freiraum (GF5)
Kooperation (KO2)
Finanzen (FI2)

Massgebende gesetzliche und weitergehende Vorgaben und Stand der Umsetzung:

Larmschutzverordnung (LSV) vom Vollzug der Anforderungen der LSV im Baubereich und U
15.12.1986 beim Strassenlarm
°
S Bundesgesetz Uber die Larmsanierung der Im Rahmen von Plangenehmigungsverfahren strebt die Stadt Zurich U
m  Eisenbahnen vom 20.3.2000 vertragliche Losungen an.
Strassensanierungsprogramme Seit 1989 wurden 98 % der Wohnungen an Strassen mit Alarmwert- u/P
Uberschreitungen saniert und die Uberdeckung eines Autobahn-
abschnitts realisiert. Die systematische Sanierung der Strassen mit
Immissionsgrenzwert-Uberschreitungen ist angelaufen.
Allgemeine Polizeiverordnung, StRB vom (Polizeilicher) Vollzug durch Stadt Zurich, Schutz vor vermeidbaren, u
30. Méarz 1977 mit Anderungen bis 11. April  gesundheitsschadigenden oder beldstigenden Einwirkungen
- 2001
E Larmschutzverordnung, Gemeinderats- U
& beschluss vom 2. Juni 1971

U = umgesetzt P = geplant



5.4 ELEKTROMAGNETISCHE
FELDER

Nichtionisierende Strahlen (NIS) sind elektromagnetische
Felder. Sie entstehen durch Anlagen zur Stromerzeugung
und -nutzung (Ubertragungsleitungen, Trafostationen,
Bahnstrom) sowie durch Anlagen von Telekommunikation
und Radio/Fernsehen (Mobilfunk- und Rundfunk-Anten-
nen). Die im Alltag vorhandene Uberlagerung dieser Fel-
der wird als «Elektrosmog» bezeichnet. Die dabei entste-
henden Belastungen fir den Menschen wurden erst im
Zusammenhang mit dem rasanten Ausbau der Mobil-
funknetze seit Mitte der Neunzigerjahre von der breiten
Offentlichkeit erkannt. Als Reaktion darauf hat der Bund
im Jahr 2000 eine Verordnung Uber nichtionisierende
Strahlung (NISV) in Kraft gesetzt. Diese basiert auf dem
bewéhrten Vorsorgeprinzip des Umweltschutzgesetzes
und liefert die Grundlage flr die Beurteilung der Gesamt-
belastung (Immissionsgrenzwerte) sowie der Belastung
an Orten mit empfindlichen Nutzungen (Anlagegrenzwerte).
Zur Prifung der Gesamtbelastung wurden u.a. auch in
der Stadt Zurich punktuelle Messungen im Nahbereich
von Mobilfunkantennen durchgefuhrt. Diese haben er-
geben, dass der Immissionsgrenzwert eingehalten bzw.
deutlich unterschritten ist. Noch nicht bei allen Stroman-
lagen sind die strengeren Anlagengrenzwerte eingehalten
(2 - 4 Prozent der Bevolkerung im Kanton ZUrich).

Die Sanierung von Trafostationen wurde - trotz fehlender
gesetzlicher Bestimmungen - im 2002 durch das Elek-
trizitatswerk der Stadt Zurich (ewz) in Angriff genommen.
Da die Schweizer Vorschriften fur die Stromversorgung
weltweit einzigartig sind, hat das ewz selbst Abschirm-
methoden entwickelt und ist in Zusammenarbeit mit der
Eidgendssischen technischen Hochschule (ETH) Zurich
daran, diese Methoden zu verbessern. Das ewz ist an der
Entwicklung der Ausfiihrungsbestimmungen zur Verord-
nung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung
(NISV) massgeblich beteiligt.

Die Frage nach den Auswirkungen nichtionisierender
Strahlung im Niedrigdosisbereich auf die Gesundheit des
Menschen kann noch nicht abschliessend beantwortet
werden. Bekannt sind biologische Effekte beim Gebrauch
von Mobiltelefonen (Erwarmung strahlungsexponierter
Weichteile) und im Nahbereich von Rundfunksendern.
Deren gesundheitliche Relevanz kann jedoch nicht mit
Sicherheit beurteilt werden. Der heutige Wissensstand
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erlaubt es nicht, schadliche Auswirkungen bei lang an-
dauernden Expositionen in schwachen elektromagneti-
schen Feldern (unterhalb des Immissionsgrenzwertes)
wissenschaftlich zu beweisen oder auszuschliessen.

Die Zusténdigkeit der Stadt ist auf die Bewilligung und
Kontrolle von neuen oder geanderten Mobilfunk- und
Rundfunkanlagen beschrankt. Auf dem Stadtgebiet waren
484 Mobilfunkantennen in Betrieb (Stand April 2007).
Wegen der Unsicherheiten bei der Beurteilung der ge-
sundheitlichen Auswirkungen von NIS hat der Stadtrat im
Jahr 2002 ein Moratorium fur die Errichtung von Mobil-
funkantennen auf stadteigenen Liegenschaften wie Schul-
hausern, Spitalern, Alters- und Krankenheimen oder
Spielplatzen beschlossen. In Ausnahmefallen und mit
besonderen Auflagen werden Antennen auf diesen
Gebauden zugelassen. In den nachsten Jahren ist mit
einem weiteren Ausbau des Mobilfunk-Netzes zu rechnen.
So ist entlang den Bahnlinien der Aufbau eines «GSM-
Rail-Funk-Netzes» im Gang. Die Polizeidienste planen
zusammen mit anderen Sicherheitsdiensten den Aufbau
eines polizeieigenen Kommunikationsnetzes («Polycom-
Netz»). Zudem soll das bestehende Netz mit weiteren
Mobilfunkstandorten ausgebaut werden. Und schliesslich
werden Fernsehen und Radio in Zukunft auf ein digitales
Signal umsteigen und dazu eine neue Infrastruktur mit
zusétzlichen Rundfunkantennen bendtigen. Angesichts
der Unsicherheiten Uber die gesundheitlichen Auswirkun-
gen von NIS ist es sinnvoll abzuklaren, welche Massnah-
men zur Eingrenzung der Gesamtbelastung maoglich sind
und wo Anpassungen bestehender Vorschriften im Falle
neuer Erkenntnisse notwendig sind.



I)  Vorsorgliche Minimierung der Gesamtbelastung
durch nichtionisierende Strahlung auf dem
Stadtgebiet

Umweltvollzug (VO1-VO3)
Energie (EN1)
Kooperation (KO3/KO4)

Il) Durchsetzung der Anlagengrenzwerte fiir samtliche
Anlagen mit Emissionen nichtionisierender Strahlung

Umweltvollzug (VO1)

IIl) Vorbildliches Handeln der Stadtverwaltung bei der
Minimierung nichtionisierender Strahlung bei stadt-
eigenen Anlagen

Energie (EN1)
Stadtische Bauten (SB1/SB2)
Bildung (Bl4)

Verordnung Uber den Schutz vor nicht- Stadtischer Vollzug der NISV bei Rundfunkanlagen und Mobilfunk- u/P

ionisierender Strahlung vom 23. Dezember stationen im Rahmen von Baubewilligungen

1999 (NISV)

Kontrollen beztglich Einhaltung der Anforderungen

Das BAV sorgt bei Bahnanlagen (SBB) und das EStl bei Hoch-
spannungsleitungen und Trafostationen (Elektrizitatswerk der Stadt
Zdurich) fur die Einhaltung der NISV.

Zur Klarung wissenschaftlicher Schltsselfragen zu den moglicherweise
gesundheitsschadlichen Auswirkungen nichtionisierender Strahlung
sind im Januar 2007 im Rahmen eines Nationalen Forschungspro-
gramms entsprechende Forschungsarbeiten gestartet worden (NFP 57).

Stadt | Bund

der Stadt Zurich, StRB 1636/2002

Moratorium fUr die Errichtung von Mobil- Die Stadt Zirich setzt sich mit dem Moratorium dafir ein, dass die u/P
funkstationen auf offentlichen Gebauden in Gesamtbelastung mit NIS minimiert wird.

U = umgesetzt P = geplant



5.5 NATUR

Das Stadtgebiet ist Lebensraum fir eine vielféltige Flora
und Fauna. Mit etwa 1'200 heimischen Pflanzen- und 300
nachgewiesenen Tierarten ist der Artenreichtum ausser-
gewohnlich gross. Der reich strukturierte Stadtraum und
das breit gefacherte Nahrungsangebot locken auch grés-
sere Wildtiere wie Fuchs, Dachs und Steinmarder in die
Stadt. Lebensrdume mit hohen Naturwerten sind insbe-
sondere in landwirtschaftlich extensiv genutzten Gebieten
anzutreffen: Magerwiesen und Ruderalflachen, ferner
Obstgarten bis hin zu Bachlaufen. Insgesamt sind 560
Naturschutzobjekte im kommunalen Inventar eingetragen.
Soweit sich diese Objekte in Freihaltezonen befinden,

ist ihr Schutz sichergestellt. Mit verschiedensten Aufwer-
tungsmassnahmen wurde in den letzten Jahren ein
Beitrag zum Naturschutz geleistet. Mit der Freilegung und
Renaturierung von eingedolten Bachlaufen wurden okolo-
gische Verbesserungen erreicht, aber auch im Rahmen
von Planungs- und Bauvorhaben. Im Zuge des Baus des
Uetlibergtunnels (Westumfahrung Stadt Zuirich) wurde
beispielsweise der Sihlraum im Bereich der Allmend 6ko-
logisch aufgewertet.

Im Siedlungsgebiet, das mit 51.4 Quadratkilometer etwa
56 Prozent des Stadtgebiets ausmacht, sind Umfang und
Qualitat von Grin- und Freirdumen besonders wichtig.
Sie sind notwendige Voraussetzung fur Pflanzen und Tiere,
und als Naherholungsrdume sind sie ein Gradmesser fur
Lebensqualitat: Sie beeinflussen das lokale Mikroklima
und bieten im Wohn- und Arbeitsumfeld Méglichkeiten
fur Aufenthalt und Begegnung. Grin- und Freirdume

sind in der Stadt Zurich umfangreich vorhanden. Davon
zeugen allein schon die insgesamt 361 dffentlichen Parks.
Sie sind zusammen 1.29 Quadratkilometer gross. Pro
EinwohnerIn der Stadt Zurich stehen heute durchschnitt-
lich 43 Quadratmeter Freiflache (ohne Wald) zur Ver-
flgung. Mit diesem Wert liegt die Stadt ZUrich nur gering-
flgig unter dem Zielwert von 45 Quadratmeter Erholungs-
flache pro Einwohnerln geméss kantonaler Natur- und
Heimatschutzverordnung (siehe § 29). Mit Wald bedeckt
ist fast ein Viertel der Stadtflache bzw. 22.3 Quadrat-
kilometer. Er bildet - zusammen mit Wiesen, Ackern
und Gewadsser - das Nichtsiedlungsgebiet. Rund

2 Quadratkilometer davon sind Artenférderungsge-
biete und 1.5 Quadratkilometer Naturwald, der sich
ohne menschliche Eingriffe frei entwickeln kann.

Die GrlUn- und Freiraumversorgung der Quartiere ist ganz
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unterschiedlich. Gut bis sehr gut ist sie in den Quartieren
nahe der Walder und der offenen Landschaft sowie im Be-
reich der Seen. Anders ist die Situation in den innerstadti-
schen Quartieren, wo sowohl 6ffentlicher Freiraum als auch
halbprivate und private Freirdume nur in geringer Ausdeh-
nung vorhanden sind. Dort herrscht eine deutliche Unter-
versorgung an Freirdumen und Grln. In den Entwicklungs-
gebieten - wie zum Beispiel in Neu-Oerlikon, Zurich-West
oder Leutschenbach - wurde mit einer frihzeitigen Pla-
nung eine quantitative und qualitative Verbesserung sol-
cher Flachen angestrebt. Insgesamt ist jedoch mit einer
Zunahme des Drucks auf Grin- und Freiflachen zu rech-
nen: Durch verdichtetes Bauen, das als Strategie der
Siedlungsentwicklung nach innen und des haushélteri-
schen Umgangs mit Boden gef6rdert wird, steigt die Zahl
von Wohnbevdlkerung und Beschéftigten. Und damit steigt
auch der Anspruch auf den in begrenztem Umfang vor-
handenen Aussenraum. Ein zusatzlicher Druck entsteht
durch die wachsende Nachfrage nach multifunktionalen
Freirdumen, die mit den Bedurfnissen im Freizeitbereich
zusammenhangen. So hat in den letzten Jahren der Bedarf
nach Grin- und Freirdumen fur &ffentliche und kommer-
zielle Anlasse und Veranstaltungen zugenommen.



I) Erhalt und Férderung der Naturwerte auf
dem Stadtgebiet

m Grin- und Freiraum (GF1/GF3/GF4)
m Umweltvollzug (VO1/VO2)

m Kooperation (KO1/KO2)

m Siedlungsraum (SR1/SR3)

m Bildung und Information (BI1-Bl4)

Il) Sicherstellung quantitativ und qualitativ
angemessener Offentlicher und privater Grin-
und FreirAume

m Grin- und Freiraum (GF2/GF4)
m Siedlungsraum (SR1/SR3)

m Verkehr (VE1/VE4)

m Kooperation (KO1/KO2)

m Entsorgung (ES1)

lIl) Vorbildliche Férderung der Naturwerte auf stadt-
eigenen Flachen

m Grin- und Freiraum (GF1/GF3/GF4)
m Stadtische Bauten (SB3)

m Bildung und Information (BI2-BI5)

m Finanzen (FI2)

Verordnung Uber den Natur- und Vollzug der Anforderungen von NHV, WaV, JSV und VBGF. U
Heimatschutz (NHV) vom 16. Januar 1991 Die Stadt Zurich setzt sich ein flr Biotop- und Artenschutz, fir die
Verordnung Uber die Jagd und den Schutz Eﬂt:ﬁlgi%gloz,?:égéﬁnzyse&tgrcr? biekte und unterstiitzt Massnahmen U
wildlebender Saugetiere und Vogel (Jagd- '
verordnung, JSV) vom 29. Februar 1988
o
g Verordnung zum Bundesgesetz Uber die U
m Fischerei (VBGF) vom 24. November 1993
S Gesetz Uiber die Raumplanung und Auftrag fur die Inventarisierung von Natur- und Landschaftsschutz- U
S das 6ffentliche Baurecht (Planungs- und objekten in der Stadt Zurich
N Baugesetz) vom 7. September 1975
Inventar der Natur- und Landschafts- Unterhalt des Inventars (Unterschutzstellung und Entlassung von U
schutzobjekte von kommunaler Bedeutung Objekten aus dem Inventar)
(StRB 288/1990)
Bau- und Zonenordnung (BZO) Grundlage fur das Festlegen von Grin- und Freiflachen bei U
Planungs- und Bauvorhaben
5 Verwaltungsverordnung Uber die naturnahe Selbstverpflichtung der Stadt, bei Pflege und Unterhalt ihrer Grin- U
8 Pflege und Bewirtschaftung stadtischer und Freiflachen die Umwelt zu schonen und die Artenvielfalt zu erhalten.
o  Grln- und Freiflachen, StRB 1667/1995

U = umgesetzt P = geplant



5.6 BODEN UND UNTERGRUND

Als Boden gilt die oberste, unversiegelte und meist
100cm-maéachtige Erdschicht, in der Pflanzen wachsen
kénnen. Der anschliessende steinige oder felsige Unter-
grund wird vom gesetzlichen Bodenbegriff nicht erfasst.
Bezogen auf das gesamte Stadtgebiet betragt der Anteil
noch unversiegelter Flachen rund zwei Drittel (v.a. Wald-
und Landwirtschaftsflachen sowie Frei- und Grunflachen
im Siedlungsgebiet). Zur langfristigen Erhaltung der Bo-
denfruchtbarkeit und -funktionen (z.B. als Néhrsubstrat,
Filter oder Lebensraum) missen bleibende physikalische,
chemische oder biologische Belastungen vermieden werden.

Wegen der seit Jahrhunderten erfolgenden menschlichen
Tatigkeit bestehen im ganzen Siedlungsgebiet der Stadt
Zurich begrindete Hinweise auf chemische Bodenbe-
lastungen (Eintrag im PrUfperimeter Bodenverschiebun-
gen). Die Bodenbelastungen zeichnen sich unter ande-
rem dadurch aus, dass sie diffus und ungleichmassig
Uber grossere Flachen verteilt sind. In einzelnen Féllen
wurden Belastungen gemessen, bei denen nicht nur

die Bodenfruchtbarkeit, sondern auch empfindliche
Nutzungen betroffen sind. Dadurch kénnen eine Nut-
zungsénderung, eine Nutzungseinschrankung oder eine
Sanierung erforderlich sein.

Chemische Schadstoffe werden vorwiegend Uber die Luft
(z.B. aus Verkehr oder Industrie und Gewerbe), bei der
Bewirtschaftung und Pflanzenpflege oder durch das Auf-
bringen von fremdem, verschmutztem Bodenmaterial in
den Boden eingetragen. Dem Erkennen und Abtrennen
von schadstoffbelastetem Bodenaushub wird heute im
Rahmen von Bauvorhaben in der Regel gentigend Be-
achtung geschenkt. Der Handlungsbedarf zur Vermeidung
weiterer Schadstoffeintrage liegt schwergewichtig bei luft-
hygienischen Massnahmen und bei der Férderung einer
«guten» Bewirtschaftungspraxis. In diesem Zusammen-
hang sind insbesondere die rund 6'500 verpachteten
Parzellen der Familien- und Freizeitgarten auf Stadtgebiet
zu erwéhnen. Dort hat der langjahrige, teilweise Ubermés-
sige Einsatz einst als unbedenklich erachteter und wie
man heute weiss schadstoffhaltiger Diinge- und Hilfsmit-
tel (z.B. Schlackendunger und Klarschlamm) mancherorts
zu einer Anreicherung von Schwermetallen in den Bdden
geflhrt. Wo es die Belastungssituation der B&den erfor-
dert, gilt es geeignete Massnahmen zur Minimierung der
Geféhrdung voranzutreiben (z.B. Nutzungsanderungen).
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Auch bei Schiessanlagen gelangten Schwermetalle Uber
Jahre hinweg mit der Munition vor allem in den Zielhang.
Bei den Schiessanlagen auf dem Gebiet der Stadt Zurich
sind die erforderlichen Massnahmen in die Wege geleitet.

Zur Vermeidung weiterer Belastungen unternimmt die Stadt
Zurich seit mehreren Jahren erfolgreich Anstrengungen fur
eine naturnahe Pflege der durch die Stadt bewirtschafteten
sowie der verpachteten Griin- und Freiflachen. So sind
auch 95 Prozent der Landwirtschaftsbetriebe auf Stadt-
gebiet dem biologischen Landbau oder einer Landwirt-
schaft mit dkologischem Leistungsnachweis verpflichtet.

Bleibende physikalische Beeintrachtigungen des Bodens,
namentlich Verdichtung und Erosion, kdnnen vor allem
bei baulichen Eingriffen und bei der land- oder forstwirt-
schaftlichen Nutzung auftreten. Von Relevanz ist diese
Problematik in der Stadt ZUrich vor allem bei grésseren
Bauprojekten. Bei der vorUbergehenden Beanspruchung
natdrlich gewachsener Bodenflachen (z.B. fur Installa-
tionsplatze oder Baupisten, beim Leitungsbau), beim
Aushub von grésseren Mengen an Bodenmaterial und
bei der Wiederherstellung eines Bodens sind Massnah-
men zur Vermeidung bleibender physikalischer Schaden
zu ergreifen.

Untergrund/Altlasten

Raumlich beschrankte Belastungen des Bodens und des
anschliessenden Untergrundes, die von Abfallen herrih-
ren, fallen in den Geltungsbereich des kantonalen Abfall-
gesetzes und der eidgendssischen Altlastenverordnung
(AltIV). Diese teilt belastete Standorte ein in Ablagerungs-
standorte (Deponien) sowie Betriebs- und Unfallstandorte,
an denen gefahrliche Stoffe zum Einsatz, zur Ablagerung
und/oder zur Versickerung gelangten. Altlasten sind bela-
stete Standorte, die zu schéadlichen oder lastigen Einwir-
kungen auf die Umwelt fUhren oder fUhren kénnen und
deshalb sanierungsbedurftig sind. Die Verfahren fUr die
Ermittlung, Uberwachung und Sanierung von Altlasten
sind in der AltlV festgelegt. Die Kantone sind verpflichtet,
einen offentlich zugéanglichen Kataster der belasteten
Standorte (KbS) zu erstellen und zu flihren. Die Arbeiten
dazu werden im Kanton Zurich voraussichtlich 2012
abgeschlossen. Zurzeit werden im KbS innerhalb der
Stadt Zlrich 210 belastete Standorte geflihrt, 6 davon
als sanierungsbedurftige Standorte (Altlasten). Diese Zahlen
werden mit der weiteren Bearbeitung des KbS &ndern.

Boden und Untergrund als Ressource (Quantitat)
Ein zerstorter oder Uberbauter Boden kann seine Funk-
tionen im Naturhaushalt nicht mehr erflllen. Der haushél-



terische Umgang mit dem Boden ist deshalb nicht nur ein
zentrales Anliegen der Raumplanung, sondern auch des
Bodenschutzes. Zwar hat sich das Siedlungsgebiet der
Stadt Zurich seit 1990 kaum mehr ausgedehnt, innerhalb
des Siedlungsgebiets ist der Anteil der versiegelten
Flachen aber auf rund zwei Drittel gewachsen. Diese
Entwicklung steht in Verbindung mit der Bau- und Zonen-
ordnung (BZO) 1999, die verdichtetes Bauen zuldsst,
sowie mit der zunehmenden Umnutzung ehemaliger
Industrieareale. Einerseits ist eine Siedlungsverdichtung
gegen innen zu begrlssen, andererseits verschwinden
damit innerhalb des Siedlungsgebietes oft grossere un-
versiegelte, extensiv genutzte und dkologisch wertvolle
Freiflachen. Vor allem in der Planung der Entwicklungs-

Handlungsfelder im Umweltbereich Boden und Untergrund

I) Erhalt unversiegelter und fruchtbarer Béden

gebiete gilt es deshalb auch, einen gentigenden Anteil an
unversiegelten, bewachsenen Bodenflachen zu sichern,
welche nicht zuletzt auch ein angenehmes Stadtklima und
die Grundwasseranreicherung férdern.

Die Bautatigkeit hat einen grossen Bedarf an Rohstoffen
wie Sand, Kies, Steine und Zement bzw. dessen Aus-
gangsstoffe. Fir die Gewinnung dieser Rohstoffe miussen
die Béden an diesen Standorten in der Regel zuerst ab-
getragen werden. Zwar stammen die Rohstoffe nur zu
einem geringen Teil aus dem stéadtischen Untergrund. Ein
sparsamer Umgang mit den Rohstoffen und die Forde-
rung des Baustoff- und Abfallrecyclings auf Stadtgebiet
koénnen jedoch dazu beitragen, die natUrliche Ressource
Boden im Umland zu schonen.

Relevanter Sektor

m Siedlungsraum (SR1-SR5)
m Grln- und Freiraum (GF1-GF4)
m Kooperation (KO3)

1) Minimierung von Schadstoffeintragen in den
Boden sowie Sicherstellung des umweltgerechten
Umgangs mit belasteten Béden und Altlasten

m Verkehr (VET1)
m Umweltvollzug (VO1/VO3)
m GrUn- und Freiraum (GF1/GF4)

lIl) Vorbildlicher Umgang mit belasteten Béden und
Altlasten bei stadteigenen Bauvorhaben

m Stadtische Bauten (SB1)

IV) Sparsamer Umgang mit mineralischen
Ressourcen

m Stadtische Bauten (SB1/SB2)
Bildung und Information (BI5)
m Finanzen (FI2)
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Bund

Verordnung vom 1. Juli 1998 Uber
Belastungen des Bodens (VBBo)

Vollzug der Anforderungen liegt beim Kanton

Technische Verordnung Uber Abfélle vom
10. Dezember 1990 (TVA)

Vollzug der Anforderungen in den Bereichen Sammlung
und Entsorgung

Verordnung vom 26. August 1998 Uber
die Sanierung von belasteten Standorten
(Altlasten-Verordnung, AltlV)

Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 Uber
den Schutz der Gewésser (Gewasser-
schutzgesetz, GSchG), Gewasserschutz-
verordnung vom 28. Oktober 1998 (GSchV)

Verordnung vom 27. Februar 1991 Uber
den Schutz vor Storfallen (Storfallverord-
nung, StFV)

Verschiedene Verordnungen zum
Umgang mit umweltgefdhrdenden Stoffen
(z.B. Dingemittel)

Vollzug der Anforderungen liegt beim Kanton

Kanton

Verwaltungsverordnung Uber die naturnahe
Pflege und Bewirtschaftung stédtischer
Grln- und Freiflachen, StRB 1667/1995

Abfallverordnung vom 24. November 1999

Konsequenter Vollzug der Vorgaben des Kantons, Vermeiden
von Abféllen, Trennung und Wiederverwertung von Haushalts- und
Bauabfallen

Stadt

Verordnung fUr die Abfallbewirtschaftung
in der Stadt Zurich (VAZ), Gemeinderats-
beschluss vom 15. September 2004

Grundlage fUr die umweltgerechte Sammlung, Verwertung und
Beseitigung von Siedlungs- und Sonderabféllen auf dem Gebiet
der Stadt Zurich

Verwaltungsverordnung Uber die naturnahe
Pflege und Bewirtschaftung stédtischer
Grln- und Freiflachen, StRB 1667/1995

Selbstverpflichtung der Stadt, bei Pflege und Unterhalt ihrer Griin- und
Freiflachen die Umwelt zu schonen und die Artenvielfalt zu erhalten

U = umgesetzt P = geplant
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5.7 WASSER / GEWASSER

Der Zurichsee ist heute nur noch schwach mit Phosphor
und Stickstoff belastet und liefert - wie das Grundwasser-
feld im Hardhof - eine gute Trinkwasserqualitat. Auch Lim-
mat und Sihl weisen in der Regel geringe Belastungen auf.
Einzig bei Niedrigwassersituation im Sommer kann die Sihl
vor allem in kleineren Wassertimpeln Uberméssig Bakterien
enthalten. Die Glatt gehort hingegen nach wie vor zu den
am starksten belasteten Fliessgewassern der Schweiz.

Untersuchungen von Oberflachengewassern im Kanton
ZUrich zeigen, dass die Qualitatsanforderungen der
Gewésserschutzverordnung flr einzelne Pestizide nicht
eingehalten sind. Auch Insektizide, Fungizide und andere
Wirkstoffe wie Diethylmethylbenzamin (DEET findet man
regelmassig in Gewéassern mit gereinigten Abwassern und
ist ein Wirkstoff zur Abwehr von Insekten in Hygiene- und
Kosmetikartikeln) liegen in erhdhten Konzentrationen vor.
Ein Risiko stellen auch hormonaktive Substanzen dar (z.B.
Medikamentenrickstande), die in Gewassern nachge-
wiesen werden kénnen. Deren Auswirkungen sind jedoch
noch weitgehend unerforscht. In den obersten Seewas-
serschichten konnte zudem der Benzinzusatzstoff Methyl-
tertiar-Buthylether (MBTE) gemessen werden. Er gilt bis-
her als nicht giftig, reichert sich jedoch an, da er nicht ab-
gebaut wird. Geméass schweizweiten Untersuchungen des
Grundwassers wurden im Einflussgebiet von Siedlungs-,
Verkehrs- und Industrieflachen erhdhte Konzentrationen
von - teils verbotenen - Pflanzenschutzmitteln und deren
Abbauprodukten gefunden.

Zeitweise sind die Konzentrationen einzelner Pflanzen-
schutzmittel so hoch, dass sie Auswirkungen auf die
belebte Umwelt haben kénnen. Gewisse Wirkstoffe sind
bereits in geringeren Konzentrationen fur einzelne aquati-
sche Organismen schadigend oder stellen ein erhdhtes
Risiko dar. Hormonaktive Substanzen stehen im Verdacht,
stoérend auf das Hormonsystem von Mensch und Tier ein-
zuwirken. Damit in Zusammenhang gebracht werden
Fortpflanzungs- und Entwicklungsstérungen bei Reptilien,
Végeln und Fischen. Das Verhalten vieler weiterer Subs-
tanzen in der Umwelt - im Raum Europa finden rund
80'000 kunstlich hergestellte Chemikalien (Alt- und Neu-
stoffe) Verwendung - ist noch weitgehend unerforscht.

Ein wichtiger Belastungspfad fur Schwermetalle und
Pestizide im Siedlungsgebiet ist der Regenwasserabfluss.
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Von den meist grossflachigen Déachern in Industrie- und
Gewerbezonen fliessen gewodhnlich mehr Schadstoffe
ab als von Dachern in Wohn- und Landwirtschaftszonen.
Dies gilt vor allem in der Nahe von Abluftanlagen, wenn
in der unmittelbaren Nachbarschaft Staub erzeugende
Prozesse stattfinden oder wenn Kupfer, Zink, Zinn, Blei
oder Pestizide (z.B. Mecoprop in Abdichtmassen) und
Reinigungsmittel fur Dacher und Fassaden zum Einsatz
kommen. Hormonaktive Substanzen gelangen Uber
die Verwendung von Waschmittel, VerhtUtungsmittel und
Arzneimittel in den Gewasserkreislauf.

Dem Schutz der Gewésser vor Wasser gefahrdenden
Flussigkeiten muss auch nach dem Ruckzug des Bundes
aus der Aufsicht Uber die Tankanlagen und der Abschaf-
fung der entsprechenden Ausfuhrungsbestimmungen
(Verordnung Uber den Schutz der Gewésser vor wasser-
geféhrdenden Flussigkeiten, VWF) weiterhin die nétige
Aufmerksamkeit geschenkt werden.

Wasser als Ressource

Der Trinkwasserverbrauch pro EinwohnerIn liegt derzeit
bei 357 Litern pro Tag. Rund die Halfte des Wassers wird
von Industrie und Gewerbe verbraucht. Der Wasser-
verbrauch hat in den letzen Jahren stetig abgenommen
(2004: 45 Mio. m3), im Vergleich zu 1985 um 26 Prozent.
Dieser Trend wird sich aufgrund der Erneuerung von Ge-
raten in Industrie und Haushalten fortsetzen. Im Rahmen
der Festsetzung der WassergebUhren wurde von einem
Verbrauchsrickgang um weitere 30 Prozent bis auf eine
realistische Menge von jahrlich 32 Mio. m3 gerechnet. Ein
Grossteil des Trinkwassers wird aus dem Zurichsee ge-
wonnen. Ein Finftel stammt aus dem Grundwasserfeld im
Hardhof, wobei hier zur Deckung der Férdermenge eine
Anreicherung des Grundwasserstromes mit Limmatwas-
ser erfolgt. Weiter nutzt die Wasserversorgung ergiebige
Quellen aus dem Sihl- und Lorzetal.

Wasser stellt eine wichtige Quelle erneuerbarer Energien
dar. Mit dem Abschmelzen der Gletscher auf Grund der
Klimaerwarmung und der Zunahme von damit verbun-
denen Extremwettern ist die dauerhafte Nutzung der
Ressource Wasser in Gefahr. Trockene Sommer- und
Wintermonate mindern die Stromerzeugung und erhéhen
den Nutzungsdruck auf die Grundwasserstréme als
Trinkwasserreserve. Der Wasserverbrauch ist jedoch

in erster Linie aus Grinden des Energieverbrauchs
(Trinkwasseraufbereitung, Warmwasser, Klarung des
Abwassers) zu minimieren und um einen in Bezug

auf die Stadtentwicklung allféllig erforderlichen Ausbau
der Abwasserreinigungsanlagen zu umgehen.



I) Reduktion des Wasserverbrauchs

m Entsorgung (ES4)
= Bildung und Information (BI3)

1) Reduktion der Vermischung von unverschmutzten m Entsorgung (ES5)

Wassern mit Abwéassern

m Siedlungsraum (SR3/SR4)
m Grin- und Freiraum (GF1)

IIl) Minimierung von Gewasserverunreinigungen
an der Quelle

m Entsorgung (ES3)
m Grin- und Freiraum (GF1/GF5)
m Umweltvollzug (VO1)

IV) Sicherung der qualitativen und quantitativen
Trinkwasserreserven

m Entsorgung (ES4)
m Umweltvollzug (VO1)
m Grin- und Freiraum (GF1/GF4)

V) Vorbildlicher Umgang mit Wasser bei
stadteigenen Bauten und Bauvorhaben

Stadtische Bauten (SB2/SB3)
Beschaffung (BE1/BE2)
Bildung und Information (BI5)
Finanzen (FI2)

Gewasserschutzgesetz (GSchG) vom Vollzug der Anforderungen liegt beim Kanton U
24. Januar 1991 und

Gewasserschutzverordnung vom

28. Oktober 1998 (GSchV)

Die Verordnung vom 1. Juli 1998 Uber Ein der revidierten Gew&asserschutzgesetzgebung angepasstes P

den Schutz der Gewasser vor wasser-
geféhrdenden FlUssigkeiten (VWF) wurde
per 31.12.2006 aufgehoben.

Bund

Vollzugskonzept wird von Kanton und Stadt erarbeitet.

EinfUhrungsgesetz zum Gewasserschutz-
gesetz vom 8. Dezember 1974, mit
Anderungen 2004 und Verordnung Uber
den Gewasserschutz von 22. Januar 1975,
Anderung 14.06.2005 (in Uberarbeitung
begriffen)

Kanton

Vollzug durch Stadt Zurich U

Verordnung Uber die Siedlungsentwésse-
rungsanlagen Kanalisationsverordnung,
StRB 1432/1998

Stadt

Vollzug durch Stadt Zurich U

U = umgesetzt P = geplant



5.8 ABFALLE

Die Kehrichtmenge aus Haushalt und Gewerbe hat sich
seit Einflhrung der Sackgebuihr im Jahr 1993 in der Stadt
Zurich bei ca. 100'000 Tonnen pro Jahr eingependelt. Die
Menge an Separatabfallen (Papier, Karton, Griingut aus
Garten, Glas, Metall und Textilien) ist mehr oder weniger
konstant. Die Recyclingquote liegt beim Haushaltkehricht
bei 44 Prozent. Dies ist vergleichbar mit anderen Gemein-
den, die eine &hnliche Entsorgungskultur betreiben. Das
Sammelstellennetz flr Wertstoffe funktioniert gut.

Auf dem Abfallmarkt sind verschiedene neue Trends fest-
zustellen. Die Abfallstréme werden regional durch den
Zurcher Abfallverwertungs-Verbund (ZAV) koordiniert, um
eine optimale Auslastung der Anlagen zu erreichen und
unnotige Investitionen in Reservekapazitaten zu vermei-
den. Dies gilt fir die Entsorgung der Verbrennungsrick-
sténde (Schlacken, Filteraschen) genauso wie fur die Be-
schaffung und die Mitarbeiterausbildung.

Trotz regelméssiger Information der Bevélkerung ist das
illegale Verbrennen von Abfall in Holzfeuerungsanlagen

Handlungsfelder im Umweltbereich Abfalle

I)  Vermeidung und Verminderung von Siedlungs-
abféllen

weiterhin problematisch - insbesondere in Bezug auf die
Luftbelastung. Ein neueres und weiter zunehmendes
Ph&nomen ist das Littering, das Wegwerfen von Abfall
im 6ffentlichen Raum. Betroffen sind vor allem Picknick-
und Erholungszonen. Etwa die Hélfte dieses Abfalls sind
Verpackungsmaterialien aus fliegender Verpflegung.

Hauptverursacher der Kehrichtmenge sind die rund
190'000 Haushalte und 22'000 Betriebe in der Stadt
Zurich. Beim Littering hingegen sind die Verursacher
Konsumentinnen und Konsumenten oder Arbeitnehmen-
de, d.h. sowohl Bewohnerlnnen der Stadt Zurich als auch
Auswartige, die sich in der Stadt aufhalten. Betrachtet
man die Zusammensetzung der Abfélle und auch deren
Menge, sind die Produktentwickler bzw. Hersteller oder
Vertreiber von Waren als weitere indirekte Verursacher
der Abfallmengen relevant.

Abfall als Ressource

Die separate Sammlung von Wertstoffen und die Rick-
gewinnung von Wertstoffen aus Verbrennungsriickstan-
den, z.B. Eisen, Kupfer, Zink, Cadmium oder Quecksilber
wird angesichts sich verknappender Ressourcen dkono-
misch zunehmend interessanter. Umso wichtiger wird es,
den Einsatz von Materialien, z.B. Baustoffen, so auszuge-
stalten, dass eine einfache Rezyklierbarkeit gegeben ist.

Relevanter Sektor

Entsorgung (ES1/ES2/ES4)
Kooperation (KO1/KO3)
Beschaffung (BE1/BE2)
Bildung und Information (BI3)

Il) Schliessen von Stoffkreislaufen bei der Verwertung
und Nutzung von Abfallen

Entsorgung (ES3)
m Umweltvollzug (VO2)
m Kooperation (KO3)

Ill) Reduktion des Littering im &ffentlichen Freiraum

m Entsorgung (ES1)
m Kooperation (KO1/KO2)
m GrUn- und Freiraum (GF1)

IV) Foérderung der Wiederverwertung von Bauabféllen
und Verbrennungsrickstanden

m Entsorgung (ES3)

V) Vorbildlicher Umgang mit Bauabfallen und Einsatz
von Recyclingbaustoffen bei Aufgabenerfillung
Stadtverwaltung
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Stadtische Bauten (SB2/SBS3)
Beschaffung (BE1/BE2)
Bildung und Information (BI5)
Finanzen (FI2)



Technische Verordnung Uber Abfalle vom Vollzug der Anforderungen in den Bereichen Sammlung U
10. Dezember 1990 (TVA) und Entsorgung
Verordnung vom 14. Januar 1998 Uber die Betrieb von Sammelstellen fUr elektrische Gerate flr die Ruag U
Rickgabe, die Ricknahme und die
Entsorgung elektrischer und elektronischer
Gerate (VREG)
Verordnung vom 7. September 2001 tber Betrieb von ca. 160 separaten Glassammelstellen flr Glas, U
die Hohe der vorgezogenen Entsorgungs- Metall und Altol
gebuhr fir Getrankeverpackungen aus Glas
- Verordnung vom 29. November 1999 Uber Rlckgabe in Geschaften U
§ die Hohe der vorgezogenen Entsorgungs-
@ geblhr fur Batterien und Akkumulatoren
e« Gesetz Uber die Abfallwirtschaft Konsequenter Vollzug der Vorgaben des Kantons und Angebot U
S (Abfallgesetz) 25. September 1994 kundenfreundlicher Serviceleistungen im Bereich der Abfallsammiung.
5 Vermeidung von Abféllen. Verwertbare Haushalts- und Bauabfalle sind
X  Abfallverordnung vom 24.11.1999 zu trennen und soweit mdglich wiederzuverwerten.
Verordnung fir die Abfallbewirtschaftung in U
der Stadt Zurich (VAZ) vom 1. Januar 2005
GRB vom 15. September 2004
5 Vollziehungsverordnung (VVAZ) u/pP
8 StRB 1649/2003 mit Anderung vom
o 3. November 2004

U = umgesetzt P = geplant



6 LEITLINIEN DER SEKTOREN ZUR

AUFRECHTERHALTUNG UND VER-

BESSERUNG DER UMWELTQUALITAT

6.1 ENERGIE

Der Einsatz von Energie ist eine der wichtigsten umwelt-
politischen Schllisselgrossen mit starkem Querschnitts-
bezug zu vielen anderen sektoralen Politiken. Die Stadt
nimmt als Eigentimerin des Elektrizitatswerks, der Ver-
kehrsbetriebe und als Beteiligte an der Erdgas AG Einfluss
auf eine umweltfreundliche Produktion und Verteilung der
Energie. Der Einsatz elektrischer Warmepumpen, ein aus-
gebautes Erdgasnetz und ein Fernwarmenetz haben eine
Substitution von Heizdl zur Folge und eine Verringerung
des Ausstosses von Luftschadstoffen und Treibhaus-
gasen. Bei den eigenen Liegenschaften nimmt die Stadt
eine Vorbildfunktion wahr, indem sie Gebaude energie-
technisch optimal baut und instand setzt (Minergie-Stan-
dard) sowie unterhalt und bewirtschaftet. Das Verhalten
von Haushalten und der Wirtschaft kann die Stadt nur
beschrankt beeinflussen, vor allem Uber Information und
Anreizsysteme. In der Zielgruppe der Grossverbraucher
soll die rationelle Energienutzung vermehrt Gber Zielver-
einbarungen zwischen Privaten und dem Staat gefordert
werden. Mit der konsequenten Umsetzung der energie-
rechtlichen Vorschriften von Bund und Kanton stellt die
Stadt Zurich eine minimale energetische Qualitat von
Bauvorhaben sicher und nutzt die Gelegenheit, Bauherr-
schaften und Planende auf energetische Verbesserungs-
maoglichkeiten hinzuweisen.

Der Stadtrat hat 2002 einen Masterplan Energie verab-
schiedet, der die aktuellen energiepolitischen Zielvorgaben
der Stadt Zurich umschreibt. Die stédtische Energiepolitik
legt neben dem Sparen von Energie und der Steigerung
der Energieeffizienz besonderes Gewicht auf eine Re-
duktion der Treibhausgasemissionen sowie der energie-
bedingten Schadstoffemissionen bei Gebauden und beim
Verkehr. Analog zum Bund beabsichtigt die Stadt Zurich
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eine Reduktion der CO,-Emissionen bis 2010 um minde-
stens 10 Prozent gegentiber dem Stand von 1990 zu
erreichen, setzt aber weitergehende Zielvorgaben fur den
eigenen Haushalt. FUr den Elektrizitatsverbrauch legt der
Masterplan Energie ebenso Vorgaben fest. In der Periode
2000 bis 2010 soll die Zunahme nicht mehr als 5 Prozent
betragen. Der Masterplan Energie enthalt 29 Ziele und
beauftragt 15 Dienstabteilungen, Massnahmenplane zu
erstellen, die jahrlich zu Uberprifen sind. Die Stadt kann in
erster Linie Uber eine Politik der rationellen Energienut-
zung, Uber die Forderung erneuerbarer Energien (Nutzung
der Umweltwarme, Solarstrom, Sonnenkollektoren, Fern-
warme, Strom aus der Kehrichtverbrennung) und die
Forderung des Umweltverbundes auf die CO,-Emissionen
Einfluss nehmen. Im Bereich der rationellen Energienut-
zung hat sich der Minergie-Standard bei den eigenen
Neubauten der Stadt weitestgehend etabliert. Im Rahmen
der Energiedienstleistungen des ewz wurden verschiede-
ne Projekte mit erneuerbaren Energien realisiert. Bei
Betrieben und Haushaltungen erfolgt die Umsetzung Uber
Information, Beratungsangebote und Vorbildfunktion der
Stadtverwaltung. Im Rahmen der ersten Uberpriifung
des Masterplanes Energie wird es unter anderem darum
gehen, die energiepolitischen Ziele mit Blick auf das Jahr
2020 zu formulieren, ergéanzt mit einem langerfristigen
Ausblick bis Mitte des Jahrhunderts (Energievision 2020).

Die auf den 1. Oktober 2006 in Kraft getretene Revision
der Stromtarife wird das energieeffiziente Verhalten der
Wirtschaft starken und mehr Transparenz bezuglich der
Okologischen Qualitat der Stromprodukte schaffen. Die
zweijahrlich aktualisierte stadtische Energiebilanz und
CO,-Statistik zeigen, ob die quantitativen Zielvorgaben
erreichbar sind oder ob Abweichungen entstehen und
Korrekturen notwendig sind. Aufgrund der bisherigen Er-
fahrungen lasst sich ableiten, dass die Ziele im Geb&ude-
bereich erreicht werden kdnnen. Im Verkehrsbereich hin-
gegen werden die technischen Fortschritte treibstoffeffi-
zienter Motoren durch das Verkehrswachstum teilweise



wieder aufgehoben. Beim Ubergeordneten Strassennetz
liegen die Zustandigkeiten bei Bund und Kanton. Die
Stadt muss deshalb durch eine sinnvolle Stadtentwicklung
auf eine Verschiebung des Modalsplits zugunsten des
offentlichen Verkehrs und des Langsamverkehrs hinarbei-
ten (siehe Sektor Siedlungsraum).

Das langjahrige Wirken der Stadt Zurich fUr eine fort-
schrittliche Energiepolitik findet auch international An-
erkennung: Im Jahr 2005 wurde sie fur ihre Leistungen
in der rationellen Energienutzung und in der Férderung
erneuerbarer Energien mit dem European Energy Award
in Gold ausgezeichnet. Dies berechtigt gleichzeitig zum
Schweizer Label «Energiestadt GOLD». Damit gehort
ZUrich zu den ersten Stadten mit dieser Auszeichnung.

Mit dem Legislaturschwerpunkt 2006 - 2010 «Nachhaltige
Stadt Zurich - auf dem Weg zur 2000-Watt-Gesellschaft»
hat der Stadtrat einen weiteren Schwerpunkt mit Energie-
und Umweltrelevanz geschaffen. Die 2000-Watt-Gesell-
schaft als Metapher fUr eine zukunftgerichtete Energie-
politik beinhaltet eine 1&ngerfristige Perspektive, die sich
an den okologischen Notwendigkeiten orientiert. Der Stadt-
rat gibt vor, dass aufzuzeigen ist, wie der Energiever-
brauch pro Kopf innert zweier Generationen um den

Faktor 3 und der CO,-Ausstoss um den Faktor 5 reduziert
werden kénnen; dabei steht die Signalwirkung dieser
deutlichen Verminderung und weniger die exakten Ver-
minderungsfaktoren im Vordergrund. Es sind ebenso die
Grundlagen zu schaffen fiir eine zukinftige Stromversor-
gung der Stadt Zirich ohne neue Kernenergieanlagen.
Bereits heute ist ersichtlich, dass diese Ziele nur erreicht
werden kénnen, wenn deutlich mehr als bis anhin getan
wird. Es ist vorgesehen, dass die Festschreibung dieser
zusétzlichen und verstarkten Massnahmen im Rahmen
des Masterplans Energie und weiterer energie- und um-
weltpolitisch relevanter Instrumente erfolgt.

Energie als Ressource

Zu den Grundsatzen der stadtischen Energiepolitik gehort
auch die Sicherstellung einer ausreichenden Energie-
versorgung. Diese soll priméar durch die Minderung des
Nutzenergiebedarfs sowie eine Verbesserung der
Nutzungseffizienz erreicht werden. Zur Vermeidung unwirt-
schaftlicher Doppelerschliessung scheidet der stadtische
Energieplan Vorranggebiete fir Fernwarme bzw. Erd-
gas-Warmeversorgung aus. Mit Blick auf die kinftige
Energieversorgung sollen erneuerbare Energietrager
gefordert und bestehende und wirtschaftlich zu betrei-
bende Fernwarmenetze erhalten werden.

EN1

BerUcksichtigung der relevanten Umweltaspekte bei der Weiterentwicklung der stadtischen Energiepolitik

EN2 Foérderung einer rationellen Energienutzung

EN3 Foérderung der Nutzung erneuerbarer Energien
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6.2 VERKEHR

Hinsichtlich der Umweltbelastung ist der Motorfahr-
zeugverkehr ein besonders relevanter Faktor. Larm-
und Luftbelastungen auf Stadtgebiet sind hauptsachlich
durch dessen Verkehrsleistung bestimmt. Die
Verkehrspolitik aus dem Jahr 1987 (Blaubuch) hat gute
Erfolge auszuweisen: Die Umsetzung von Massnahmen
zur Verkehrsberuhigung in Wohngebieten sind weit fort-
geschritten. Die EinfUhrung von blauen Zonen bzw.
Anwohnerbevorzugung hat das Parkplatzangebot fur
Pendelnde reduziert. Das Netz fur Velo Fahrende wurde
erweitert und aufgewertet, und es wurden gesicherte
Veloabstellplatze geschaffen. Auch fir zu Fuss Gehende
konnten mit neuen Verbindungen und punktuellen
Optimierungen relevante Verbesserungen erzielt werden.
Der 6ffentliche Verkehr ist attraktiv und geniesst Uber
die Stadtgrenze hinaus Ansehen. Die Férderung des
offentlichen Verkehrs hat nachweisbar eine Verschiebung
des Modalsplits bewirkt. Mit dem Ausbau der Zircher
S-Bahn seit 1990 ist der Anteil der Auto-Pendlerinnen
um 4 Prozent gesunken. Das Wachstum der Agglo-
meration und die damit verbundene Verlagerung von
Wohn- und Arbeitsplatzen haben aber zur Folge, dass
der Strassenverkehr auf den Hauptachsen sowie am
Stadtrand insgesamt weiterhin leicht zugenommen hat.

Trotz guter Ergebnisse war eine umfassende verkehrs-
politische Standortbestimmung angezeigt, da sich die
Mobilitatsbedurfnisse kontinuierlich verandern.
Liberalisierung im Gastgewerbebereich und bei den
Ladenéffnungszeiten ist nur ein Ausfluss des sich
wandelnden Freizeit- und Konsumverhaltens. Auch die
Planung und kontinuierliche Bebauung der grossen
Entwicklungsgebiete, aus denen sich kinftig ganze
Stadtteile heranbilden, machte eine Neupositionierung
der verkehrspolitischen Schwerpunkte notwendig.

Die grosse Anzahl neuer Wohnungen und Arbeitsplatze
lassen Anspriche an die Mobilitat erwarten, deren
Auswirkungen weit Uber diese Gebiete hinausgehen
werden und somit eine Verkehrspolitik verlangen, die nicht
nur einzelne Verkehrsarten, sondern das Gesamtverkehrs-
system und Wechselwirkungen zwischen verschiedenen
Verkehrsmitteln bertcksichtigt.
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Am 9. Mai 2001 wurde die neue Mobilitatsstrategie
(StRB 783/2001) der Stadt Zurich beschlossen. Sie ist in 18
aufeinander abgestimmten Teilstrategien konkretisiert, die
sich auch am Kommunalen Verkehrsplan (GRB Nr. 1940
vom 1. Oktober 2003 mit RRB Nr. 1438 vom Regie-
rungsrat genehmigt am 22. September 2004) orientieren.
Mobilitatsprojekte mussen kinftig nicht nur den verkehr-
lichen Anforderungen, sondern auch dem Prinzip der
Nachhaltigkeit gentigen. Dies wird im Rahmen einer
Strategiekonformitatsprifung sichergestellt. In einzelnen
Fallen wurde dieses Verfahren bereits durchgefthrt.

Mit der im 2002 gestarteten Kampagne «Mobilitat ist Kul-
tur» und einer eigens daflr geschaffenen Internetplattform
soll die Offentlichkeit flr die verkehrspolitischen Aspekte
sensibilisiert und in die Entwicklung der stadtischen
Mobilitatsstrategie eingebunden werden. Fir die stadti-
schen Dienstabteilungen, welche die Mobilitatsstrategie
umsetzen mussen, wird eine Umsetzungshilfe erarbeitet
(«Umsetzung der Mobilitatskultur - Das Wichtigste aus

18 Teilstrategien», StRB 1221/2005). Darin sind Prinzipien
festgehalten, welche die verkehrspolitischen Schwer-
punkte widerspiegeln. Die Leitlinien des Sektors Verkehr
orientieren sich stark daran. Zusammen mit dem revidier-
ten kommunalen Verkehrsplan, dem die Stadtbevolkerung
am 8. Februar 2004 zugestimmt hat, liegen solide ver-
kehrspolitische Grundlagen und Konzepte vor. Es ist ein
breit gefachertes Massnahmenbtndel auf der Grund-
lage der verabschiedeten Mobilitatsstrategie vorhanden.



VE1 Angebotsorientierte Mobilitatsplanung als Basis fur den verantwortungsvollen Umgang mit dem beschrankten
und sensiblen Stadtraum

VE2 Gezielter Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs und Nutzung der Potenziale des Fuss- und Veloverkehrs zur
effizienten und umweltseitig optimierten Erschliessung von Wohnnutzungen und Arbeitsplatzen

VE3 Anderung des Modalsplits zu Gunsten des 6ffentlichen Verkehrs und des Fuss- und Veloverkehrs sowie
Reduktion des motorisierten Strassenverkehrs zum Schutz der Gesundheit der Stadtbevélkerung

VE4 Abbau der Dominanz des motorisierten Individualverkehrs durch Gestaltung des Strassenraums und
Koexistenzkonzepte, insbesondere bei Verkehrsachsen durch Quartierzentren

VE5 Bereitstellung zielgerichteter Mobilitatsinformationen fiir Offentlichkeit und stadtische Mitarbeitende und

Foérderung eines multimodalen Verkehrsverhaltens



6.3 ENTSORGUNG

Auf dem Stadtgebiet wird eine flachendeckende Infra-
struktur zur Sammlung verschiedener Separatabfalle und
Wertstoffe angeboten: Ca. 160 Sammelstellen flr Altglas
und Metalle, Tramsammlungen fur Sperrgut und Elektro-
nikabfalle, Sammeltouren flr Altpapier und Karton. Diese
wird durch Dienstleistungen und Informationsangebote
(Entsorgungskalender, SMS-Nachricht, Beratung) sowie
Kooperationen mit dem Gewerbe erganzt. Fur die Schulen
bietet die Stadt einen Abfall- und Abwasserunterricht mit
entsprechenden Unterlagen an.

Die Entsorgung der festen Abfalle aus Haushalten und
Betrieben erfolgt Uber zwei Kehrichtheizkraftwerke
(KHKW), die nach der bereits erfolgten Aufristung der
Rauchgasreinigung zur Entfernung von Dioxin auf dem
neusten Stand der Technik sind. Die Verbrennungswarme
wird als Fernwérme in zwei bestehenden Netzen genutzt
oder in Strom umgewandelt.

In der Stadt Zurich werden Erstellung und Betreibung
dezentraler Kompostplatze geférdert und unterstttzt.
Grosse Mengen organische Abfalle (etwa 7'000 Tonnen
von Grosskichen oder Grossverteilern) werden bereits
heute in der Stadt von Privaten separat gesammelt und
Vergarungsanlagen zugefihrt. Der Gartenabraum von
rund 8'000 Tonnen wird kompostiert. Die Entsorgungs-
wege flr die verschiedenen Abfallfraktionen werden unter
BerUcksichtigung technischer Fortschritte in regelmassi-

gen Abstanden auf ihre 6konomischen und ékologischen
Optimierungsmaglichkeiten Uberprift. Sie sind derzeit
nahezu optimal. Die Entsorgung von Verbrennungs-
rlckstanden und Schlammen aus der Abwasserbehand-
lung ist l&ngerfristig gesichert.

Das Abwasser aus Haushalten, Industrie und Gewerbe
wird in einer zentralen Klaranlage behandelt. Der Klar-
anlage soll so wenig Fremdwasser und unverschmutztes
Regenwasser wie moglich zugefihrt werden. Fremdwas-
ser ist unverschmutztes Wasser, das in der Kanalisation
anféllt. Die Versickerung von Regenwasser, die direkte
Einleitung von Regenwasser in Vorfluter (Bache, Flisse)
und der Ausbau des Trennsystems (Kanalisation) sind
deshalb weiterhin wichtige Massnahmen. Heute fliesst
das Wasser von 75 Prozent der eingedolten Bachlaufe
direkt in die Flusse und den See. Rund 20 Prozent des
Kanalisationsnetzes verfligt Uber getrennte Schmutz- und
Regenwasserleitungen. Soweit technisch und wirtschaftlich
machbar, wird das Trennsystem im Rahmen von Quartier-
planungen und Strassensanierungen weiter ausgebaut und
weitere Bachoffnungen gemass dem Bachodffnungskonzept
werden gepruft. Seit 1985 bis heute wurden zahlreiche
Bachabschnitte von insgesamt rund 20 km L&nge geoffnet
und einzelne Bachabschnitte revitalisiert.

Aktuell werden jahrlich 30'000 bis 32'000 Tonnen entwas-
serter Klarschlamm in den beiden Kehrichtheizkraftwerken
Josefstrasse und Hagenholz mit dem Kehricht verbrannt.
Die restlichen 3'000 bis 6'000 Tonnen werden in externen
Verbrennungsanlagen entsorgt. Die Schlammtrocknungs-
anlage im Werdholzli wurde Ende 2006 stillgelegt.

ES1

Verminderung des Abfallaufkommens aus spezifischen Konsumbereichen, insbesondere aus
Verpflegungsbetrieben und Veranstaltungen (Littering)

ES2

Foérderung des Recyclings von Wertstoffen aus dem Siedlungsabfall

ES3 Schliessung von Stoffkreislaufen

ES4
des Wasserverbrauchs

Reduktion der Abwassermengen aus Haushaltungen und Betrieben durch Verminderung

ES5

Speisung des Grundwassers und Entlastung der Kléranlagen

ES6

Optimierung der energetischen Nutzung von Siedlungsabfallen und Rickstanden

ES7
Gebuhrensysteme im Entsorgungsbereich
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Festhalten an ékologischen Kriterien und am Prinzip der Verursachergerechtigkeit bei der Gestaltung der



6.4 SIEDLUNGSRAUM

Die Siedlungsplanung spielt im Hinblick auf die Reduktion
von Umweltbelastungen eine wichtige Rolle. Auf Planungs-
ebene wird festgelegt, was spéter in der Realisierung auf
Projektebene teils nur noch marginal verandert werden
kann. Das Spannungsfeld von Ansprichen und Interessen
im Rahmen der Stadt- und Arealplanungen ist gross:
Dabei geht es einerseits um Art und Umfang der Nutzun-
gen sowie um deren konkreten Standort. Andererseits
sind stédtebauliche Qualitat und Lebensqualitat gefordert.
Hinzu kommen die Bedurfnisse der Nutzenden. Und
letztlich ist die Konformitat mit dem Umweltrecht sicher-
zustellen, das - im Gegensatz zur Raumplanung - mit
Grenzwerten Uber griffige Kriterien verflgt.

Die Rahmenbedingungen der Siedlungsentwicklung wer-
den im Wesentlichen durch die kantonale Richtplanung
vorgegeben. Die Einflussmoglichkeiten der Stadt Zirich
sind somit begrenzt. Dem Siedlungsgebiet der Stadt
Zurich kommt durch seine Groésse und der ihm zugewie-
senen Funktionen eine zentrale Rolle zu. Als nachgeord-
nete Planungsinstanz kann sie mit den Richtplanen, der
Bau- und Zonenordnung (BZO) oder im Rahmen von
Sonderbauvorschriften, Gestaltungs- und Quartierplanen
die Leitplanken fur die kinftige Entwicklung der Stadt
weiter prazisieren. Den gegebenen Handlungs- und Ge-
staltungsspielraum gilt es zu nutzen, um eine nachhaltige
Stadtentwicklung anzustreben. Zudem ist die Zusam-
menarbeit Uber kommunale und regionale Grenzen hin-
weg, wie sie beispielsweise mit dem Raumentwicklungs-
leitbild fir das RZU-Gebiet begonnen wurde, zu verstér-
ken. Gemeinsame Entwicklungsperspektiven und das
sachbezogene kooperative Zusammenarbeiten im Bal-
lungsraum von Zurich kénnen die Siedlungs-, Lebens-
und Umweltqualitat wesentlich mit bestimmen.

Die revidierte BZO 1999 erlaubt, gegentiber dem
Bestand, noch einen grossen Zuwachs an Nutzflachen.
Dies zum einen durch Verdichtungsmaoglichkeiten

in bereits bebauten Gebieten, zum andern durch die
Umnutzung ehemaliger Industriegebiete flir neue
gemischte Nutzungen. Daraus entsteht ein Konflikt
zwischen Ubergeordneten raumplanerischen
Zielsetzungen und lokalen Umweltanliegen: Mit dem
Postulat der Siedlungsentwicklung im Innern und dem
Verdichten innerhalb der Bauzonen soll der Verbrauch
an Siedlungsflache insgesamt stabilisiert und mit der

Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf den 6ffentli-
chen Verkehr die Umweltbelastungen grossrdumig
reduziert werden. Dies entspricht der Forderung des
Bundes zum haushalterischen Umgang mit dem Boden.
Verdichten heisst mehr Nutzungen auf gleicher Flache:
Siedlungsaktivitaten wie Arbeiten, Wohnen, Freizeitaktivi-
taten und Einkaufen nehmen zu und erhdhen markant
Mobilitats- und Energienachfrage. Es wird eine grosse
Herausforderung sein, die raumplanerischen Zielvorgaben
des Bundes zu erflllen und gleichzeitig unglinstige
Umweltauswirkungen gering zu halten bzw. lokal eine
hohe Umwelt- und Lebensqualitat zu sichern. Die Frage
nach der angemessenen Dichte wird kunftig eine neue
Bedeutung bekommen. Dies zeigt sich nicht zuletzt in
ehemaligen Industriegebieten, die kontinuierlich umge-
nutzt werden und sich zu neuen Stadtteilen ent-
wickeln. Fir Stadtgebiete, die im Wandel begriffen sind,
braucht es deshalb Entwicklungsziele.

Eine langfristige Perspektive verlangt, dass diese Ziele breit
abgestltzt werden. Wichtige Schritte in diese Richtung
stellen die kooperativen Entwicklungsplanungen dar, wie
sie z.B. in ZUrich-West, Leutschenbach und Neu-Oerlikon
umgesetzt werden. Mit Blick in die Zukunft gilt es, Nutz-
ungs- und Zielkonflikte in solchen Planungsprozessen
transparent zu machen, Handlungs- und Ermessenspiel-
raume aufzuzeigen und eine sorgfaltige Interessenab-
wagung vorzunehmen. In diesem Sinne sind kooperative
Prozesse zentrales Element einer Stadtentwicklung, die
den 6konomischen, umweltseitigen und sozialen Aspekten
Rechnung tragt. Fur die Umsetzung von Zielen der
Entwicklungsplanung wurden neue Organisationsformen
geschaffen: Die Planungskoordination mit einem Gebiets-
management. Sie ist geeignet, die Umsetzung einer nach-
haltigen Entwicklung zu unterstitzen und einzufordern.
Grundlegende Verfahren und Prozesse sind eingeleitet
und koénnen weiter entwickelt werden.

Die Aufwertung des 6ffentlichen Raums und der Ausbau
der Infrastruktur des 6ffentlichen Verkehrs sind ebenfalls
zentrale Elemente einer nachhaltigen Stadtentwicklung,
hinken der baulichen Entwicklung aber oftmals hinterher.
Obwohl in der Planung berticksichtigt, zeigen sich auf
Realisierungsebene Hindernisse, die zur Verzégerung
oder gar zur Verhinderung von geplanten Infrastrukturen
fUhren. Solche Infrastrukturleistungen sind in der Regel
mit hohen Investitionen verbunden. Die Finanzierung stellt
somit eine wichtige HUrde dar. Hier besteht Handlungs-
bedarf. In erster Linie geht es darum, einen Gleich-
schritt von baulicher und infrastruktureller Entwicklung
Zu erreichen.
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SR1

Aktiver Umgang mit Nutzungs- und Zielkonflikten in siedlungsrelevanten Planungs- und
Projektierungsprozessen

SR2

Konsequente Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsplanung und Ausrichtung der Siedlungsentwicklung
auf die Erschliessung durch 6ffentliche Verkehrsmittel

SR3

Sicherstellung ausreichender Freiflachen und Freirdume sowie der Durchlassigkeit fir Fuss- und Veloverkehr
bei Planungs- und Bauvorhaben

SR4

Sicherstellung der Qualitat des 6ffentlichen und des 6ffentlich zuganglichen Raums

SR5

Abstimmung von Massnahmen zur Aufwertung des offentlichen Raums und des Ausbaus von Infrastrukturen
mit der baulichen Entwicklung



6.5 GRUN- UND FREIRAUM

Um die dem wachsenden Druck ausgesetzten bestehen-
den Naturraume und Biotope zu erhalten und ausrei-
chend Freiflachen sicherzustellen, wurden in den letzten
Jahren Anstrengungen auf Planungsstufe unternommen.
Chancen zur 6kologischen Aufwertung des Siedlungs-
raums bieten sich insbesondere in Entwicklungsgebieten
wie z.B. Neu-Oerlikon, Zurich-West und Leutschenbach.
In einer kooperativen Entwicklungsplanung wurden
Leitbilder mit qualitativen und quantitativen Vorgaben fur
die Gebiete erarbeitet, die Grundlage fir die Sondernut-
zungsplanung bilden. So gelten beispielsweise fur offent-
liche Freirdume die Planungsrichtwerte 8 Quadratmeter
Freiraum pro Einwohnerin und 5 Quadratmeter pro
Arbeitsplatz. Massnahmen zur Aufwertung der Freiraum-
qualitat werden auch in Baubewilligungen integriert

und festgesetzt. Im Gegensatz zu Planungsvorhaben
(z.B. Gestaltungsplane, Sonderbauvorschriften) steht im
Baubewilligungsverfahren jedoch das Einzelobjekt im
Zentrum der Beurteilung. Das Areal Ubergreifende Mass-
nahmen, beispielsweise die Vernetzung von Grin- und
Freirdumen oder ein umfassender 6kologischer Ausgleich,
lassen sich dort nur beschrankt anordnen. Das stadti-
sche Inventar fur Natur- und Landschaftsschutzobjekte
wurde vom Stadtrat 1990 festgesetzt. Inzwischen sind
auch flachendeckende Kartierungen fur schitzenswerte
Biotope und Tiergruppen vorhanden. Mit dem Ziel
«10'000 Hochstammobstbaume in 10 Jahren» zu pflan-
zen, sollen wertvolle Nischen erhalten und zusétzliche
geschaffen werden.

Die Stadt Zurich ist fur den Unterhalt von rund 44 Quad-
ratkilometer 6ffentliche Grinflachen zustandig. Dazu ge-
horen Parks, Sportanlagen, Friedhofe, aber auch Schul-
hausumgebungen und Grlunflachen im Strassenraum.

In einer Verwaltungsverordnung hat der Stadtrat Ziele fur
eine okologische Pflege und Bewirtschaftung festgelegt.
Nach der Umsetzung der Ziele in einem vierjahrigen Pro-
jekt bis 2000 hat sich die naturnahe Grunflachenpflege
etabliert. Den erreichten Qualitdtsstandard gilt es zu
halten. Handlungsbedarf gibt es bei den Grinflachen,
die nicht in der Zustandigkeit der Stadt sind. Bei den
Familiengérten beispielsweise konnte in Zusammenarbeit
mit dem Verein fur Familiengarten die naturnahe Pflege
weitestgehend erreicht werden.

Die internationale Auszeichnung des FSC-Labels (Forest
Stewardship Council) bescheinigt der Stadt Zirich die
nachhaltige Bewirtschaftung des Stadtwaldes. Mit geeig-
neten Massnahmen werden gezielt Pflanzen- und Tier-
arten gefdrdert, und Uber 10 Prozent der Waldflache ist
frei von Eingriffen und als unberthrter Naturwald erhal-
ten. In n&chster Zukunft wird fir die Stadt Zurich ein
Waldentwicklungsplan (WEP) erarbeitet. Dieser soll die
schutzwirdigen Interessen am Wald enthalten sowie die
langfristige Entwicklung des Waldes sicherstellen. Der
Sihlwald und der Wildpark Langenberg sollen kunftig als
national anerkannter Naturerlebnispark weiterhin Raum
fur Erholung und Naturerlebnisse bieten sowie einen
Beitrag zum Artenschutz und zur Bildung im Bereich
Naturschutz leisten.

Der Stadtrat beschloss im Jahr 1989 ein Landwirt-
schaftskonzept, das Ziele fur die kontinuierliche Umstel-
lung auf eine 6kologische Bewirtschaftung beinhaltet.
Im vierjahrlichen Rhythmus werden seit 1995 die Ziele
Uberprift und nétigenfalls ergénzt. Mittlerweile werden
etwa 30 Prozent der Landwirtschaftsflache auf Stadt-
gebiet und 9 von 10 stadteigenen Pachtbetrieben biolo-
gisch bewirtschaftet. Neue Pachtvertrage werden nur
noch unter der Voraussetzung abgeschlossen, dass im
Minimum der 6kologische Nachweis erbracht wird.

Zur Foérderung der nachhaltigen Entwicklung insbesonde-
re der unbebauten Landschaft und des Waldes werden
seit jungster Zeit umfassende Landschaftsentwicklungs-
konzepte (LEK) erarbeitet. In einem partizipativen Prozess
beteiligen sich Fachleute, Amter, Vertretungen der Bevol-
kerung und weitere Interessenvertretungen. Fir grossere
Uber die Stadtgrenze hinaus gehende Gebiete sollen
mdgliche Nutzungskonflikte offen gelegt und ein Konsens
fur eine kunftige Entwicklung erreicht werden. Mit

dem durch den Stadtrat 2006 verabschiedeten Grun-
buch hat er den Grundstein fur eine umfassende und
langfristige Grin- und Freiraumstrategie gelegt.
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GF1

Naturnahe Ausgestaltung und Bewirtschaftung éffentlicher Griin- und Freirdume sowie landwirtschaftlicher
Nutzflachen

GF2

Okologische Aufwertung und Vernetzung bestehender und kiinftiger Griin- und Freirdume mit siedlungsnahen
Naturrdumen

GF3

Erhalt und Férderung wertvoller Lebensrdume seltener Tiere und Pflanzen sowie wertvoller Naturobjekte auf
dem Stadtgebiet

GF4

Férderung der dkologischen Bewirtschaftung bei stadteigenen Landwirtschaftsbetrieben und Pachtbetrieben

GF5

Einsatz emissionsarmer Maschinen, Gerate, Betriebstoffe und Verfahren bei der Bewirtschaftung und dem
Unterhalt stadteigener Flachen



6.6 UMWELTVOLLZUG

Die Reduktion Uberméssiger Belastungen mit Luftschad-
stoffen und Larm erfolgt in der Regel Uber planerische
Instrumente, die der Kanton vorgibt. Dazu z&hlen z.B.
Massnahmenplane und Sanierungspakete. Deren Aus-
gestaltung und Umsetzung liegt mindestens teilweise in
stadtischer Kompetenz. Fir einen wirkungsvollen Um-
weltschutz ist die Umsetzung der polizeirechtlichen Vor-
schriften ein zentrales Element. Larm und Luftverunreini-
gungen sowie Emissionen von Mobilfunkantennen sind
primér an der Quelle zu reduzieren. Der Vollzug techni-
scher Vorschriften in den Bereichen Luft, Larm, Energie
und NIS hat der Kanton der Stadt Ubertragen, so dass
sie weit reichende Kompetenzen hat. Analoges gilt fur
die Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben zum Natur-
schutz. Beim Abfall und Abwasser kann die Stadt hinge-
gen weniger Einfluss nehmen, weil sich ihre Befugnisse
meist auf das Ende der Materialflusskette beziehen.
Periodische Emissionskontrollen werden zunehmend
durch Information und Beratung und durch Kooperation
mit externen Partnern ergénzt (Branchenvereinbarungen).
In einigen Sektoren hat die Stadt eigene verbindliche Ins-
trumente flr Strategie und Umsetzung gesetzlicher und
dartber hinausgehender Vorgaben entwickelt. Dazu
gehdren z.B. der Masterplan Energie, die Mobilitatsstra-
tegie, das Grunbuch und die «7 Meilenschritte» bei den
stadtischen Gebauden.

Der Vollzug der Vorsorge- und Sanierungsvorschriften

bei stationdren Anlagen (z.B. Feuerungen, industrielle
und gewerbliche Betriebe) verlauft programmgemass. Bei
Neu- und Umbauten werden die Luftreinhalte-, Larm-
schutz- und Energievorschriften strikte umgesetzt. Auch
die in stadtischer Kompetenz liegenden Sanierungspro-
gramme wurden fristgerecht umgesetzt. Die mittleren und
grossen Heizungen entsprechen dem Stand der Technik,
und bei den gewerblichen Anlagen ist das Minderungs-
potenzial dank konsequentem Vollzug und einer Lenk-

ungsabgabe weitgehend ausgeschopft. Die Vollzugskon-
trolle der Umweltvorschriften auf Baustellen ist grossten-
teils etabliert. Beim Verkehr konnten nur die Program-
me fristgerecht umgesetzt werden, fur die die Stadt
zustéandig war (Verkehrsberuhigung in Wohnquartieren,
Massnahmen bei der Parkierung, Sanierung der Alarm-
wertstrassen). Die Sanierung der meisten Strassen mit
Ubermassigen Luft- und Larmbelastungen liegt in kanto-
naler Hoheit. Uber die Stadtgrenzen hinaus zu lésen ist
das Problem des Fluglarms.

Die Ubermassigen Luft- und Larmbelastungen zeigen,
dass die Stadt Zurich weiterhin ein Sanierungsgebiet
bleibt. Die neusten Erkenntnisse zu den gesundheitlichen
Auswirkungen von Feinstaubemissionen rufen nach
rascher Umsetzung weiterer technischer und organisato-
rischer Massnahmen, die Uber das bisher beschlossene
hinausgehen. Die Handlungsmadglichkeiten der Stadt sind
jedoch gerade diesbezlglich begrenzt. Fur eine weiter-
gehende Verscharfung der Emissionsnormen oder tech-
nischer Massnahmen bei Anlagen und Fahrzeugen ist
der Bund zusténdig (z.B. Partikelfilter). Die Stadt kann
hier lediglich den akuten Handlungsbedarf aufzeigen
und auf Bundesebene vorstellig werden. Beim Larm-
schutz sind weitere Sanierungsprogramme erforderlich,
um die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte langer-
fristig sicherzustellen.

Zusatzlich zum hoheitlichen Vollzug hat die Stadt den
Spielraum zu nutzen flr eigenstandiges Handeln und eine
Vorbildfunktion wahrzunehmen. Handlungspotenziale
bestehen bei der Beschaffung von schadstoffarmen
Maschinen und Fahrzeugen, bei der Energienutzung in
den eigenen Gebauden, beim Naturschutz im 6ffentlichen
Raum und im eigenen Verhalten (z.B. Ressourcenver-
brauch, Bevorzugung des &ffentlichen Verkehrs beim
Arbeitsweg etc.). In Ergdnzung dazu beinhalten Koope-
rationen mit externen Partnern ein Potenzial, Umwelt-
anliegen effektiver und effizienter umzusetzen. Beim
Vollzug technischer Umweltvorschriften haben sich sol-
che Instrumente bereits etabliert.

VO1

Effizienter und wirkungsorientierter Vollzug der Umweltvorschriften

VO2 Sicherstellen der Nachvollziehbarkeit und Transparenz bei Interessenabwagungen

VO3

Intervention bei Bund und Kanton fur Vorschriften zur langfristigen Sicherung der Umweltqualitaten
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6.7 KOOPERATION
UND KOORDINATION

Umweltschutz ist eine Querschnittsaufgabe, die ein breit
gefachertes Themenspektrum einschliesst. In der &ffentli-
chen Verwaltung werden umweltrelevante Aufgaben nicht
von einer zentralen Agentur wahrgenommen, sondern mit
unterschiedlichen Themenschwerpunkten verschiedenen
Organisationseinheiten zugewiesen. In der Stadt Zurich
haben 15 der insgesamt rund 60 Dienstabteilungen in
sechs von neun Departementen unmittelbar mit Umwelt-
schutz zu tun. Damit sind in der Stadtverwaltung auch
die Zustandigkeiten dezentral verteilt.

Die Belastungssituation hat zur Folge, dass in der Stadt
vielfaltige Umweltschutzaufgaben wahrzunehmen sind. Die
Stadt ist jedoch in ihren Handlungskompetenzen einge-
schrankt. Der Erlass von Gesetzen und Verordnungen er-
folgt durch den Bund und die Kantone. Das Ubertragen
von Vollzugsaufgaben auf die Stadt liegt im Ermessen des
Kantons. So sind Luftreinhaltung, Larmschutz, Energie,
Teile des Gewasserschutzes, Natur- und Landschafts-
schutz, Abfallwirtschaft und Nichtionisierende Strahlung an
die Stadt Zurich delegiert. Diese Vollzugstatigkeiten stek-
ken gleichzeitig den umweltpolitischen Gestaltungsspiel-
raum ab. In diesem Rahmen kdénnen innovative Losungen
entwickelt und angestrebt werden, wie beispielsweise die
Anwendung von Fahrtenmodellen. Umgekehrt tangiert die
Stadt mit der Planung und Projektierung von Massnahmen
haufig Ubergeordnetes - d.h. kantonales oder eidgendssi-
sches - Recht. In solchen Féllen ist ein inhaltlicher oder
auch politischer Konsens zu finden, oder es sind entspre-
chende Genehmigungen einzuholen. Bei unterschiedlichen
Prioritdten oder Interessenlagen kann sich die Umsetzung
verzégern oder diese kann gar in Frage gestellt sein. Dies
trifft insbesondere im Bereich der Siedlungs- und Verkehrs-
politik zu. Diese Politikbereiche sind im Besonderen zur
Koordination und Kooperation mit der Umweltpolitik aufge-
fordert. Ebenso die Abfall- und Abwasserpolitik, welche
sowohl fur die Umwelt als auch in Bezug auf energetische
Aspekte sehr relevant sind.

Fir eine kohérente und zukunftsgerichtete Umweltpolitik

sowie die Etablierung wirksamer und breit abgestitzter
Massnahmen ist die Koordination und Zusammenarbeit
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sowohl innerhalb der Stadtverwaltung als auch mit
externen Verwaltungen, Partnern und Anspruchsgruppen
eine zwingende Voraussetzung. Solche Kooperationen
sollen dazu dienen, Zielkonflikte zu erkennen und offen
zu legen. Raumwirksame Aspekte wie z.B. der Verkehr,
der an weit Uber die Stadtgrenze hinausgehende Ent-
wicklungen gekoppelt ist, unterstreichen die Wichtigkeit
solcher strategischen Partnerschaften.

Mit der Schaffung der Umweltdelegation im 1986 - die
sich aus drei Departementsvorstehenden, dem Energie-
beauftragten, dem Direktor des Umwelt- und Gesund-
heitsschutzes sowie dem Leiter der Umweltschutzfach-
stelle zusammensetzt - wird die stadtinterne Koordination
sichergestellt: Als Ubergeordnetes Gremium hat sie die
Aufsicht Uber inhaltlich und strategisch umweltrelevante
Geschéafte und berat sie vor. Fir departementstbergrei-
fende Projekte und Fragestellungen werden bei Bedarf
Fachgruppen und Kommissionen - wie beispielsweise in
den Bereichen Stadt- und Verkehrsplanung, Beschaffung,
Nachhaltigkeit usw. - gebildet.

Bei der Neuplanung grésserer zusammenhangender
Gebiete oder sogar Stadtteile wie beispielsweise ZUrich-
West haben sich kooperative Verfahren eingeburgert. Mit
der Einfihrung des Gebietsmanagements fur Entwick-
lungsgebiete (siehe auch Sektor Siedlungsraum) wurden
die organisatorischen und institutionellen Voraussetzun-
gen fur eine kooperative Entwicklungsplanung geschaffen.
Diese bezieht alle Stakeholders ein und soll dem Prinzip
der Nachhaltigkeit Nachachtung verschaffen.

Kooperationen mit externen Partnerinnen unterstitzen
die Umweltschutzanliegen der Stadt und ermdglichen
Informationsaustausch und Wissenstransfer. Nicht nur die
umweltpolitischen Entwicklungen auf nationaler Ebene
sind fUr die Stadt relevant, sondern zunehmend auch
internationale, insbesondere im européischen Raum. Die
Stadt ZUrich beteiligt sich deshalb aktiv in verschiedenen
Stadtenetzwerken, wie z.B. dem Schweizer Stadtever-
band oder der ICLEI (International Council for Local
Environmental Initiatives), deren Mitglieder sich zur For-
derung einer nachhaltigen Entwicklung verpflicht haben.
Zur Starkung der Umweltschutzinteressen stellt sich
ganz grundsatzlich die Frage nach der Nutzbarkeit
bestehender sowie die Schaffung neuer strategischer
externer oder interner Partnerschaften.



KO1

Sicherstellung eines friihzeitigen Einbezugs der Umweltaspekte im Rahmen anderer umweltrelevanter
Politikbereiche, insbesondere in der Verkehrs-, der Energie-, der Siedlungs- und der Abfallpolitik

KO2

Aktiver Umgang mit Zielkonflikten durch Offenlegung und kooperative Erarbeitung von Losungsansatzen

KO3

Starkung der Umweltanliegen durch Nutzung und Ausbau von Partnerschaften und einen optimalen
Wissenstransfer

KO4

Vermeiden bzw. Verhindern von Vollzugsdefiziten durch aktive Kooperation mit Bund, Kanton und Gemeinden



6.8 BILDUNG UND INFORMATION

In vielen Politikbereichen sind die technischen Massnah-
men zum Schutz der Umwelt ausgereizt oder es fehlt am
politischen Willen zur Einflhrung griffiger Massnahmen.
Deshalb kommt der Information und Sensibilisierung

der Bevolkerung fur die Belange des Umweltschutzes
und ebenso der Umweltbildung in Schulen zunehmende
Bedeutung zu.

Nebst dem 2-jahrlich publizierten Umweltbericht der
Stadt ZUrich werden aktuelle Informationen zu Umwelt-
themen in den Jahresberichten der einzelnen Betriebe,
in Medieninformationen oder im Internet veroffentlicht.
Der Jahresbericht Energie informiert jeweils Uber die
Aktivitaten im Rahmen der Energiepolitik. Einzelne stadti-
sche Betriebe, wie z.B. Entsorgung+Recycling oder das
ewz, betreiben seit Jahren gezielt umweltorientierte PR-
Aktivitaten. Darlber hinaus werden im Rahmen von
Kampagnen (Zuri-multimobil, Umwelttage, Energiestadt)
zu spezifischen Themen Informationen und Handlungs-
anregungen vermittelt.

Den Umweltfachleuten der Stadtverwaltung werden
periodisch fachspezifische Weiterbildungen ermdoglicht.
Mitarbeiterinnen, die umweltrelevante Sachgeschafte
bearbeiten, werden im Rahmen spezifischer Programme

geschult. Ausserhalb der Verwaltung stehen bezUtglich
Bildung die umweltpadagogischen Angebote fur Schul-
klassen und Gruppen im Vordergrund, wie. z.B. der Ab-
fallunterricht, Fihrungen in Klaranlagen oder im Luftlabor.

Eine breite Palette wird unter dem Begriff «Grlines Wis-
sen» angeboten. Es beinhaltet unter anderem die Natur-
schulen, die fur alle Schulstufen - vom Kindergarten bis
zur Oberstufe - altersgerechte Naturerlebnisse ermdgli-
chen kénnen. Jedes schulpflichtige Kind soll in einem
Jahr mindestens einen Tag lang in der Natur verbringen.
Weitere permanente Angebote betreffen die breite
Bevolkerung, z.B. Ausstellungen und Fuhrungen im Wild-
park Langenberg und im Sihlwald, die Sukkulentensamm-
lung sowie themenspezifische Tagungen fur ein Fach-
publikum. Das Angebot zum «Griinen Wissen» soll erwei-
tert werden. Wichtiges Ziel ist, sowohl der Bevolkerung
als auch stadtischen Mitarbeiterinnen einen nachhaltigen
Umgang mit Natur und Umwelt zu vermitteln.

Mit dem zunehmenden Einsatz des Internets flir die Be-
reitstellung von Informationen verwischen sich die
Grenzen zwischen Informationsvermittlung und direkter
Beratung von Interessierten. Zahlreiche stadtische Web-
seiten ermdglichen einen umgehenden Kontakt mit den
jeweiligen Fachstellen. Fur einzelne Bereiche, wie bei-
spielsweise Energie (ewz elexpo) oder Schadlingsbe-
kampfung, bestehen 6ffentlich zugangliche Beratungs-
angebote fur Kunden bzw. Bevolkerung.

Bl1  Regelmassige Information der Offentlichkeit tiber den Stand und die Entwicklung der Umweltsituation sowie
Uber die Umsetzung von Umweltschutzmassnahmen in der Stadt

Bl2 Forderung des umweltgerechten Verhaltens der Stadtverwaltung, Kommunizieren der Handlungen und erzielten
Fortschritte im eigenen Haushalt und Nutzbarmachen der Grundlagen fiir andere Gemeinden und Interessierte

BI3  Steigerung des Umweltbewusstseins von Stadtbevolkerung und in der Stadt tatigen Personen, in Firmen und
an Schulen zur Sensibilisierung und Férderung des umweltgerechten Handelns

Bl4  Forderung des Naturverstandnisses auf Stufe Kindergarten bis Hochschule

BI5  Gewahrleistung einer professionellen und fachkompetenten Aufgabenerledigung durch die stadtischen

Angestellten in umweltrelevanten Bereichen
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6.9 FINANZEN

Die Inanspruchnahme der Umwelt ist oft gratis oder nur
in geringem Umfang abzugelten und Ressourcenknapp-
heiten schlagen sich oft nicht in den Preisen nieder.
Solange dies der Fall ist, wird die Umwelt Uberméssig
belastet und die Ressourcen zu Lasten der kunftigen
Generationen Ubernutzt. Grundlage fur eine schonende
Ressourcennutzung und effiziente Umweltpolitik bildet
die konsequente Anwendung des Verursacherprinzips
unter BerUcksichtigung der externen Kosten. Dementspre-
chend gilt es marktwirtschaftliche Instrumente weiter
auszubauen und eine umweltgerechte Anlagepolitik zu
férdern.

Mit der leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe wur-
de im Bereich Verkehr ein wichtiger Schritt in Richtung
Kostenwahrheit gemacht. Im Bereich Energie erfolgt mit
dem Klimarappen eine erste Ann&herung. Die Stadt und
ihre Netzwerke mussen sich in Zukunft verstérkt fir die
Kostenwahrheit und die Einfihrung 6konomischer Steue-
rungsmassnahmen einsetzen. Im Vordergrund stehen
Lenkungsabgaben, wie diejenige auf Produkten die VOC
enthalten, eine CO,-Abgabe oder eine Abgabe auf
nichterneuerbare Energietrager nach dem System des
Okobonus. Zur Férderung des Verstandnisses und der
politischen Wahrnehmung umweltékonomischer Zusam-
menhange laufen auf Bundesebene Anstrengungen die
Umuweltkosten in die volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nung zu integrieren.

Auf stadtischer Ebene ist die Erhebung verursacherge-
rechter GebUhren zu nennen. Mit den Abfall- und Abwas-
sertarifen ist auf Gemeindeebene flr die Entsorgung und
Abwasserbeseitigung die Kostendeckung erreicht. Eine
Internalisierung der nicht gedeckten verkehrsbedingten
Umweltkosten ist bei den Parkierungsgebuhren anzu-
streben. Einen weiteren Beitrag dazu kdnnte ein Road-
Pricing leisten, wie es bereits in anderen Stadten wie
London oder Oslo umgesetzt ist. Mittelfristig ist das Ver-
ursacherprinzip weiter umzusetzen, indem nicht nur die
direkten Kosten flr die technische Massnahmen, sondern
auch die Verwaltungskosten fur die Umsetzung von
Umweltschutzmassnahmen und die externen Umwelt-
folgekosten den Verursachern angelastet werden.

Nicht nur Uber eine verursachergerechte Anlastung von
Umweltkosten, auch Uber Investitionen zur Vermeidung
von Umweltbelastungen kann ein Wandel hin zu einer
effizienten Umwelt- und Ressourcenpolitik eingeleitet und
Innovationen geférdert werden. Ein erster Ansatz in diese
Richtung bildet z.B. die Investitionspolitik im Rahmen des
Programms «7 Meilenschritte», welches hohe Anforder-
ungen in den Bereichen Energie und Umwelt stellt, und
auch soziale Aspekte berulcksichtigt. Eine weitere Mog-
lichkeit zur Férderung von Investitionen in vorsorgliche
Massnahmen ist die Nachfrage nach Finanzprodukten,
welche dkologische und soziale Aspekte berticksichtigen.
Und letztlich kann die Stadt mit Unterstitzungs- und
Forderbeitragen Projekte oder Organisationen mit Um-
weltbezug beglnstigen, um einen Anreiz zur Initiierung
und Umsetzung vorsorglicher Massnahmen zu schaffen.

FI1  Unterstitzung der EinflUhrung marktwirtschaftlicher Instrumente fir einen effizienten Umweltschutz

FI2  Bereitstellung von zuséatzlichen finanziellen Mitteln in einem bestimmten Rahmen flr die Umsetzung 6kologisch

und energetisch optimierter Projekte

FI3  Prifen der Berlcksichtigung von Umwelt- und Nachhaltigkeitsaspekten in der stadtischen Anlagepolitik
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6.10 STADTISCHE BAUTEN

Die Stadt besitzt und betreibt rund 4'000 Gebaude. Es
handelt sich dabei um Wohnh&auser teilweise in ganzen
Wohnsiedlungen sowie spezifische Nutzbauten wie
Schulhduser, Spitaler, Alters- und Pflegeheime, Kultur-,
Werk- und Verwaltungsbauten. Gebaude sind auf Grund
ihrer Lebensdauer langfristige Investitionen. Das um-
weltseitige Handlungspotenzial liegt vor allem bei den
Aspekten Energie und Ressourcen. Dies betrifft sowohl
Neubauten als auch die Sanierung bestehender Bauten.

Das im Jahr 1981 initiierte energetische Sanierungspro-
gramm fUr die stadteigenen Gebaude (PRESANZ) gehdrte
schweizweit zu den ersten umfassenden Sanierungskon-
zepten. Es wurde im 2000 mit Erfolg abgeschlossen. Die
Vorreiterrolle im &ffentlichen Hochbau unterstrich die Stadt
ZUrich mit dem daran anschliessenden Programm «7-
Meilenschritte» zum umwelt- und energiegerechten Bau-
en. Namentlich zielt es darauf, die Energieeffizienz zu ver-
bessern, den sparsamen Umgang mit Ressourcen zu
etablieren und eine Verbesserung des Innenraumklimas

zu erreichen. Der Fokus der Massnahmen ist sowohl auf
Neubau und Instandsetzung als auch auf das Bewirt-
schaften der Bauten gerichtet.

Die «7-Meilenschritte» berticksichtigen europaische und
schweizerische Umwelt- und Energiestandards, insbeson-
dere die Anforderungen des MINERGIE-Standard. Neu-
bauten und Sanierungen (mindestens 25 Prozent der
Nutzflachen der Instandsetzungen) sollen nach diesen
Vorgaben erfolgen. Dabei stellen energieeffiziente Instand-
setzungen wegen der vielfaltigen Anspriche (z.B. Feuer-
polizei, Denkmalpflege, Stadtebau usw.) eine besondere
Herausforderung dar. Hohe Anforderungen werden an
den effizienten Elektrizitatseinsatz bei Beleuchtung und
Geréten gestellt. Die «7-Meilenschritte» sind mit dem
Masterplan Energie (MPE, siehe Sektor Energie) abge-
stimmt bzw. darin eingebunden. Damit leistet die Stadt

Zurich mit ihren eigenen Bauten einen namhaften Beitrag
an die Umsetzung Ubergeordneter energiepolitischer Ziele.
Bereits seit 1angerer Zeit setzt die Stadt Zurich auf hohe
Bauqualitat und die Verwendung 6kologisch vorteilhafter
und gesundheitlich unbedenklicher Baukonstruktionen
und -materialien. Die Ressourceneffizienz wird mit effizien-
ten Materialbewirtschaftungskonzepten und konsequen-
tem Einsatz von Recyclingbeton geférdert. Ebenfalls
definiert sind Vorgaben, mit denen vorsorglich ein gesun-
des Innenraumklima sicherstellt werden soll. So ist bei
samtlichen Sanierungsprojekten ein detaillierter Gebaude-
check auf Schadstoffe und elektromagnetische Felder
(Hausinstallationen) vorzunehmen. Als Planungswerkzeuge
stehen schweizweit anerkannte Empfehlungen zur Wahl
Okologischer Baumaterialien zur Verfigung, welche fur
stadtische Bauten verbindlich sind. Die Qualitatssicherung
erfolgt mittels Kontrolle auf der Baustelle und mit Ab-
schlussmessungen des Innenraumklimas. In Zukunft wird
die Umsetzung der Vorgaben flr eine umweltschonende
und gesunde Bauweise mit dem schweizweit lancierten
Gebaudelabel MINERGIE-ECO, an dessen Entwicklung
die Stadt Zurich massgeblich mitgewirkt hat, weiter
systematisiert. Die Weiterentwicklung der Planungs-

und Informationsmittel erfolgt in Zusammenarbeit mit
verschiedensten 6ffentlichen und privaten Fachgremien.

Die Bewirtschaftung der Gebaude ist auch ein umweltrele-
vanter Faktor. Wie der Bau ist er ebenfalls Bestandteil des
«7-Meilenschritte-Programms». In Umsetzung begriffen
sind z.B. Massnahmen zur ¢kologischen Optimierung der
Gebaudereinigung, der Entsorgung von Abféllen sowie der
Beschaffung von Energie und VerbrauchsgUtern. Wichtige
Voraussetzung flr die Bewirtschaftung der Geb&ude bil-
den die Wahl und der Einsatz nachhaltiger Baumaterialien.
Dementsprechend soll die strategische Entwicklung und
Nutzung des Gebaudebestandes, bzw. das Portfolio-
management, nach nachhaltigen Kriterien erfolgen. Mit
dem Programm «7-Meilenschritte fur ein nachhaltiges
Bauen» liegt ein zukunftweisendes strategisches Instru-
ment vor. Im Bereich der stadtischen Bauten ist ein hoher
Standard erreicht. Diesen gilt es zu erhalten und weiterzu-
entwickeln.

SB1

Erreichung einer okologischen Bauweise und eines gesunden Innenklimas bei stadteigenen Bauten

SB2
und Kriterien

Planung und Bewirtschaftung der stadteigenen Bauten unter Beachtung eingefiihrter 6kologischer Standards

SB3
Okologischer Kriterien
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6.11 BESCHAFFUNG

Mit rund 23'000 Angestellten ist die Stadt Zurich ein
Grossunternehmen. Jahrlich werden Guter und Dienstleis-
tungen im Wert von gegen zwei Milliarden Franken be-
schafft. Der Einbezug von Umwelt- und sozialen Aspekten
in die Kaufentscheide leistet einen wesentlichen Beitrag
zur nachhaltigen Entwicklung.

Bereits 1987 wurde ein stadtweites Programm zur 6kologi-
schen Beschaffung gestartet. Bei den «Stadtische Bauten»
oder dem «Unterhalt der Grinflachen» haben sich seither
Standards etabliert, die weit Uber die Stadt Zirich hinaus
Beachtung finden. Mit dem EU-Forschungsprojekt RELIEF
(1999 - 20083) liess sich unter Beteiligung der Stadt Zirich
zeigen, dass eine umweltfreundliche Beschaffung die
Umwelt massgeblich entlastet. Erste «Gehversuche» gibt
es beim Einbezug sozialer Aspekte. Im Jahr 2001 wurde
ein Pilotversuch fur den nachhaltigen Lebensmitteleinkauf
im Gesundheits- und Umweltdepartement durchgefihrt.

In der Ausschreibung wurde von den Lieferfirmen
beispielsweise auch der Nachweis der Lohngleichheit
fUr Frauen und Manner gefordert. Dies bewahrte sich
und soll nun entsprechend den Anforderungen der
Submissionsverordnung stadtweit umgesetzt werden.

Die Stadt ZUrich beachtet das Thema der nachhaltigen
Beschaffung aktiv im Rahmen von Umweltmanagement-
Systemen, dem Masterplan Energie, der Kampagne
Procura+ (2004 - 2010) und der Fahrzeugkommission.
Mit dem Projekt «ZUrich kauft gut und gunstig ein» (2004 -
2007) soll nun eine umfassendere Etablierung erfolgen.
Im Entwurf der Beschaffungs-Leitlinien bzw. Grundséatze
wird festgehalten, dass die von der Stadt beschafften
oder genutzten Guter und Dienstleistungen wahrend
ihnrem ganzen Lebenszyklus hohen wirtschaftlichen,

sozialen und 6kologischen Anforderungen zu genugen
haben. Das Einflusspotenzial der Stadt auf die Material-
und Stoffkreislaufe ist insbesondere im eigenen Haushalt
betrachtlich. Deshalb ist auf das Schliessen dieser Kreis-
laufe besonderes Gewicht zu legen.

Nachhaltige Beschaffung bedeutet ein Optimieren des
Einkaufs auf einen moglichst grossen Gesamtnutzen. Fur
eine erfolgreiche Umsetzung missen zu den wirtschaftli-
chen Aspekten auch die Umweltwirkungen und sozialen
Anforderungen einbezogen werden. Mit geeigneten
Strukturen (z.B. Biindelung der Beschaffung), Hilfsmitteln
(z.B. Informatikplattform fir Informationsaustausch) und
Schulung der Beschaffungsverantwortlichen soll dieser
neue Ansatz gefdrdert werden.

Einige Guter, wie Kleider oder Spielwaren flr Schulen,
werden heute zum Teil unter bedenklichen sozialen
Bedingungen (z.B. schwere Kinderarbeit, Missachtung
der Menschenrechte) produziert. Damit die Stadt Zurich
keine solchen Guter einkauft, sind noch Standards zu
definieren. Dabei sind bestehende Gutezeichen, Normen
fUr Qualitatsanforderungen, Labels usw. sowie die gesam-
te Wertschopfungskette zu berticksichtigen.

Nachhaltige Beschaffung durch die &ffentliche Hand wird
vom Bund und der EU als geeignetes Mittel fur einen
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung eingestuft und ge-
fordert. Um diesem Ansatz maoglichst viel Gewicht zu
geben, gilt es, die Marktmacht der 6ffentlichen Hand
gewinnbringend einzusetzen. Dies bedeutet im Weiteren
auch, dass die Stadt Zurich aktiv auf Anbieter und
Hersteller zur Verbesserung ihrer Produkte hinwirkt. Dazu
beteiligt sich die Stadt Zirich an nationalen (z.B. IGOB)
und internationalen Netzwerken (z.B. ICLEIl) und der
Kampagne Procura+. Mit einer gezielten Umsetzung der
nachhaltigen Beschaffung kann die Stadt Zurich ihr gutes
Image weiter férdern und sich innerhalb der Schweiz und
Europas als Vorreiterin positionieren.

BE1

Submission und Beschaffung von Gutern und Dienstleistungen unter Einbezug dkologischer Kriterien

BE2 Beachten von Kosten und Auswirkungen des gesamten Lebenszyklus bei der Beschaffung von Gutern

und Dienstleistungen
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