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Departament federal da la defensiun, da la protecziun da la populaziun e dal sport DDPS

Bern, 1. November 2005

An den Bundesrat

Konzept des Bundesrates fiir eine Sportpolitik in der Schweiz;
Massnahmen zur Umsetzung 2007 bis 2010

1. Ausgangslage

Der Bundesrat hat im Jahr 2000 sein Konzept fiir eine Sportpolitik in der Schweiz verabschiedet
(nachfolgend als Spoko bezeichnet), darin Ziele fiir die Bereiche Gesundheit, Bildung, Leistung, Wirt-
schaft und Nachhaltigkeit definiert und diesen Zielen Schwerpunktmassnahmen zugeordnet. Ende
2001 nahm der Bundesrat vom Massnahmenpaket zur Umsetzung seines Spoko Kenntnis und stellte
hierfiir einen jéhrlichen Kredit von Fr. 3.95 Mio. fiir die Jahre 2003 bis 2006 zur Verfiigung.

Der Bund war bereits vor dem Erlass des Spoko in vielféltiger Weise in der Sportforderung aktiv,
letztlich ist dieser verfassungsrechtliche Auftrag auch wesentlicher Inhalt des Bundesgesetzes tiber die
Férderung von Turnen und Sport. Wihrend der gesetzliche Auftrag weiterlauft, wird mit dem Konzept
angestrebt, moégliche neue Sportforderungsmassnahmen zu lancieren. Dabei soll der Mitteleinsatz im
Hinblick auf die Hauptziele und die sich daraus ergebenden Konsequenzen effizient gestaltet werden.

Das Spoko ist ein wichtiges Instrument des Bundesrates, um im 6ffentlich-rechtlichen Sport die Ver-
antwortung und Fiihrung wahrzunehmen, so dass der Sport von der Gesellschaft als erstrebenswerte
und notwendige Bereicherung wahrgenommen wird. Dabei war sich der Bundesrat bewusst, dass dies
nur in Zusammenarbeit mit allen interessierten 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Partnern
und unter Wahrung der Selbstverantwortung und -initiative der Sportverbande erreicht werden kann.
2. Massnahmen zur Umsetzung 2003 bis 2006

Der Bundesrat ging im Spoko von einem neuen, breiten Sportverstindnis aus und definierte fiir seine
Sportpolitik fiinf Hauptziele resp. -bereiche:

- Gesundheit (mehr bewegungsaktive Menschen)

- Bildung (Bildungsmoglichkeiten nutzen)

- Leistung (Nachwuchs und Spitzensport fordern)

- Wirtschaft (Sport als Wirtschaftsfaktor nutzen)

- Nachhaltigkeit (Lernfeld fiir die Entwicklung der Gesellschaft)



-2 .

Diese fiinf Bereiche dienten fortan als Koordinatensystem und Orientierungshilfe fiir die bundesrétli-
che Sportpolitik. Innerhalb der Bereiche wurden verschiedene Massnahmen definiert, mit denen insbe-
sondere identifizierte Defizite wie zunehmender Bewegungsmangel in der Bevolkerung,
Abbautendenzen im Bildungssystem und eine unkoordinierte Nachwuchsforderung im Leistungssport
angegangen werden sollten. Das Massnahmenpaket beruht explizit auf einer engen Zusammenarbeit
mit Partnern aller Ebenen der 6ffentlichen Hand und des privaten Sports. Die Massnahmen wurden
zusammen mit diesen Partnern entwickelt und sollen mit ihnen und durch sie umgesetzt werden. Eine
genauere Auflistung der einzelnen Massnahmen und der bisher erzielten Resultate sowie eine Stand-
ortbestimmung finden sich in Anhang I.

Das Spoko und die Umsetzungsmassnahmen haben die Schweizer Sportpolitik einen wesentlichen
Schritt weitergebracht und der Bundesrat hat den Fiihrungsanspruch gut ausgefiillt. Im Weiteren wur-
de der Sport mit seinen positiven Auswirkungen verstandlicher. Das Spoko fiihrte zu einer neuen Ord-
nung in der Sportférderung, verhalf den Akteuren darin zu einer gemeinsamen Sprache und 16ste tiber
das Bundesengagement hinaus eine Bewegung aus, die ohne dieses Instrument kaum entstanden wire.
Die Hauptziele sind bei den Partnern bekannt und werden von ihnen iibernommen. Besonders heraus-
zuheben sind die Auswirkungen des Spoko auf die Kantone, die auf dessen Grundlage kantonale
Sportkonzepte erarbeitet haben oder zurzeit an der Erarbeitung sind, sowie die neue Form der Partner-
schaft zwischen dem 6ffentlich- und dem privatrechtlich organisierten Sport. Die Bundesmittel wur-
den durch das Engagement der Partner vervielfacht, insbesondere im Bereich der
Nachwuchsférderung und der kommunalen Sportpolitik.

3. Massnahmen zur Umsetzung 2007 bis 2010

Ausgangspunkt fiir die Verabschiedung von Massnahmen im Rahmen des Spoko waren Defizite beim
Engagement des Bundes und neue Bediirfnisse. Da einige der 2003 eingeleiteten Massnahmen auf
langfristige Wirkung ausgelegt sind und nicht innerhalb von vier Jahren zum Erfolg fiihren kénnen
und sich zudem auf Grund der jiingeren Entwicklung neue Massnahmen aufdrangen, erachten wir es
als notwendig, die Umsetzung des Spoko fiir die Jahre 2007-2010 weiterzufiihren, wobeli teilweise
neue Schwerpunkte gesetzt werden sollen, welche auch mit den strategischen Zielen des BASPO ii-
bereinstimmen. Ein Verzicht auf eine Weiterfilhrung wiirde die Glaubwiirdigkeit der bundesritlichen
Sportpolitik beeintrichtigen, insbesondere bei den Kantonen, die dank dem Spoko und seiner Umset-
zungsmassnahmen eigene sportpolitische Konzepte erarbeitet haben und nun zur Umsetzung bereit
sind.

Nach 2010 wird sich in Anbetracht der dann eingetretenen Entwicklungen und dem bevorstehenden
Inkrafttreten des revidierten Bundesgesetzes iiber die Férderung von Turnen und Sport eine Uberarbei-
tung des Konzepts des Bundesrates fiir eine Sportpolitik in der Schweiz aufdrangen. Es ist zu priifen,
ob die Schwerpunkte ab 2011 basierend auf dem gesetzlichen Grundauftrag und dem {iberarbeiteten
Konzept im Rahmen des ordentlichen Budgets des BASPO gesetzt werden sollen.

Im Massnahmenpaket 2007 bis 2010 werden die Massnahmen zum einen den Hauptzielen des Spoko
zugeordnet, wobei das Ziel Nachhaltigkeit als Querschnittsfunktion gilt, gleich wie Forschung und
Evaluation. Zum anderen werden die Massnahmen zu zielgruppenspezifischen Bereichen zusammen-
gefasst. Die nachfolgende Auflistung orientiert sich an diesen Themenbereichen. In Anhang II findet
sich eine Zusammenstellung der einzelnen Massnahmen mit den jeweils dazu beantragten Krediten.

3.1 Sport und Bewegung im Kindes- und Jugendalter

Sport- und Bewegung im Kindesalter: Neue Ansdtze und Fordermassnahmen (Gesundheit/Bildung)

Bisher engagierte sich der Bund im Bereich Bewegungs- und Sportférderung im Kindesalter erst ab
dem Alter von zehn Jahren (frithestes J+S-Eintrittsalter). Die alarmierenden Hinweise auf wachsende
motorische und konditionelle Defizite von Kindern und die rapide Zunahme von kindlichem Uberge-
wicht machen es nétig, gezielte Interventionen ins Auge zu fassen, die frither ansetzen als die etablier-
ten. Mogliche Férdermassnahmen sind polysportive Angebote fiir Kinder ab fiinf Jahren, wie sie
bereits in einigen Kantonen und Stédten durchgefiihrt werden. Im Rahmen der mdglichen Massnah-
men soll insbesondere die Machbarkeit von angepassten Ausbildungsangeboten gepriift werden. Dabei
geht es nicht um eine reine Ausweitung von bestehenden Angeboten in der Sportforderung auf eine
neue Altersgruppe, sondern darum, Angebote, Inhalte, Organisationsformen und Inszenierungen auf
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die Kinder — und ihre Eltern — anzupassen. Das 2005 lancierte Projekt "schule.bewegt — tégliche Be-
wegung in der Schule" soll ausgebaut und weiterentwickelt werden, der Fokus ist dabei auf das Pri-
marschulalter und Kindergéirten zu legen. Ziel ist die bereits 2002 als Ziel definierte tagliche
Bewegungszeit fiir alle Schiiler aller Stufen.

Sportunterricht (Bildung)

Das Thema der Qualitit im Sportunterricht hat im Verlauf der letzten Jahre an Bedeutung gewonnen.
Zwar wird die Entwicklung des Projekts "Qualitit im Sportunterricht — qims.ch" Ende 2006 abge-
schlossen sein, die Umsetzung steht aber noch aus. Die inhaltliche Begleitung durch das BASPO soll
verstirkt werden. Letztlich besteht zwischen den Kriterien Quantitit und Qualitdt im Sportunterricht
eine starke Wechselwirkung, weshalb das Projekt auch im Zusammenhang mit der sich abzeichnenden
Diskussion um den obligatorischen Sportunterricht eine Rolle spielen wird. Zudem soll ein wissen-
schaftlich fundiertes, fiir das Publikum adiquat aufbereitetes Argumentarium erarbeitet werden, das
sowohl qualitative wie auch quantitative Aspekte des Sportunterrichts abdeckt.

Nachwuchsforderung (Leistung)

Der Aufbau des nationalen Nachwuchsférderkonzeptes mit der Lenkungsstelle Swiss Olympic Talents
ist innerhalb des Spoko und im Schweizer Sport eine Erfolgsgeschichte. Das Gesamtkonzept Nach-
wuchsforderung Schweiz besteht aus verschiedenen Teilprojekten, die miteinander vernetzt sind. Sol-
che modernen Forderkonzepte bilden ohne Zweifel die notwendige Basis zukiinftiger Erfolge. Vier
Jahre reichen aber nicht, um eine wirksame Nachwuchsférderung in der Schweiz aufzubauen. Zur
Sicherung der nachhaltigen Umsetzung der angefangenen Massnahmen muss sich der Bund weitere
vier Jahre engagieren. Im Weiteren ist die Zusammenarbeit zwischen Swiss Olympic, BASPO, EDK,
Sporthilfe und ESK eine Méglichkeit, wie zukiinftig operativ zusammengearbeitet werden kann.

3.2 Sport und Bewegung im Erwachsenen- und Seniorenalter

Allez Hop und Seniorensport — Weiterentwicklung in Richtung Dachmarke (Gesundheit)

Der Erwachsenen- und Seniorensport wurde in den letzten Jahren mit diversen Massnahmen gefordert.
Diese Massnahmen sind besser aufeinander abzustimmen, zum Teil zu konzentrieren und — wo sinn-
voll — weiter zu entwickeln. Dies soll unter anderem durch die Schaffung einer Dachmarke erreicht
werden, welche die Kommunikation der Massnahmen erleichtert. Ein besonderes Augenmerk gilt da-
bei Allez Hop und dem Seniorensport.

Vereinsforderung (Bildung)

Die Vereine spielen seit jeher eine zentrale Rolle in der Sportforderung in unserem Land. Diese Rolle
soll vermehrt sichtbar gemacht werden, zudem sollen gezielte Unterstiitzungsmassnahmen zur Stér-
kung des Ehrenamts erarbeitet werden, hauptséchlich im Rahmen von J+S. Ein weiteres Thema ist die
Unterstiitzung von Vereinen in der Gestaltung von angepassten Vereinsangeboten fiir Jugendliche in
der Adoleszenz.

Leistungsvereinbarung mit Swiss Olympic (Leistung)

Die Schaffung einer Leistungsvereinbarung mit Swiss Olympic hat positive Effekte gezeigt. Sowohl
die Interessen des Bundes als auch von Swiss Olympic kénnen in ihr abgebildet werden. Diese Leis-
tungsvereinbarung soll weiterentwickelt werden und zu einem wirksamen Instrument fiir den Mit-
teleinsatz des Bundes und die gemeinsame Fithrung des Spitzensports werden.

Standortpolitik fiir internationale Verbinde und Grossanldsse (Wirtschaft)

Im Rahmen der Massnahmen 2003-2006 wurde in Zusammenarbeit mit Swiss Olympic ein Konzept
zur Unterstiitzung von Grossanlidssen entwickelt, der Prozess der Behandlung von Unterstiitzungsge-
suchen wurde wesentlich verbessert. Ab 2007 soll eine eigentliche Standortpolitik fiir Grossanldsse
und internationale Sportverbande entwickelt werden. Die UEFA EURO 08 wird dazu wertvolle Er-
kenntnisse liefern.



Sportforderung in Grossbetrieben (Wirtschaft)

Mittels "Company Games" sollen Mitarbeitende in Grossbetrieben zur sportlichen Aktivitat hingefiihrt
werden. Diese Betriebe sind dank ihrer Grosse attraktiv, weil eine grosse Zahl von Personen erreicht
wird, zusétzlich sind sie interessante Partner in der Vermittlung von Botschaften zu Bewegung und
Sport an ihre Mitarbeitenden und Kunden. Den Unternehmen soll dank dem sportlichen Engagement
ihrer Mitarbeitenden auch ein direkter wirtschaftlicher Nutzen erwachsen.

3.3 Sport und Bewegung fiir alle Altersgruppen
Lokale Bewegungs- und Sportnetze (Gesundheit)

Die Entwicklung von lokalen Bewegungs- und Sportnetzen (LBS) mit dem Ziel, auf lokaler Ebene
tragfahige Strukturen fiir die Sport- und Bewegungsférderung zu schaffen, war bereits im ersten
Massnahmenpaket ein Ziel. Die Resultate der ersten Phase, wo anhand von Modellgemeinden Erfah-
rungen gesammelt worden sind, sind ermutigend. 2007 bis 2010 geht es darum, von der Entwicklungs-
in die Umsetzungsphase zu gelangen. Das soll mit Ausbildungsangeboten und Umsetzungsmassnah-
men erreicht werden.

Sport- und Bewegungsforderung im stadtischen Raum (Gesundheit)

Die Entwicklungen im Bewegungs- und Sportverhalten der Bevélkerung zeigen sich am ehesten und
am ausgeprégtesten in den grésseren Stidten. Zudem werden mit Massnahmen in den Stidten ca. 40 %
der Bevoélkerung erreicht und fiir die Umsetzung von Programmen und Projekten bestehen meist
Sportimter mit professionellen Mitarbeitern. Angestrebt wird eine Leistungsvereinbarung mit der Ar-
beitsgemeinschaft schweizerischer Sportdmter (ASSA), die aus Vertretern von kantonalen und kom-
munalen Sportdmtern besteht. Dies stellt auch den Einbezug der Kantone in die Zusammenarbeit mit
den Stddten und Gemeinden sicher.

Grundlagen, Empfehlungen und neue Ansdtze zur Forderung von Bewegung und Sport (Gesundheit)

Hier sollen fachliche Grundlagen und Empfehlungen fiir die Bewegungs- und Sportforderung erarbei-
tet und ausgewihlte Projekte und Programme umfassend evaluiert werden. Zudem sollen neue Ansétze
untersucht und aufbereitet werden, die auf breiter Ebene Verhaltensdnderungen bei kérperlich unge-
niigend Aktiven zur Folge haben kénnen. Ebenso gehoren hier Massnahmen dazu, die nicht auf eine
Verhaltens-, sondern auf eine Verhiltnisdnderung zielen, beispielsweise im Bereich der bewegungs-
freundlichen Siedlungspolitik, der Gemeindesportanlagenkonzepte (GESAK), der Human Powered
Mobility (HPM) und der sportlichen Alltagsbewegung. Die Implementierung dieser Massnahmen er-
folgt nicht durch das BASPO, sondern durch andere Stellen. Diese miissen entsprechend sensibilisiert
werden. Das ist ein langwieriger Prozess, der aber grosses Potenzial fiir die Bewegungsforderung
birgt. Nachdem nach der ersten Phase Grundsatzdokumente und Leitfédden vorliegen, kann die Unter-
stiitzung von ausgewihlten Projekten reduziert werden. Kommunikation und politische Arbeit bleiben
hingegen wichtig. Neu sollen die bisherigen Massnahmen enger miteinander verbunden werden.

Interdepartementaler / nationaler Aktionsplan "Bewegung” (Gesundheit)

Bewegungs- und Gesundheitsférderung ist eine gesellschaftliche Herausforderung und in Anbetracht
der sich abzeichnenden Entwicklungen eine wichtige staatliche Aufgabe. In diesem Bereich besteht
schon seit langerer Zeit eine gute Zusammenarbeit zwischen dem BASPO und Partnern wie beispiels-
weise dem Bundesamt fiir Gesundheit BAG und der Stiftung Gesundheitsforderung Schweiz. Es stellt
sich zunehmend die Frage, auf welcher Stufe des Gemeinwesens und durch wen staatliche Interventi-
onen sinnvoll erfolgen. Um das Thema Bewegungsférderung weiter voranzubringen und die relevan-
ten Akteure im Bund und in der Schweiz sinnvoll zu koordinieren, bedarf es eines
interdepartementalen und nationalen Aktionsplans "Bewegung". Dabei soll das BASPO den Lead
iibernehmen. Das bedeutet nicht, dass Interventionen zwingend durch das BASPO erfolgen. Es geht
vielmehr darum, die gemeinsame Strategie auf Stufe Bund zu erarbeiten. Mit dem Engagement fiir
einen Aktionsplan "Bewegung" wird eine Entwicklung fortgesetzt, die schon vor dem Spoko ihren
Anfang genommen hat.
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Das Spoko besteht nicht nur aus Massnahmen, die im Rahmen des beantragten Kredits finanziert wer-
den, sondern auch aus weiteren Massnahmen, die durch das ordentliche Budget des BASPO abge-
deckt sind oder extern finanziert werden. Die folgenden Massnahmen sind Bestandteil der
Massnahmen 2007 bis 2010, werden aber nicht aus dem beantragten Spoko-Kredit finanziert.

3.4 UEFA EURO 08 (alle Bereiche)

Die EURO 08 kann den Stellenwert des Sports in der Schweiz positiv beeinflussen. Das ist nur mog-
lich, wenn die Begeisterung iiber den passiven Fussballkonsum hinausgeht. In den Bereichen Gesund-
heit, Bildung und Leistung soll die EURO 08 als Aufhénger fiir Bewegungs- und
Sportforderungsaktivititen dienen. Das BASPO wird zudem die Auswirkungen dieses Anlasses vor
allem in volkswirtschaftlicher Hinsicht untersuchen lassen, aber auch Erkenntnisse tiber den Effekt
eines solchen Anlasses beziiglich des Stellenwerts des Sports und der Sportaktivitit insgesamt gewin-
nen. Die gemachten Erfahrungen sollen zudem als Hilfsmittel fiir die Organisation weiterer Sport-
grossanlasse aufbereitet werden resp. als Entscheidungsgrundlage fiir allfillige Kandidaturen dienen.

3.5 Bekdmpfung von unerwiinschten Erscheinungen (alle Bereiche)

Die Bekiampfung von unerwiinschten Erscheinungen im Sport ist eine wichtige Aufgabe des Staates.
Es ist die Aufgabe des BASPO, in solchen Fillen zu handeln resp. Entwicklungen zu antizipieren. Zu
den Massnahmen zihlt die Pravention von Sportunfillen. Zahl und Kosten der Sportunfille sind wei-
terhin zu hoch. Das Thema wird von der Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung bfu und der Suva mit
zahlreichen Massnahmen abgedeckt. Im Bereich Suchtprivention wird das Praventionsprojekt "cool
and clean" von Swiss Olympic Talents weitergefiihrt, das unter anderem mit Mitteln aus dem Tabak-
priventionsfonds betrieben wird. Bei der Dopingbekdmpfung wird die Schaffung einer unabhéngigen
nationalen Anti-Dopingagentur angestrebt. Das Problem des Hooliganismus bei Sportveranstaltungen
ist bekannt, muss aber weiter bearbeitet werden.

3.6 Forschung und Evaluation

Das Observatorium als unverzichtbares sportpolitisches Monitoring-Instrument wird weitergefiihrt und
gemiss Planung ausgebaut. Die Finanzierung erfolgt neu mit Mitteln aus dem Forschungskonzept
"Sport und Bewegung 2004-2007" resp. dem Anschlusskonzept 2008-2011. Im Forschungskonzept
werden unter anderem auch zentrale Fragestellungen des Massnahmenpaketes 2007 bis 2010 unter-
sucht wie zum Beispiel Sport im Kindesalter oder die volkswirtschaftliche Bedeutung des Sports.

3.7 Sport Schweiz 20XX

Die Zusammenarbeit im Schweizer Sport ist mit dem BASPO als treibende Kraft weiter zu entwickeln.
Dabei sind auch die Mittelfliisse zu vereinfachen.

3.8 Nachhaltigkeit

Alle Aktivititen des Umsetzungsmassnahmen des Spoko sind der Nachhaltigkeit verpflichtet, sowohl
in Bezug auf den Umgang mit Ressourcen wie Raum und Umwelt, aber auch Personal, wie auch in
Bezug auf Regelmissigkeit.

4. Finanzielle und personelle Auswirkungen.

4.1. Bund

Fiir die Umsetzung der geplanten Massnahmen 2007 bis 2010 sind jahrlich Fr. 3.54 Mio. erforderlich.
Dieser Betrag beriicksichtigt die Kiirzung der Mittel im Zusammenhang mit der Aufgabenverzichts-
planung im Umfang von Fr. 0.41 Mio. Der Mittelbedarf ist in der Finanzplanung bereits enthalten. Ein
entsprechender Beschluss des Bundesrates fiihrt zu keiner Plafonderhéhung beim BASPO (VBS).

43.5 % der beantragten Mittel (Fr. 1.54 Mio.) sind im FLAG-Budget des BASPO ab dem Jahr 2007
einzustellen. Es hat sich im Verlauf der Umsetzung der Massnahmen 2003 bis 2006 gezeigt, dass vor
allem die Erarbeitung von neuen Massnahmen einen hohen Anteil an Leistungen erfordert, die am
BASPO erbracht werden. Ebenso muss die Steuerung und Kontrolle der Umsetzung durch das BASPO
begleitet werden. Dies garantiert letztlich einen effizienten Mitteleinsatz. Die Aufgaben werden mit
den vorhandenen personellen Ressourcen, iiber neu zu schaffende befristete Stellen oder durch Exter-
ne im Auftragsverhiltnis erbracht. Der Leistungsauftrag an das BASPO ist entsprechend anzupassen.
Fiir die Mitfinanzierung von externen Projekten und Aufgaben sowie fiir die Leistung von Globalbei-
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tragen im Rahmen von Leistungsvereinbarungen werden ab dem Jahr 2007 jéhrlich Fr. 2.00 Mio. be-
nétigt, welche in der entsprechenden Subventionsrubrik (504.3600.207, Sportpolitisches Konzept) im
Budget des BASPO einzustellen sind. Der gesamte Kredit von jahrlich Fr. 3.54 Mio. wird wie folgt zu

Gunsten der verschiedenen Handlungsfelder eingesetzt:

Total FLAG Transfer
Gesundheit 1'300'000 1'000'000 300'000
Bildung 240'000 140'000 100'000
Leistung 1'800'000 200'000 1'600'000
Wirtschaft 200'000 200'000 0

Betrachtet man die Massnahmen in Bezug auf die zielgruppenspezifischen Bereiche, verteilen sich die

beantragten Mittel wie folgt:

Total FLAG Transfer
Sport und Bewegung im Kindes- und Jugendalter 1'590'000 640'000 950'000
Sport und Bewegung im Erwachsenen- und Seniorenalter 1'150'000 400'000 750'000
Sport und Bewegung fiir alle Altersgruppen 800'000 500'000 300'000

Die Mitarbeit anderer Bundesstellen erfolgt im Rahmen ihrer eigenen Zielsetzungen und Aufgaben, ist
aufwandmaissig bescheiden oder {iber besondere Finanzierungsinstrumente (z. B. Tabakpriventions-
fonds) abgedeckt und erfordert daher keine zusatzlichen Kredite, sondern lésst sich iiber deren Bud-
gets oder bereits laufende Projekte finanzieren.

4.2 Kantone, Gemeinden und Dritte

Bereits das Massnahmenpaket 2003 bis 2006 hat gezeigt, dass das Engagement der Kantone und Ge-
meinden einerseits bei der Mitarbeit der Planung und Vorbereitung der Massnahmen auf kantonaler
oder kommunaler Ebene liegt. Diese werden nach den bisherigen Erfahrungen im Rahmen der norma-
len Budgets absorbiert. Die konkrete Realisierung einzelner Massnahmen erfordert die Bereitstellung
von entsprechenden Mitteln auf lokaler oder kantonaler Ebene. Dies ist bis anhin vor allem im Zu-
sammenhang mit den lokalen Bewegungs- und Sportnetzen geschehen. Die exakten Kostenfolgen
lassen sich im Vornherein nicht genau beziffern. Es bleibt den Partnern wie bis anhin — in Absprache
mit dem BASPO — iiberlassen, ihre Aktivititen zu priorisieren. Nach den bisherigen Erfahrungen mit
den Umsetzungsmassnahmen kann aber davon ausgegangen werden, dass die Bundesbeitrige ein min-
dest doppelt so hohes Engagement der Kantone und Gemeinden sowie der privatrechtlichen Partner
des BASPO auslosen.

5. Weitere Auswirkungen

5.1 Gesetzliche Grundlagen

Das Bundesgesetz vom 17. Mirz 1972 {iber die Férderung von Turnen und Sport (SR 415.0) sieht in
den Artikeln 5. 10 und 11 entsprechende Sportférderungsmassnahmen vor. Diese Normen sind in der
Sportforderungsverordnung (SR 415.01) konkretisiert.

5.2 Nachhaltige Entwicklung, Umweltschutz

Die Massnahmen 2007 bis 2010 zielen weiterhin auf eine wirtschaftlich, gesellschaftlich und 6kolo-
gisch nachhaltige Entwicklung ab. Die umfassende Auswertung des ersten Massnahmenpakets wird
aufzeigen, ob und wie weit sich eine positive Wirkung eingestellt hat.



6. Resultat der Amterkonsultation

Die Amterkonsultation dauerte vom 30. September 2005 bis 18. Oktober 2005. Es wurden folgende
Stellen konsultiert:

BK, GS sémtlicher Departemente, DEZA, BAK, BAG, BFS, SBF, BJ, EFV, BBT, ASTRA, ARE,
BUWAL.

Die wesentlichen Eingaben im Rahmen der Amterkonsultation konnten beriicksichtigt werden. Die
Stossrichtung der Umsetzungsmassnahmen 2007 bis 2010 wurde von den meisten angegangenen Bun-
desstellen ausdriicklich begriisst. Es verbleiben keine Differenzen.

7. Antrag

Wir beantragen Ihnen, dem beiliegenden Beschlussentwurf zuzustimmen.

EIDG. DEPARTEMENT FUR VERTEIDI-
GUNG, BEVOLKERUNGSSCHUTZ UND
SPORT

Samuel Schmid

Beilagen:
- Entwurf des Beschlussdispositivs

- Anhang I: Auswertung der Massnahmen 2003-2006 und Standortbestimmung Sport
Schweiz
- Anhang II: Massnahmen 2007-2010

Zum Mitbericht an:
BK, EDA, ED], EJPD, EFD, EVD, UVEK




SCHWEIZERISCHER BUNDESRAT Beschluss
CONSEIL FEDERAL SUISSE Décision
CONSIGLIO FEDERALE SVIZZERO Decisione

Konzept des Bundesrates fiir eine Sportpolitik in der Schweiz;
Massnahmen zur Umsetzune 2007 bis 2010

Aufgrund des Antrags des VBS vom 1. November 2005
Aufgrund der Ergebnisse des Mitberichtsverfahrens wird

beschlossen:

23. November 2005

1. Das Massnahmenpaket 2007 bis 2010 zur Umsetzung des Konzeptes des Bundesrates fiir eine

Sportpolitik in der Schweiz wird zur Kenntnis genommen.

2. Das VBS wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit den betreffenden Departementen und Bun-
deséimtern, mit den Kantonen, den Gemeinden und den Partnerinstitutionen das Massnahmen-

paket 2007 bis 2010 zur Umsetzung des Konzeptes zu realisieren.

3. Fiir die Realisierung der Massnahmen zur Umsetzung des Konzeptes wird fiir die Jahre 2007
bis 2010 jahrlich ein Zahlungskredit von 3.54 Millionen Franken im Budget des BASPO ein-
gestellt, wovon 1.54 Millionen Franken auf die entsprechenden Produktegruppen im FLAG-
Budget und 2.00 Millionen Franken auf die entsprechende Subventionsrubrik (504.3600.207,
Sportpolitisches Konzept) aufgeteilt werden. Der Leistungsauftrag an das BASPO 2004 bis

2007 wird entsprechend angepasst und dem Bundesrat vorgelegt.

4. Das BASPO erstattet dem VBS jahrlich im Rahmen des FLAG-Reportings liber die Umset-

zung der Massnahmen Bericht.

Fiir getreuen Protokollauszug:

Protokollauszug an :
[1 ohne/ [ ] mit Beilage

zV. |z.K. | Dep. Anz. | Akten

EDA

EDI

EJPD

VBS

EFD

EVD

UVEK

BK

EFK

Fin.Del.




Anhang 1
Konzept des Bundesrates fiir eine Sportpolitik in der Schweiz;
Massnahmen zur Umsetzung 2007 bis 2010
Anhang I: Auswertung der Massnahmen 2003-2006 und Standortbestimmung Sport
Schweiz

1. Massnahmen 2003 bis 2006 — allgemeine Wiirdigung

Der Bundesrat ging im Spoko von einem neuen, breiten Sportverstdndnis aus und definierte fiir seine
Sportpolitik fiinf Hauptziele resp. -bereiche:

- Gesundheit (mehr bewegungsaktive Menschen)

- Bildung (Bildungsméglichkeiten nutzen)

- Leistung (Nachwuchs und Spitzensport férdern)

- Wirtschaft (Sport als Wirtschaftsfaktor nutzen)

- Nachhaltigkeit (Lernfeld fiir die Entwicklung der Gesellschaft)

Diese fiinf Bereiche dienten fortan als Koordinatensystem und Orientierungshilfe fiir die bundesritli-
che Sportpolitik. Innerhalb der Bereiche wurden verschiedene Massnahmen definiert, mit denen insbe-
sondere identifizierte Defizite wie zunehmender Bewegungsmangel in der Bevolkerung,
Abbautendenzen im Bildungssystem und eine unkoordinierte Nachwuchsférderung im Leistungssport
angegangen werden sollten. Das Massnahmenpaket beruht explizit auf einer engen Zusammenarbeit
mit Partnern. Diese Partnerschaften schliessen alle Ebenen der 6ffentlichen Hand und die Akteure des
privaten Sports mit ein. Die Massnahmen wurden zusammen mit diesen Partnern entwickelt und sollen
mit ihnen und durch sie umgesetzt werden. Insgesamt wurden 37 Massnahmen definiert. 20 davon
wurden aus dem jéhrlichen Kredit von Fr. 3.95 Mio. finanziert, wahrend die restlichen 17 im Rahmen
der ordentlichen Budgets des BASPO oder der Partner abgewickelt wurden. Die Umsetzungsmass-
nahmen wurden in sechs Bereiche gebiindelt. In den einzelnen Bereichen wurden insgesamt jihrlich
die folgenden Budgetmittel eingesetzt. Der Mitteleinsatz entsprach dabei der urspriinglichen Planung.

Massnahmenbereich FLAG-Kredite | Transferkredite Total
Allgemeine Bewegungs- und Sportférderung 350000 650'000 1'000'000
Bildung durch Bewegung und Sport 110'000 240'000 350000
Nachwuchsf6rderung 400'000 650'000 1'050'000
Unterstiitzung von Swiss Olympic und Sportver- -- 900'000 900'000
binden
Raum und Infrastruktur 400'000 50'000 450'000
Forschung und Evaluation 40'000 160'000 200'000
1'300'000 2'650'000 3'950'000

Das Spoko und die Umsetzungsmassnahmen haben die Schweizer Sportpolitik einen wesentlichen
Schritt weitergebracht und der Bundesrat hat den Fiihrungsanspruch gut ausgefiillt. Im Weiteren wur-
de der Sport mit seinen positiven Auswirkungen versténdlicher. Das Spoko fiihrte zu einer neuen Ord-
nung in der Sportférderung, verhalf den Akteuren darin zu einer gemeinsamen Sprache und 16ste liber
das Bundesengagement hinaus eine Bewegung aus, die ohne dieses Instrument kaum entstanden wire.
Die Hauptziele Gesundheit, Bildung, Leistung, Wirtschaft und Nachhaltigkeit sind bei den Partnern
bekannt und werden von ihnen libernommen. Besonders herauszuheben sind die Auswirkungen des
Spoko auf die Kantone, die auf dessen Grundlage kantonale Sportkonzepte erarbeitet haben oder zur-
zeit an der Erarbeitung sind, sowie die neue Form der Partnerschaft zwischen dem 6ffentlich- und dem
privatrechtlich organisierten Sport. Die Bundesmittel wurden durch das Engagement der Partner ver-
vielfacht, insbesondere im Bereich der Nachwuchsforderung und der kommunalen Sportpolitik.

Das neue, breite Sportverstdndnis, das dem Spoko zu Grunde liegt, scheint sich durchzusetzen — ganz
sicher in Fachkreisen, zunehmend aber auch in der Bevélkerung und in den Medien. War das Thema
"Bewegung" in den Medien vor wenigen Jahren noch kaum prisent, wird es mittlerweile zunehmend
von den Medien selber aufgegriffen. Das ist unter anderem ein Verdienst des Spoko. Das Wissen, dass



sich regelmissige Bewegung positiv auf die Gesundheit auswirkt, ist zwar schon seit geraumer Zeit
vorhanden. Immer mehr setzt sich aber die Erkenntnis durch, dass man nicht nur mit Schweiss und
grosser Anstrengung in den Genuss dieses Nutzens kommt, sondern dass dazu auch bereits moderate
Bewegung ausreicht. "Bewegung" hat dem Sport manche Tiiren gedffnet, wo dieser bislang mit Skep-
sis und Misstrauen betrachtet wurde. Noch sind aber nicht alle Ziele erreicht. Die wichtigsten Defizite
sind in Absatz III "Standortbestimmung Sport Schweiz" aufgefiihrt.

Eine der Auswirkungen, die man sich vom Spoko erhoffte, war, dass moglichst viele Kantone ihrer-
seits kantonale sportpolitische Konzepte erarbeiten und umsetzen wiirden. Das ist geschehen. 2000
hatten sechs Kantone ein sportpolitisches Konzept, 2005 sind es bereits zwolf (dazu haben drei Kanto-
ne ihr bestehendes Konzept erneuert). Weitere neun Kantone planen, 2006 oder 2007 ein sportpoliti-
sches Konzept zu verabschieden. Es féllt auf, dass sich die Kantone bei der Erarbeitung oder
Aktualisierung ihrer Sportkonzepte stark an das nationale Konzept anlehnen und es an ihre spezifi-
schen Bediirfnisse und Besonderheiten anpassen und entsprechende Schwerpunkte setzen. Auch hier
kann man sagen, dass das nationale Spoko eine gemeinsame Sprache und Orientierung geschaffen hat.
Wichtig ist zudem die Tatsache, dass die Kantone fiir die Umsetzung der Konzepte in der Regel auch
die dafiir notwendigen Finanzen bereitstellen.

Il Resultate der einzelnen Massnahmenbereiche

Da das Massnahmenpaket noch bis Ende 2006 14uft, ist eine abschliessende Beurteilung zum heutigen
Zeitpunkt nicht méglich. Zudem kénnen manche Indikatoren wie beispielsweise die Bewegungsaktivi-
tit der Bevélkerung nur in grosseren Zeitabstinden aussagekriftig gemessen werden. Zum heutigen
Zeitpunkt prasentiert sich die Situation wie folgt:

1 Allgemeine Bewegungs- und Sportforderung

1.1 Massnahmen

e Anreize flir Bewegung und Sport

¢ Lokale Bewegungs- und Sportnetze

e  Erwachsenen- und Seniorensport

¢ Human Powered Mobility und sportliche Alltagsbewegung

Konkrete Umsetzungsmassnahmen auf Bevolkerungsebene waren iiber Medienprojekte und Active-
online.ch, die Bewegungsberatung iiber Internet (beides als Teil von ,,Anreize fiir Bewegung und
Sport*), tiber die lokalen Bewegungs- und Sportnetze sowie bei Allez Hop und iiber das Ausbildungs-
konzept Seniorensport Schweiz (beides iiber ,,Erwachsenen- und Seniorensport™) vorgesehen. Bei
~Human Powered Mobility und sportlicher Alltagsbewegung™ standen die Erarbeitung und die Ver-
mittlung von Know-how sowie die konzeptionelle Unterstiitzung von Partnerorganisationen im Vor-
dergrund. Im Massnahmenpaket wurde explizit festgehalten, dass die wissenschaftliche Evaluation
wesentlicher Bestandteil der Massnahmen sei, dies im Hinblick auf ihre Ubertragbarkeit und Weiter-
entwicklung,.

1.2 Resultate

Die Ende 2004 veréffentlichten Daten der Schweizerischen Gesundheitsbefragung zeigen erste Erfol-
ge der Sportpolitik in der Schweiz: Wihrend zwischen 1992 und 1997 der Anteil der Personen, die
weniger als einmal pro Woche korperlich so aktiv sind, dass sie dabei ins Schwitzen geraten, noch um
fast 4 % auf 39,4 % zugenommen hatte, zeigen die Zahlen der Untersuchung aus dem Jahr 2002 erst-
mals eine erfreuliche Entwicklung. In der Deutschschweiz zeichnet sich eine eigentliche Trendumkehr
ab. In der Romandie und im Tessin konnte der Negativtrend zumindest gestoppt werden. Gesamt-
schweizerisch lag dieser Anteil nun bei 36,8 %.

Gleichzeitig wurde aber deutlich, dass das Ausmass des Bewegungsmangels in der Schweizer Bevol-
kerung immer noch hoch ist: So erfiillen nur 36 % der Bevélkerung eine der Empfehlungen fiir ge-
sundheitswirksame Bewegung (mindestens eine halbe Stunde Bewegung taglich oder ein sportliches
Training vom Ausdauertyp mit mindestens drei Trainingseinheiten pro Woche). Auch der grosste Teil

.



der 64% ungeniigend Aktiven hat aber einen Bezug zu Bewegung und Sport: Nur 19% der Bevolke-
rung bewegen sich weniger als eine halbe Stunde pro Woche und kommen nie in ihrer Freizeit ins
Schwitzen; alle anderen haben gewisse bewegungsmaéssige und sportliche Aktivitaten, an denen ange-
kniipft werden kann.

Ein erfreulicher und wichtiger Effekt des Spoko ist auf der Ebene der Einstellung zu Bewegung und
Sport zu beobachten: Bereits in den Neunziger Jahren war die Bedeutung von regelmissiger Bewe-
gung fiir die Gesundheit bei der Bevolkerung breit akzeptiert. Bei den Medien und politischen Ent-
scheidungstriagern war in diesem Zusammenhang aber in der Regel hochstens von Sportverletzungen
und Dopingvergehen die Rede. Diese Situation hat sich in wenigen Jahren grundsétzlich geédndert: die
offentliche Meinung nimmt von sich aus das Thema Bewegung und Sport oft und vorwiegend im posi-
tiven Sinne auf, der Sport ist auch institutionell zum wichtigen Partner fiir andere Sektoren geworden,
wie die Entstehung des Tabakpraventionsfonds beispielhaft zeigt. Das massiv gestiegene Interesse der
verschiedensten Partner zeigt auch das Wachstum des Netzwerks Gesundheit und Bewegung Schweiz
auf, das inzwischen mehr als 80 Mitglieder und damit fast alle wichtigen Akteure in der Gesundheits-
forderung durch Bewegung und Sport umfasst.

Die neuen im Rahmen des Massnahmenpakets 2003-2006 in Angriff genommenen Umsetzungsmass-
nahmen sind gut unterwegs: Der Erfolg von Allez Hop zeigt sich nicht nur in einem gestiegenen Be-
kanntheitsgrad und steigenden Kurs- und Teilnehmerzahlen (im Jahr 2004 24'000), sondern auch in
einem kontinuierlichen Engagement der verschiedenen Programmtriager und -partner. Active-online.ch
wurde im Jahr 2004 mit 50'000 Beratungen genutzt, eine weitere Steigerung ist durch eine vermehrte
Bewerbung des Angebots méglich. Beim lokalen Bewegungs- und Sportnetz (LBS) stand die Ent-
wicklung konkreter Modelle bei Pilotprojekten im Vordergrund; hier konnten in iiber 20 Gemeinden
wertvolle Erfahrungen gewonnen werden. Die Gemeinden nehmen die Idee des LBS zunehmend auf,
die Anschubfinanzierung durch die Mittel des Spoko 16ste ein jeweils mindestens doppelt so hohes
Engagement der Gemeinden und teilweise der Kantone aus. In den ersten Gemeinden hat sich das LBS
dauerhaft etabliert. Die neu im Rahmen des internationalen Jahres des Sports und der Sporterziehung
in Angriff genommene Aktion "schweiz.bewegt" (Sport- und Bewegungsférderung in der Gemeinde)
stiess auf gute Akzeptanz und ein erfreuliches Medienecho.

Im Bereich der Human Powered Mobility und der sportlichen Alltagsbewegung ist das BASPO an der
Aufarbeitung von Grundlagen international an vorderster Front mit beteiligt. Auf nationaler Ebene
konnte es einen wichtigen Beitrag zu einer ideologisch unverkrampften Betrachtung der Wirksamkeit
wichtiger Interventionen wie des ,,SlowUp“ leisten, gleichzeitig ermdglichte es dem Sport einen Auf-
tritt bei publikumswirksamen Projekten wie ,,Schweiz mobil*“ und ,,Bike to work”. Im Hintergrund
lauft die Entwicklung neuer Ansitze weiter, die wie die Bewegungsférderung iiber die Arztpraxis
inzwischen knapp vor einer breiten Einfithrung stehen.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass seit der Einfithrung des Sportpolitischen Konzepts die
Wahrnehmung und die Wertschitzung des Sports in der 6ffentlichen Meinung bereits stark zugenom-
men haben. Die verschiedenen Massnahmen entwickeln sich im vorgesehenen Rahmen; das immer
noch Ausmass des Bewegungsmangels in der Schweiz machen aber deutlich, dass ein gezieltes Enga-
gement aller Partner weiterhin ndtig sein wird, um die Ziele des Bundesrates in der Bewegungs- und
Sportférderung zu erreichen.

2 Bildung durch Bewegung und Sport

2.1 Massnahmen

¢ Evaluation der Weiterbildung von Sportlehrpersonen

e Erarbeitung von Qualitdtsstandards im Sportunterricht gemeinsam mit der EDK
e Rahmenkonzept Sportstudien in der Schweiz

¢ Integration des Sports in die Hochschulstrukturen



2.2 Resultate

Die Intensivierung der Weiterbildung von Sportlehrkréften wurde erreicht. Es liegt ein Evaluationsbe-
richt vor, der Grundlage fiir eine Anpassung der Leistungsvereinbarung mit dem Schweizerischen
Verband fiir Sport in der Schule (SVSS) darstellt, welcher fiir die Weiterbildung der Sportlehrkréfte
zustandig ist.

Die Entwicklung von Qualitdtsstandards im Sportunterricht ist eingeleitet. Das Thema der Qualitét im
Sportunterricht hat im Verlauf der letzten Jahre an Bedeutung gewonnen, insbesondere weil zwischen
den Kriterien Quantitit und Qualitit im Sportunterricht eine starke Wechselwirkung besteht. Die Ent-
wicklung des Projekts "Qualitdt im Sportunterricht — qims.ch" wird Ende 2006 abgeschlossen sein,
eine Umsetzung in den Kantonen steht noch aus. Das Thema bedarf in Zusammenarbeit mit den wich-
tigsten Partnern (EDK, SVSS, ESK) weiterer Vertiefung.

Das Rahmenkonzept fiir die Ausbildung von Sportlehrkriften in der Schweiz ist ausgearbeitet und
wird umgesetzt. Um die Integration des Sports in die Hochschulstrukturen zu unterstiitzen, iibernahm
das BASPO die Koordination der Netzwerkkonferenz Sportstudien Schweiz (die frithere Institutslei-
terkonferenz). Die Netzwerkkonferenz ist fiir den Austausch der universitdren und piadagogischen
Hochschulen verantwortlich, welche Ausbildungen im Sportbereich anbieten. Unter anderem entstand
im Rahmen der Netzwerkkonferenz die Website www.sportstudien.ch, welche Interessierten einen
Einblick in die unterschiedlichen Studiengénge gibt.

Die Verordnungsidnderung von 2000, die aus dem Dreistundenobligatorium ein "2+1-
Stundenobligatorium" gemacht hatte, fithrte erfreulicherweise nur bei wenigen Kantonen zu einem
Abbau bei den Sportlektionen (wenn, dann in erster Linie auf hoheren Schulstufen). Im Bereich des
Berufsschulsports besteht noch Nachholbedarf, da heute nur wenige Kantone die gesetzlichen Vorga-
ben erfiillen. Das Problem diirfte aber angesichts knapper Finanzmittel und des Streits um die Lehr-
pléne noch nicht entschérft sein. Hier sind in Zukunft vermehrt Anstrengungen nétig und auch neue
Losungen gefragt. Im Rahmen der bevorstehenden Revision des Bundesgesetzes iiber die Forderung
von Turnen und Sport wird das Dreistundenobligatorium zum politischen Thema. Im Bereich der tig-
lichen Bewegung in der Schule sticht das anlésslich des internationalen Jahrs des Sports und der
Sporterziehung lancierte Projekt "schule.bewegt" hervor (gegen 30'000 teilnehmende Kinder und Ju-
gendliche, die sich taglich bewegen). Die Aktion kann die Basis fiir eine Weiterentwicklung dieses
zentralen Anliegens der Bewegungs- und Sportférderung legen.

3 Nachwuchsforderung

3.1 Massnahmen

Unter Einbezug von verschiedenen Partnern (Bund, Kantone, Gemeinden, Sporthilfe, Private) soll ein

nationales Nachwuchsférderungskonzept aufgebaut werden, das modernsten Grundsitzen gerecht

wird, schweizerische Eigenheiten beriicksichtigt und im internationalen Vergleich bestehen kann.

Umgesetzt wird dieses Ziel durch folgende Massnahmen:

¢ Schaffung einer nationalen Lenkungsstelle ,,Swiss Olympic Talents®

» Aufbau und Entwicklung eines Netzwerkes mit Kantonen (kantonale Beauftragte fiir Nachwuchs-
forderung im Sport)

o Schaffung und Entwicklung von geeigneten Bildungsangeboten fiir Nachwuchsleistungssportle-
rinnen und -sportler mit gleichzeitigem Bemiihen um eine Schulgeldfreiziigigkeit iiber die Kan-
tons- und Gemeindegrenzen hinaus

¢ Unterstiitzung und Férderung von wirkungsvollen und leistungsorientierten Verbandsforderkon-
zepten in enger Zusammenarbeit mit Jugend+Sport und unterstiitzt durch die Sporthilfe

e Nationale Erfassung der Nachwuchsleistungssportlerinnen und -sportler iiber ein Card-System in
direkter Zusammenarbeit mit Jugend+Sport-Nachwuchsférderung

e Schaffung eines Scholarship-Konzeptes fiir die individuelle Férderung von talentierten Nach-
wuchsleistungssportlerinnen und -sportlern

¢ Aufbau und Entwicklung eines Netzwerkes mit professionellen Berufs- und Laufbahnberatern fiir
die Beratung von Nachwuchsleistungssportlerinnen und -sportler
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¢ Aktive Erfassung von bewegungsbegabten Kindern und Sportart {ibergreifender Grundférderung
(Talent-Eye-Projekte)

¢  Aufbau einer Praventionskampagne im Nachwuchsbereich fiir fairen und sauberen Sport (cool and
clean)

3.2 Resultate

Der Bereich Nachwuchsforderung (NWF) kann als Paradepferd des Spoko bezeichnet werden. Innert
kiirzester Zeit wurden hier Strukturen aufgebaut, die geeignet sind, der NWF in der Schweiz als Fun-
dament zu dienen. Auch wenn es fiir eine qualitative Einschitzung der Anstrengungen noch zu friih ist
- was in der Natur der Sache liegt — sind die Ansétze doch sehr ermutigend. Die NWF ist auch ein
ausgezeichnetes Beispiel dafiir, wie mit verschiedenen Partnern auf ein gemeinsames Ziel hin gearbei-
tet werden kann. Der Aufbau der NWF im Rahmen des Spoko erméglichte zudem die Generierung
von zusdtzlichen Mitteln fiir diesen Bereich, zum einen aus dem Budget des BASPO (J+S-NWF), zum
anderen aus dem Tabakpraventionsfonds (cool and clean). Zusitzlich 15sten die Bundesmittel erhebli-
che Mitteleinsitze der Kantone aus, vor allem aus dem Bildungsbereich und den kantonalen Lotterie-
und Sport-Toto-Fonds.

Die nationale Lenkungsstelle ,,Swiss Olympic Talents®, eingebettet in die Organisationsstrukturen von
Swiss Olympic, gewinnt national an Anerkennung und erzielt zunehmend Wirkung. Das neu aufge-
baute Netzwerk mit kantonalen Beauftragten fiir Nachwuchsforderung fiihrt zunehmend zu verbesser-
ten Forderkonzepten in Regionen und Kantonen und setzt weitere Drittmittel frei. Verschiedene
Bildungsinstitutionen mit Bildungsangeboten fiir Leistungssportlerinnen und -sportler wurden mit
einem Qualititslabel ausgezeichnet: Swiss Olympic Sport School oder Swiss Olympic Partner School.
Dies erfolgte in direkter Zusammenarbeit mit der EDK und den kantonalen Erziehungsdirektionen.
Das Label ist bei den Schulen begehrt und fiihrt zu verbesserten Rahmenbedingungen fiir Sporttalente
an den Schulen. Als schwierig erweist sich die Einfiihrung einer Schulgeldfreiziigigkeit tiber Gemein-
de- und Kantonsgrenzen hinaus. Kleine Teilerfolge werden sichtbar.

Als tragende Saule wirkt das neu geschaffene Nachwuchsférderungskonzept von J+S, das finanzielle
Unterstiitzungen fiir Verbande und Trainingszentren direkt von Qualititsmerkmalen abhéngig macht
(Konzentration, Trainerqualitit, etc.). Zwei Drittel der anerkannten Sportarten konnten bereits mit den
Swiss Olympic Talents Cards bedient werden. Die Cards — abgestuft in international, national und
regional — bezeichnen die in einer Forderung stehenden Schweizer Sporttalente. Durch die Abgabe der
Cards konnten in einigen Kantonen bereits individuelle finanzielle Unterstiitzungen ausgelést und an
Sportschulen das Aufnahmeverfahren vereinfacht werden.

Durch ein zweistufiges Scholarshipkonzept kénnen erstmals Nachwuchssportlerinnen und -sportler bei
international erbrachten Leistungen oder durch Potenzialbeurteilung der Verbinde direkt finanziell
unterstiitzt werden. Die Mischfinanzierung, die bei dieser Unterstiitzung angewendet wird, bewihrt
sich (zwei Drittel Swiss Olympic Talents, ein Drittel Fremdfinanzierung). Ein dezentrales Beratungs-
konzept fiir Nachwuchsleistungssportlerinnen und -sportler konnte mit dem Kanton Aargau als Pilot-
kanton umgesetzt werden. Das Konzept wird von anderen Kantonen iibernommen. Berufs- und
Laufbahnberater wurden fiir die spezielle Beratertitigkeit ausgebildet. Aktive Talenterfassungszellen
mit einer ersten Sportart {ibergreifenden Forderung konnten neu initiiert werden (Projekt Talent Eye)
und gewinnen zunehmend an Bedeutung (Umsetzung: Kantone Basel Stadt, Basel Land, Graubiinden
und Stadt Ziirich). Die Praventionskampagne cool und clean, die fiir den leistungsorientierten Nach-
wuchssport aufgebaut wurde, entwickelt sich zunehmender Beliebtheit und wird neu auch auf den
Jugend-Breitensport und den Spitzensport ausgeweitet. Weiter wurde im nationalen Jugendsportzent-
rum Tenero (CST), welches Teil des BASPO ist, zusammen mit Swiss Olympic Talents und weiteren
Partnern das Projekt ,,Talent Treff Tenero* entwickelt. In diesem nationalen Trainingscamp treffen
sich Jugend-Nationalkader samtlicher nationaler Sportverbinde zu einer gemeinsamen Trainingswo-
che, welche iiber das Training der eigenen Sportart hinaus Begegnungen mit anderen Nachwuchsathle-
tinnen und -athleten ermdglicht.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass der Aufbau eines nationalen Nachwuchsforderkon-
zeptes dank der Unterstiitzung durch das Sportpolitische Konzept des Bundesrates entscheidende Im-
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pulse erfahren hat. Das Gesamtkonzept Nachwuchsférderung Schweiz besteht aus verschiedenen Teil-
projekten, die nun miteinander vernetzt werden. Dabei hat die nationale Lenkungsstelle Swiss Olym-
pic Talents die zentrale Fiihrungsrolle iibernommen und sich bei den beteiligten Partnern etabliert. Die
aktuellen Anstrengungen im Bereich Nachwuchsforderung verfolgen nicht zuletzt das Ziel einer nach-
haltigen, mittelfristigen Verbesserung der Erfolgsbilanz im Hochleistungssport unserer Schweizer
Sportlerinnen und Sportler. Moderne Foérderkonzepte bilden ohne Zweifel die notwendige Basis sol-
cher zukiinftigen Erfolge. Swiss Olympic Talents als partnerschaftliches Unternehmen ist dafiir eine
viel versprechende Antwort.

4 Unterstiitzung von Swiss Olympic und Sportverbdnden

4.1 Massnahmen
o Leistungsvereinbarung mit Swiss Olympic und den Sportverbanden mit Globalbudget
¢ Beitrige an bedeutende Sportanlésse und Standortpolitik

4.2 Resultate

Die Unterstiitzung des Spitzensports durch den Bund ist durch die Leistungsvereinbarung zwischen
BASPO und Swiss Olympic auf neue Grundlagen gestellt worden. Diese miissen in den kommenden
Jahren weiter entwickelt werden. Der Einfluss des Bundes im Spitzensport erfolgt einerseits iiber diese
Leistungsvereinbarung, zu einem wesentlichen Teil aber auch iiber die Kompetenzen, die ihm iiber
den im BASPO angesiedelten Sachverstand zukommen.

Die Leistungsvereinbarung zwischen BASPO und Swiss Olympic basiert einerseits auf der Einhaltung
der Rechtsgrundlagen des Bundes, andererseits auf der Erwartung einer wirkungsvollen Umsetzung
der Schwerpunkte des Konzeptes und einer Steigerung der Effizienz der Arbeit in den Sportverbanden.
Sie dient dazu, die Zusammenarbeit zwischen Bund und Swiss Olympic zu festigen. Zu diesem Zweck
werden in der Leistungsvereinbarung differenzierte Leistungsziele fiir die Beitrige an Swiss Olympic
und die Sportverbinde formuliert. Generell gibt es keine Unterscheidung zwischen den bisherigen
Beitrigen aus dem ordentlichen Budget des BASPO und den zusétzlichen Beitrdgen im Rahmen des
Spoko; die Leistungsvereinbarung gilt fiir den Gesamtbetrag. Die Erh6hung im Rahmen des Spoko
wurde von Swiss Olympic vollumfinglich an die Verbiande weitergeleitet und nicht fiir eigene Zwecke
verwendet.

Die Ausrichtung der Leistungsvereinbarung auf die Dauer der 4 Jahre des ersten Massnahmenpakets
wurde zu Beginn durchbrochen: Eine Leistungsvereinbarung als Pilot fiir das Jahr 2003 wurde abge-
16st durch eine fiir die Jahre 2004-2007; eine nichste miisste kongruent mit den Massnahmen 2007-
2010 ausgerichtet werden. In Analogie zu den Erfahrungen mit FLAG beim Bund stellt sich zudem die
Frage, ob nicht eine linger dauernde Regelung mit grundsitzlichen Aussagen mit einer auf 1 oder 2
Jahre abgeschlossenen Leistungsvereinbarungen kombiniert werden sollte, damit auf zwischenzeitlich
verdnderte Voraussetzungen besser eingegangen werden kann.

Mit der Fairplay-Kampagne hat Swiss Olympic die Umsetzung der 7 Prinzipien der Ethik-Charta lan-
ciert. Mit der Aktion gegen sexuelle Ausbeutung wurde im Oktober 2004 in einer breiten Offentlich-
keitskampagne eine wichtige Marke gesetzt. Die Verbdnde wurden verpflichtet, mindestens 15 % des
Bundesbeitrages fiir Umsetzungsmassnahmen dieser Ethik-Charta einzusetzen, ebenso mindestens

35 % in die Nachwuchsforderung zu investieren. Im administrativen Bereich ist das Ziel, dass jeder
Verband iiber ein seiner Grésse und seinen Aufgaben entsprechendes Verbandsmanagement verfiigt
und einen effizienten Mitteleinsatz garantiert. Das wird mit dem im Projekt Rechnungslegung entwi-
ckelten Swiss Sport GAAP angestrebt. Einige Verbiande haben ihre Rechnung bereits umgestellt, die
bisherigen Erfahrungen sind positiv. Gestiitzt auf die Rechnungslegung und die Zielvereinbarungen
wird nun ein Reportingsystem aufgebaut. Weitere Elemente der Leistungsvereinbarung sind eine effi-
ziente und glaubwiirdige Dopingbekdmpfung, die Vorbereitung auf Olympische Spiele mit spezifi-
schen Verbandsprojekten und die Uberarbeitung resp. Neukonzeption des Ausbildungsangebots.



Im Bereich der Unterstilitzung von Grossanldssen hat Swiss Olympic mit einem Kompetenzzentrum
fiir Anlésse die organisatorischen Voraussetzungen fiir Beitrdge von Swiss Olympic und des Bundes
geschaffen. Die Grundlagen dafiir sind einerseits die Verordnungsianderung auf Bundesebene mit der
Méglichkeit der Ausrichtung auch von Finanzierungsbeitrigen nebst den bisherigen Defizitgarantien,
andererseits die neu ausgearbeiteten Richtlinien fiir Beitrdge an internationale Sportanlésse in der
Schweiz. Damit wurde fiir die Unterstiitzung von Grossanldssen in der Schweiz eine grdssere Transpa-
renz und Effizienz mit einem reduzierten administrativen Aufwand sowie einer gefestigten Zusam-
menarbeit zwischen Bund und Swiss Olympic erreicht.

5 Raum und Infrastruktur

5.1 Massnahmen

¢ Information, Dokumentation und Sensibilisierung zum Thema bewegungsfreundliche Siedlungs-
rdume

e Férderung der Erarbeitung von kantonalen und kommunalen Sportanlagenkonzepten mittels fi-
nanzieller und personeller Unterstiitzung von einigen ausgewihlten Pilotprojekten

¢ Aus- und Weiterbildungsangebote im Bereich des Sportanlagenbaus und der bewegungsfreundli-
chen Siedlungsrdume fiir Fachleute aus Planung und Sport

o Stirkung und Kompetenzerweiterung der Fachstelle Sportanlagen

e das Nationale Sportanlagenkonzept (NASAK)

Weil mit dem Spoko neu nicht nur der traditionelle Sport, sondern allgemein die gesundheitsrelevante
Bewegung gefordert wird, braucht es konsequenterweise nicht nur konventionelle Sportanlagen, son-
dern allgemein qualitativ und quantitativ geniigend Rdume und Infrastrukturen fiir Bewegung und
Sport der gesamten Bevdlkerung. Als libergeordnetes Fernziel werden umfassend bewegungsfreundli-
che Siedlungsraume (Stddte, Gemeinden, Quartiere, Naherholungsrdume usw.) angestrebt. Elemente
sind bewegungsfreundliche Wohnumfelder und Quartiere (Hofe, Platze, Gérten, Tempo-20-Zonen,
zugingliche Schulanlagen, Spielplétze, temporire Nutzung von Baubrachen, Pirke usw.), konventio-
nelle Sportanlagen (Hallen, Fussballplitze, Schwimmbader, Eishallen, Tennisplitze, Fitnesszentren
usw.), an die Siedlungsrdume anschliessende Naherholungsgebiete (Wilder, Gewisser, Felsen, All-
menden, Landschaft, usw.), Wegnetze fiir die aktive Mobilitdt (Fuss- und Wanderwege, Radwege,
Skatingwege, Reitwege usw.). Die Fachstelle Sportanlagen des BASPO muss daher ihre Kompetenz
allgemein auf Bewegungsrdume ausweiten. Entsprechend sind die zustindigen Amtsstellen aller Stu-
fen (kantonale und kommunale Sportdmter und Planungsimter u. a.) zu iiberzeugen, sich kiinftig fiir
bewegungsfreundliche Siedlungsriume einzusetzen. Das Angebot an geeigneten Bewegungsriumen
ist beispielsweise entscheidend, ob Kinder ausreichend korperlich aktiv sind und dabei vielfiltige Be-
wegungserfahrungen sammeln, welche fiir ihre ganzheitliche Entwicklung — und fiir eine allfillige
spétere Sportkarriere — zentral sind.

5.2 Resultate

Zahlreiche Partnerinstitutionen (Bundesédmter, Hochschulen, kantonale und kommunale Sportimter,
Planungsédmter u. a.) sowie Fachleute verschiedener Bereiche sind auf die Notwendigkeit bewegungs-
freundlicher Siedlungsrdume aufierksam gemacht worden mittels personlicher Gespriche, Veranstal-
tungen und Publikationen. Die Thematik stdsst allgemein auf Interesse, die Anstrengungen der
Fachstelle Sportanlagen werden begriisst. Allerdings miissen noch zahlreiche weitere Stellen ange-
sprochen und iiberzeugt werden, um breite Wirkung zu erzielen.

Finf Pilotprojekte fiir kommunale und kantonale Sportanlagenkonzepte sind mit in Erarbeitung oder
bereits abgeschlossen. Bei den kommunalen Konzepten wird gefordert, dass sie den gesamten Bewe-
gungsraum von den Wohnumfeldern iiber die Sportanlagen bis zu den Naherholungsgebicten und den
Wegnetzen umfassen, dass sie mittels geeigneter Methoden partizipativer Planung erstellt und die
Nachbargemeinden einbezogen werden.



In Zusammenarbeit mit der Hochschule Rapperswil und der Stadt Biel ist ein Projekt realisiert worden
mit dem Ziel, die Méglichkeiten modellhaft aufzuzeigen, wie die raumlichen Anliegen der Sport- und
Bewegungsforderung in der Richt- und Nutzungsplanung beriicksichtigt werden konnen. Ausserdem
wurde ein Nationalfonds-Forschungsprojekt zum Thema Begegnung in Tempo-20- und Tempo-30-
Zonen unterstiitzt, um zusétzlich den Aspekt Bewegung untersuchen zu lassen.

Ein Werkbuch iiber bewegungsfreundliche Siedlungsrdume und diverse Broschiiren mit Zusammen-
fassungen zu einzelnen Themen daraus sowie Leitfdden fiir die Erarbeitung von kommunalen und
kantonalen Sportanlagenkonzepten sind in Erarbeitung, wobei die Erfahrungen aus den verschiedenen
Pilotprojekten und Untersuchungen einfliessen sollen. Die Fachstelle Sportanlagen hat mit Erfolg
mehrere Aus- und Weiterbildungsanlisse durchgefiihrt und weitere Normen und Empfehlungen zum
Sportanlagenbau publiziert.

Mit Hilfe von finanziellen Beitrigen im Rahmen des NASAK von 65 Mio. Franken sind in den letzten
Jahren wichtige Sportanlagen von nationaler Bedeutung fiir tiber 700 Mio. Franken realisiert worden
oder stehen im Bau oder kurz vor Baubeginn. Die Situation bei den Sportanlagen von nationaler Be-
deutung hat sich entscheidend verbessert; trotzdem bleiben weitere Méngel zu beheben.

Zusammengefasst gehen die Massnahmen im Bereich Raum und Infrastruktur planmaéssig voran. Bis
allerdings in weiten Teilen des Landes konkrete Wirkungen sichtbar werden, braucht es linger dau-
ernde Anstrengungen. Die weitere Arbeit muss darauf ausgerichtet werden, die bisher gewonnenen
Erkenntnisse publik zu machen und weitere wichtige Partner zu sensibilisieren und fiir konkrete
Massnahmen zu motivieren.

6 Forschung und Evaluation

6.1 Massnahmen

Aufbau eines Observatoriums Sport und Bewegung Schweiz mit folgenden Zielen:

¢ Beschreibung von Niveau und Trends des gesundheitlich relevanten Sport- und Bewegungsverhal-
ten der Schweizer Bevolkerung
Beschreibung von Niveau und Trends von Sportunféllen und -schéden in der Schweiz

¢ Dokumentation der Auswirkungen des Bundesengagements in der Sport- und Bewegungsforde-
rung

6.2 Resultate

Die Jahresberichte des Observatoriums bewahren sich und werden laufend ausgebaut. Das Sportobser-
vatorium wird immer mehr zu einem unverzichtbaren sportpolitischen Monitoring-Instrument, das die
Sportentwicklung insbesondere in den thematischen Bereichen des Spoko dauerhaft verfolgt. Es bildet
eine Grundlage, die es moglich macht, sowohl die bestehenden sportpolitischen Interventionen wie
auch neue Vorhaben besser zu beurteilen. Um eine umfassende Beurteilung aller gesetzten Ziele vor-
nehmen zu kénnen, miissen weitere Indikatoren definiert werden, damit auch hierzu Resultate erhoben
werden konnen. Dies bedingt eine Weiterfiihrung und -entwicklung des Observatoriums.

7 Bereiche ohne eigenes Massnahmenpaket

7.1 Wirtschaftliche Bedeutung des Sports (Hauptziel Wirtschaft)

Die volkswirtschaftliche Bedeutung von Sportanldssen wurde wissenschaftlich untersucht, ebenso die
volkswirtschaftlichen Auswirkungen des Bewegungsmangels. Ansétze zu einer Standortpolitik wur-
den gemeinsam mit Swiss Olympic entwickelt, miissen aber noch weiter ausgebaut werden, insbeson-
dere beziiglich der Zusammenarbeit mit internationalen Sportverbédnden. Durch das Nationale
Sportanlagenkonzept NASAK wurden insgesamt Fr. 65 Mio. eingesetzt, um den Bau nationaler Sport-
anlagen auszulGsen, zu erméglichen oder zu erleichtern. Die Fr. 65 Mio. Bundesgelder 16sten Investi-
tionen von total Fr. 700 Mio. aus. Das wirtschaftliche Potenzial des Sports muss noch vertieft erforscht
und danach auch sinnvoll genutzt werden.
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7.2 Negative Erscheinungen im Sport

Der Bund ist dazu aufgerufen, im Sport dann einzugreifen, wenn sich im Sport und damit auch gesell-
schaftlich unterwiinschte Auswirkungen zeigen. Negative Erscheinungen dussern sich zuerst und vor-
rangig im Spitzensport, sie beeinflussen aber in vielfiltiger Weise den gesamten Sport und schaden
seinem Ansehen in der Gesellschaft. Die Begleitung des Sports, das Antizipieren und Bekdmpfen von
negativen Erscheinungen gehoren somit richtigerweise zu den Hauptaufgaben des Bundes. Das Spoko
machte in diesem Bereich Defizite aus.

Im Bereich der Dopingbekdmpfung wurden in den letzten Jahren grosse Fortschritte gemacht. Wie die
Nachwuchsférderung gehért sie zu den erfolgreichen Kooperationsmodellen des 6ffentlich- und des
privatrechtlich organisierten Sports. Die Dopingbekdmpfung ist in der Schweiz gut etabliert und halt
auch einem internationalen Vergleich stand. Die prominenten Schweizer Dopingfille der jlingsten
Vergangenheit werfen zwar einen Schatten auf den Spitzensport auch in unserem Land, sie zeigen
aber auch, dass die Dopingbekdmpfung durchaus effektiv ist, auch wenn sie strukturell noch nicht
optimal platziert ist.

7.3 Nachhaltige Entwicklung (Hauptziel Nachhaltigkeit)

Das Anliegen fiir einen nachhaltigen Sport zicht sich als Querschnittsthema durch alle anderen The-
men hindurch, die Anliegen der Nachhaltigkeit sind zudem als gesellschaftliches Thema etabliert.
Entsprechend wurden auch keine eigenen Massnahmen fiir die Sicherstellung dieser Nachhaltigkeit
getroffen. Verschiedene Angaben deuten darauf hin, dass der Sport in der Schweiz nachhaltige Kom-
ponenten aufweist. So wird versucht, den Sport allen Bevolkerungsgruppen zugénglich zu machen,
seine wirtschaftliche Bedeutung wurde erkannt und bei der Sportstattenplanung im Rahmen des NA-
SAK sowie verschiedenen neuen Bundesprojekten zunehmend auf 6kologische Kriterien geachtet.
Beziiglich der Nachhaltigkeit des Sport- und Bewegungsverhaltens ist das wichtigste Beispiel die
Neuausrichtung von Jugend+Sport, das sich der Nachhaltigkeit, der Regelmassigkeit und der Qualitét
verschrieben hat. Alle Anstrengungen, dauerhafte Strukturen zu schaffen, seien das lokale Bewe-
gungs- und Sportnetze, Nachwuchsforderungsinstrumente oder Bemithungen im Bildungswesen, die-
nen ebenfalls dem Anspruch auf Nachhaltigkeit der getroffenen Massnahmen.

1II. Standortbestimmung Sport Schweiz

Verdnderungen in den letzten Jahren und neue Themenfelder im Sport lassen es als angezeigt erschei-
nemn, in diesem Antrag eine Standortbestimmung Sport Schweiz vorzunehmen und damit auch gleich-
zeitig die Notwendigkeit neuer Massnahmen fiir die Jahre 2007 bis 2010 darzustellen. Beispielhaft
zeigen die nachfolgenden Punkte die neueren Entwicklungen auf.

e Die Bedeutung von Sport und Bewegung im Kindes- und Jugendalter hat in den letzten Jahren
zugenommen. Der positive Einfluss von Bewegung und Sport im Kindesalter sowie die negativen
Auswirkungen von Bewegungsmangel wurden untersucht und belegt. Bisher engagierte sich der
Bund im Bereich Bewegungs- und Sportférderung im Kindesalter erst ab dem Alter von 10 Jahren
(frihestes J+S-Eintrittsalter), ein fritheres Ansetzen ist unbedingt notwendig.

¢ Sowohl bei den Erwachsenen als auch bei Kindern und Jugendlichen hat sich der Anteil der Uber-
gewichtigen und Fettleibigen in den letzten 20 Jahren drastisch erhoht. In der Schweiz ist heute je-
des 5. Madchen und jeder 6. Knabe zwischen 6 und 12 Jahren iibergewichtig, etwa jedes 25. Kind
ist fettleibig. Im Vergleich zu vor 20 Jahren kommt diese Zahl einer Verdreifachung gleich, bei
der Fettleibigkeit hat sich der Prozentsatz der betroffenen Kinder in dieser Zeitspanne gar ver-
sechsfacht. Als Griinde fiir das Ubergewicht werden neben genetischen Pridispositionen in erster
Linie falsche Emahrung und mangelnde Bewegung genannt Die Gefahr ist sehr hoch, dass ein
iibergewichtiges Kind auch im Erwachsenenalter iibergewichtig sein wird. Die Folgen des Uber-
gewichts sind bekannt (signifikant erhéhtes Risiko fiir Herz-Kreislauferkrankungen, Diabetes II,
orthopéidische Probleme, soziale und psychische Beschwerden).

®  Der Anteil der Personen, die sich aus gesundheitlicher Sicht nicht ausreichend bewegen, ist immer
noch zu hoch. Die positiven Auswirkungen von regelméissiger Bewegung und Sport sind sowohl
in gesundheitlicher Sicht (signifikant vermindertes Risiko fiir Herz-Kreislaufkrankheiten, Diabe-
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tes I, Osteoporose, Kolonkrebs u. a. m.) als auch in Bezug auf deren volkswirtschaftliche Aus-
wirkungen (Verhiitung von direkten Behandlungskosten von jahrlich 2.7 Milliarden Franken) hin-
reichend belegt, werden aber immer noch zu wenig beachtet.

Die Abbautendenzen im Schulsport konnten zwar gestoppt werden. Im Rahmen der Revision des
Bundesgesetzes tiber die Forderung von Turnen und Sport wird es aber mit Sicherheit zur Diskus-
sion um die Regulierungskompetenz des Bundes in Sachen Sportunterricht in der Schule kommen.
In der Berufsschule ist die Durchsetzung des Sportunterrichts weiterhin mancherorts unbefriedi-
gend.

Den "eidg. diplomierten Turnlehrer I oder II" gibt es nicht mehr, die letzten ESK-Diplome werden
2005 ausgestellt. Die Hochschulen haben es in den letzten Jahren geschafft, Sport anderen Stu-
dienfachern gleichzustellen. Das bringt einerseits eine Aufwertung des Fachs Sport, erleichtert die
Koordination mit anderen Studienféchern und wird den Absolventen neue Berufsfelder eréffnen.
Andererseits stellt sich die Frage, wie es um die Qualifikation der Studienabgénger fiir den Sport-
unterricht an der Schule bestellt sein wird. Die Ausbildung an den pddagogischen Hochschulen ist
ebenfalls im Wandel.

Nach dem enttduschenden Abschneiden der Schweizer Alpinen anldsslich der Ski-WM in Bormio
2005 wurde von breiten Kreisen Massnahmen verlangt. Die Probleme wurden unter anderem in
der ungeniigenden Nachwuchsarbeit geortet. Anlédsslich einer Sonderkonferenz Nachwuchsforde-
rung bestitigten alle involvierten Partner ihr Commitment. Eindeutige und vor allem einfach zu
l6sende Schwachstellen wurden aber nur begrenzt identifiziert. Die Leistungen des Bundes in der
Nachwuchsférderung wurden anerkannt, es wurde aber auch die Forderung nach mehr Bundesmit-
teln laut.

Das oft beschworene Vereinssterben ist weniger dramatisch als vielerorts angenommen. Zwar hat
sich die Zahl der Sportvereine in der Schweiz von 27'000 auf 22'000 verringert, sie entspricht da-
mit aber immer noch der Zahl Mitte der 80er-Jahre. Fiir die Jugendlichen zeigt sich ein ermutigen-
des Bild: Noch nie war der Anteil der Jugendlichen in den Vereinen so hoch wie heute. Dies ist
umso erfreulicher, weil die Anzahl der Jugendlichen in der Gesamtbevdlkerung riicklaufig ist. Die
Rekrutierung von ehrenamtlichen Funktiondren hingegen gestaltet sich wesentlich schwieriger.

Praktisch alle grossen Lauf- und Ausdauerveranstaltungen weisen stetig steigende Teilnehmerzah-
len aus. Das Gleiche gilt fiir Anlésse wie z.B. die slowUp's, die sich an ein weniger aktives Publi-
kum richten.

Die Zahl der Konkurse im Mannschaftssport, insbesondere im Fussball, hat zugenommen, kaum
ein Verein, der nicht mit wirtschaftlichen Sorgen zu kimpfen hat.

Die Fussball-Europameisterschaft UEFA EURO 08 wird in Bezug auf den Umfang der organisa-
torischen Vorkehrungen und die internationale Ausstrahlung der grésste Sportanlass sein, der je in
der Schweiz durchgefiihrt worden ist. Ein solcher Anlass kann fiir den Stellenwert des Sports in
der Gesellschaft bedeutsam sein. Interessant wird die Beurteilung der Nachhaltigkeit der UEFA
EURO 08 sein, und zwar in volkswirtschaftlicher Beziehung wie auch beziiglich des zu erhoffen-
den Sportbooms, der liber den Fussball hinausgehen sollte. Fiir die Weiterentwicklung einer
Standortpolitik fiir Grossanlasse wird die EURO sehr viele Grundlagen liefern.

Das neue breite Sportverstandnis setzt sich auch auf Stufe Kantone und Gemeinden immer mehr
durch. Die Kantone erarbeiten sportpolitische Konzepte mit entsprechenden Massnahmen und er-
weitern ihr Aufgabengebiet weit iiber die traditionelle Administration und Durchfithrung von J+S
und die Verwaltung der Sport-Toto-Fonds hinaus, viele Stidte und Gemeinden engagieren sich
zunehmend nicht nur in der Verwaltung der Sportinfrastruktur, sondern auch in der Sport- und
Bewegungsforderung. Das ist n6tig, denn nirgends manifestieren sich die aktuellen Entwicklungen
und somit auch Probleme des organisierten und des nicht organisierten Sports so rasch und ausge-
prégt wie in den Stidten.

Der Sport ist in den letzten Jahren zunehmend komplexer geworden, die Vernetzung der verschie-
denen Akteure im Schweizer Sport ist vielfdltig und nicht einfach zu iiberblicken. Seit einigen Jah-
ren ist der Begriff "Sport Schweiz 2010" zu horen. Er steht fiir die logische Folge einer
Hauptforderung des Spoko, ndmlich derjenigen nach neuen Partnerschaften und gemeinsamer
Verantwortung im Schweizer Sport. Nur in enger Zusammenarbeit zwischen 6ffentlicher Hand
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und privatrechtlich organisiertem Sport gelingt die Férderung von Bewegung und Sport in der
Schweiz. Uber Form und Ausmass dieser Zusammenarbeit herrscht noch keine Klarheit. Das
BASPO hat einen Fiihrungswechsel erfahren, bei Swiss Olympic steht er kurz bevor, die Rolle der
ESK wird diskutiert.

Sport wird zunehmend zu einem politischen Thema. Das zeigt sich unter anderem an der Anzahl
der parlamentarischen Vorstdsse, die tiber die letzten Jahre konstant gewachsen ist. Aktuelle The-
men sind die Rolle des Staats in der Unterstiitzung des Spitzensports und in der Bekdmpfung sei-
ner negativen Erscheinungen, die UEFA EURO 08, die Jugendférderung in der Breite (J+S) und
fiir die Spitze (NWF) sowie die gesundheitliche Dimension von Bewegung und Sport. Die Politi-
sierung des Sports hat Vor- und Nachteile. Der Sport wird aufgewertet und zunehmend als Partner
gesucht, gleichzeitig verliert er seinen Sonderfallstatus, den er als "schonste Nebensache der Welt"
in vielen Bereichen lange Zeit geniessen konnte.
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