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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Siedlungsentwicklung

Keine eigenmachtige Planung uber fremdes Eigentum. Ich bin
EIGENTUMERIN von der Liegenschaft Uberlandstrasse ( ) und will
diese auch so wie sie ist behalten.

1. Bei der Lage, oben Flieger, hinten Autobahn wird es nicht attraktiver durch
einen Neubau

2. Kein Laden, sei es Lebensmittel, Coiffeur etc. wird lange bestehen... das
Glattzentrum ist in wenigen Minuten zu Fuss erreichbar und Leute sind
Gewohnheitstiere.. sie werden in den Laden einkaufen wo sie es fiir gut
befinden... wegen einem Brot kann kein Laden schwarze Zahlen schreiben...
also ist ein Leerstand vorprogrammiert. Ich wirde meinen Coiffeur wegen
einem kirzeren Weg nie wechseln... etc. etc.

3. Die meisten Leute wollen auch die Fenster offen haben

4. Hohere Mieten fiir den gleichen Larm.. schlechter Tausch

5. Menschen mit weniger hohem Einkommen (wie Sie sicher nicht ) kdnnen
sich keine Wohnungen uber Fr. 2'000.-- leisten... wenn es nur noch solche
Wohnungen gibt, wiirden unsere Sozialleistungen noch mehr beansprucht!
6. Ich lebe von den Einnahmen und kann weder 2-3 Jahre auf die
Einnahmen verzichten noch kann ich mir einen Neubau leisten! Fiir mich
kdme nur ein Tausch mit einer Liegenschaft mit der gleichen Rendite in
Frage, ansonsten bleibt es so wie es ist!

Ich war Gestern bei der Podiumsveranstaltung.. kam mir vor wie beim TV..
nur pos. Redner... welche sich ausserten, als hatten sie das Rad neu
erfunden.

Realitat und Fiktion, dieser Unterschied schien den Redner nicht bewusst zu
sein.. wie z.B. den Raum fiir KLU, Mieterh6hungen bei DER LAGE!

Ich lebte ca. 15 Jahre in Uster.. an unserer Strasse gab es ein Haus mit
eben solchem Leerstand.. es versuchten sich einige Leute .. mussten aber
immer wieder aufgeben. In Uster wechseln auch immer die
Restaurantbesitzer... die Leute gehen in die Stadt Zurich oder einem schén
gelegenen Restaurant essen.

nicht bertcksichtigt

Das Gebiet Schwamendingen liegt im Schwerpunkt der Entwicklung im
Norden von Zirich. Es ist heute gepragt von einer durchgriinte Stadtstruktur,
welche durch grosse Strassen strukturiert ist. Das Gebiet soll differenziert
weiterentwickelt werden: Im Gebiet im Anschluss an die Sportanlage
Oerlikon sowie in den Gebieten zu beiden Seiten der Stadtachse
Uberlandstrasse wird eine hohe bauliche Dichte angestrebt.

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018
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gewabhrt, der fur die parzellenscharfe, die drtlichen Besonderheiten und
Interessen bertcksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Die
parzellenscharfe und grundeigentiimerverbindliche Festlegung der
Nutzungsmdéglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tiber
BZ02016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Als behdrdenverbindliches Instrument entfaltet der Richtplan noch keine
direkte Wirkung fir den Grundeigentiimer. Die Umsetzung erfolgt auf der
nachsten Planungsstufe nach einer umfassenden Interessenabwagung
gestutzt auf geniigende bestehende oder bereitzustellende gesetzliche
Grundlagen. Die planerische Mdglichkeit flr zuséatzliche bauliche
Verdichtung bedeutet fur die Grundeigentiimer nicht, dass sie zur
Realisierung einer hoheren Ausnutzung verpflichtet werden.

Die grundeigentiimerverbindlichen Prozesse werden nach den
vorgegebenen Verfahren auf Stufe Nutzungsplanung durchgefiihrt. Dort
stehen die entsprechenden Rechtsmittel zur Verfigung.

Der regionale Richtplan gibt als Planungsrichtwert vor, dass pro Einwohner/-
in acht Quadratmeter 6ffentlicher Freiraum zur Verfigung stehen sollen. Die
Stadt Zurich strebt gemass ihrer Gesamtstrategie im regionalen Richtplan
fur den Teilrichtplan Landschaft und den daraus konkretisierten Zielen zum
Thema Erholung ein Freiraumsystem an.

Die bauliche Verdichtung und das Bevdlkerungswachstum sind mit der
Weiterentwicklung des Freiraumsystems untrennbar verflochten. Im
kommunalen Richtplan wurde daher das bestehende Freiraumsystem
erganzt, um auf die Erfulllung der Ziele aus dem regionalen Richtplans vor
dem Hintergrund der anstehenden baulichen Verdichtung hinzuwirken.

Mit dem Richtplan zeigt die Behorde auf, wie das Ziel einer qualitativen
Innentwicklung erreicht werden soll und wie die raumlichen Festlegungen
dazu erfolgen sollen. Die Schaffung zusatzlicher Verdichtungspotentiale fur
eine wachsende Bevolkerungszahl fihrt auch zu einem Bedarf nach
zusatzlichen offentlich nutzbaren Freirdumen. Diese Freirdume kénnen
teilweise nur unter Inanspruchnahme von privaten Flachen realisiert werden.
Die Inanspruchnahme privater Flachen soll in erster Linie in kooperative
Verfahren erfolgen. Es besteht die Méglichkeit, im Rahmen des
Mehrwertausgleichs Planungsvorteile durch die Bereitstellung von 6ffentlich
nutzbaren FreirAumen auszugleichen.

Die Eigentumsgarantie schiitzt das Eigentum im Grundbestand und den
Bestand der konkreten Eigentumsrechte der Einzelnen. Ein Eingriff in die
Eigentumsgarantie durch den Staat ist nur dann zulassig, wenn er auf einer
geniligenden gesetzlichen Grundlage beruht, im 6ffentlichen Interesse liegt
und verhaltnismassig ist (Art. 36 Abs. 1-3 BV). Erfolgt ein solcher Eingriff,
wird der Staat je nach Art und Umfang des Eingriffs entschadigungspflichtig.
Als offentliche Interessen, welche einen Eingriff in das Grundeigentum
rechtfertigen konnen, gelten unter anderem Anliegen der Raumplanung.

Die Inanspruchnahme ist zulassig unter der Voraussetzung eines
stufengerechten Nachweises, nach dem Bedarf an zusatzlichem Freiraum
(6ffentliches Interesse) und dem Fehlen geeigneterer Flachen im
Grundbesitz der Stadt Zurich.

Im Zusammenhang mit der Versorgung mit 6ffentlich nutzbarem Freiraum ist
bezilglich der raumlichen Lage nur ein geringfiigiger Spielraum vorhanden,
da die fusslaufige Erreichbarkeit (max. 400m Distanz) gegeben sein muss
und zudem teilweise eine Gebundenheit an aussere Gegebenheiten besteht
(Lage an Gewassern, Vernetzung etc.).

Die Interessenabwagung muss auf Stufe der Nutzungsplanung konkretisiert
werden, um allfallige Eingriffe in die Eigentumsgarantie zu rechtfertigen.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018
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Beim Freiraumeintrag FilBleu (Nr. 96) handelt es sich um eine
grenziiberschreitendende, laufende Planung zur Starkung des Glattraums
und seiner Nutzung als Freiraum. Im regionalen Richtplan ist fur die Glatt im
Bereich Seebach/ Schwamendingen eine Attraktivitatssteigerung fir
Erholungsuchende sowie die 6kologische Aufwertung vorgesehen. Die
Massnahme hat neben lhrer positiven Wirkung fur die Erholung auch eine
positive Wirkung auf die Stadtnatur.

Insbesondere soll die Nutzung des Glattufers als lineare Bewegungsachse
mit extensiver Gestaltung geférdert werden und so das Freiraumangebot in
Schwamendingen verbessern. Die Ausdehnung der Fléache orientiert sich an
der bestehenden Freihaltezone, ist jedoch auf Stufe Richtplan nicht
flachenscharf. Ob und wie stark private Flachen betroffen sind, hangt
wesentlich von der noch ausstehenden Festlegung des Gewdasserraums
durch den Kanton ab.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.1.4 Massnahmen
Antrag Die Mehrwertabschopfung soll 75 bis 80 % betragen

(steuerliche Erfassung aber erst bei Realisierung des Mehrwertes)

Begrindung Die Mehrnutzung verursacht Infrastrukturkosten fir die Allgemeinheit
(Schulen etc. sowie grossere Werkleitungen, Abwasserentsorgung etc.).
Die Stadt soll dieses Privileg nicht verschenken. Die heutige
Mehrwertabschdpfung ist viel zu gering.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Das vorgesehene kantonale Gesetz Giber den Mehrwertausgleich (MAG)
wurde in der kantonsratlichen Kommission beraten. Die Behandlung im
Kantonsrat ist pendent. Der kommunale Richtplan kann aufgrund seiner
Einordnung im Stufensystem keine Handlungsanweisungen an die
kantonalen Behdrden zu Anpassungen von Ubergeordnetem Recht geben,
die Inhalte sind nicht Gegenstand der kommunalen Festlegung.

Gemass der Stossrichtung der Stadt Zirich halt der kommunale Richtplan
aber fest, dass die Stadt wie bis anhin in laufenden Verfahren auf einen
Ausgleich der Planungsvorteile, die durch Auf-, Um- oder Einzonungen
entstehen, hinwirkt. Dem Ausgleich mit konkreten Massnahmen sei Vorrang
vor finanziellen Beitrdgen einzuraumen (Massnahme 3.1.4 h) im
Uberarbeiteten Richtplantext).

Damit wird der Haltung der Stadt Nachachtung verliehen, wonach eine
qualitéatsvolle Innenentwicklung mit einem gemeinsamen Verstandnis von
Bauherrschaften und Stadt durch konkrete Ausgleichsmassnahmen im oder
im nahen Umfeld eines Vorhabens erreicht werden kann.

Die Hohe des Ausgleichs von Planungsvorteilen ist im heutigen Zeitpunkt im
Rahmen von vertraglichen Vereinbarungen fur ein konkretes Bauvorhaben
zu ermitteln. Dabei muss ein Ausgleichssatz ermittelt werden, der einer
Bauherrschaft noch einen angemessenen Ertrag ermoglicht. Ein allgemeiner
Prozentsatz von 75-80% ist hierfiir regelmassig zu hoch.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen

* erschwert notwendige Verkehrsberuhigung

* ohnehin zu viel Durchgangsverkehr

« fehlende Veloinfrastruktur auf Velo-Hauptroute

* sichere Schulwege

* weniger Strassenlarm

« als Sammelstrassen ungeeignet (zu eng, uniibersichtlich)
* neue Sammelstrassen unnétig (bestehende Nutzen)

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1678 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen

Die Klassierung als Sammelstrasse erschwert die dringend nétige
Verkehrsberuhigung.

Der Durchgangsverkehr sollte in einem Wohngebiet mit Kindergarten,
Schulen etc unbedingt fern gehalten und nicht noch geférdert werden.
Es fehlt eine Veloinfrastruktur auf der Velo Hauptroute, diese Strassen
wurden laut regionalem Richtplan Verkehr als Velo Hauptrouten
ausgewiesen.

Es gilt die Sicherheit der Schulwege zu gewahrleisten.

Die Klassierung wiirde mehr Strassenlarm als bisher und nicht die
angestrebte Verbesserung der Larmsituation bringen.

Zudem sind diese Strasse zu eng und unibersochtlich um als
Sammelstrassen geeignet zu sein.

Es ist unndtig neue Sammelstrasse zu schaffen, es wéare besser die
bestehenden zu nutzen.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1940 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Bitte verzichten Sie auf die Klassifizierung der Mutschellen-, Rieter und
Waffenplatzstrasse als kommunale Sammelstrassen
Begriindung

Begriindung Erschwert notwendige Verkehrsberuhigung Fehlende Veloinfrastruktur auf

Velo Hauotroute Mehrere Schulen und Schulwege sind direkt abh&ngig von
den genannten Strassen und erfordern 30er Zonen, nicht noch mehr
schnellen und schweren Verkehr Die genannten Strassen sind fur
Sammelstrassen ungeeignet weil zu eng, zu viele Kinder, zu untbersichtlich

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1679 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen.

Begrindung — seit 20 Jahren nimmt der Verkehr kontinuierlich zu
— in den Morgen— und Abendstunden ist es unmdglich die Fenster zu
offnen, ohne dabei grossen Larm und Benzingestank in die Wohn- und
SchlafrAume einzulassen
— die Kreuzung Brunau-, Mutschellen-, Waffenplatzstrasse ist eine sehr
gefahrliche Kreuzung fiir alle: Privatfahrzeuge, Bus und Menschen -
insbesondere Kinder!
— Die Fahrzeuge auf der Mutschellenstrasse treffen mit zu hoher
Geschwindigkeit auf die Kreuzung mit der Brunaustrasse. Da kommt es zu
sehr heiklen Situationen: z.B — wenn ein Fahrzeug in die 30 Zone
einminden mdéchte, wahrend Personen auf dem Trottoir gehen, oder viele
Automobilistinnen missachten den Vortritt des Buses, weshalb es zu bésen
Bremsmandvern und Personenschaden im Bus gekommen ist.
— alle erwdhnten Strassen haben einen zu schmalen und ungentigend
gesicherten Radstreifen

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1818 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Bitte verzichten Sie auf die Klassifizierung der Mutschellen-, Rieter und
Waffenplatzstrasse als kommunale Sammelstrassen.

Begrindung Mehrere Schulen und Schulwege sind direkt abhéngig von den genannten
Strassen und erfordern 30er Zonen, nicht noch mehr schnellen und
schweren Verkehr.

Die genannten Strassen sind fir Sammelstrassen ungeeignet weil zu eng,
zu viele Kinder, altere Menschen, zu unibersichtlich. Die Gehwege sind
ebenfalls bereits an den meisten Stellen schmal, so dass diese nicht noch
reduziert werden kénnten.

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 671 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Ich habe gehort dass die Mutschellen / Rieter / Waffenplatzstrasse zu einer
Sammelstrasse aufgewertet werden soll. Ich bin dagegen. Als ich mich
weiter informieren wollte, habe ich festgestellt, dass die Richtplan Webseite
(www.stadtzuerich.ch/richtplan) nicht funktioniert.

Begriindung Die Quartierstrassen sollen den Anwohnern dienen und nicht als umfahrung
von Staus in der Brunau oder am See. Halten Sie bitte die Autopendler aus
den Quatrtieren raus.

Des weiteren fehlen ihrem Formular noch ein paar Labels ???
erfassen.title???, bitte verbessern Sie die qualitét ihres Internetauftritts.
https://www.stadt-zuerich.ch/appl/esafs/einwendung/einwendung.xhtml?
form=Kommunaler_Richtplan_SLOEBA _Internet

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1830 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen

Bereits zu viel Durchgangsverkehr

Anwohner leiden bereits unter Larmbelastung
Sammelstrassen ungeeignet (zu eng!)
Verkehrssicherheit fur Kinder!

Erschwert dringend notwendige Verkehrsberuhigung

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1831 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-Rieter und Waffenplatzstrasse als
kommunale Sammelstrassen

Diese Strassen sind vornehmlich Wohnstrassen mit Jungen- und Alten
Menschen und Familien mit Kindern

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1832 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassifizierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrasse

Es hat bereits einen hohen Durchgangsverkehr fiir eine Strasse mit vielen
Wohnungen. Dadurch ist die Larmbelastung bereits jetzt schon zu hoch.
Eine neue Klassifizierung erschwert die langst notwendige
Verkehrsberuhigung; stattdessen erhdht sie die LArmbelastung und
Unfallgefahr sowie verzégert eine durchgehende und sichere Veloroute.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1941 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen.

Begriindung -Erschwert notwendige Verkehsberuhigung
-Ohnehin zu viel Durchgangsverkehr
-Sichere Schulwege
-Fehlende Veloinfrastruktur auf Velo- Hauptroute
-Weniger Strassenlarm
-Sammelstrassen ungeeignet( zu eng, unibersichtlich)
-Neue Sammelstrassen unnétig (bestehende nutzen)
-Das Quartier vertragt keinen zusatzlichen Verkehr

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1833 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Vericht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter und Waffenplatzstrasse als
kommunale Sammelstrassen.

Ausgerechnet zum Zeitpunkt der Kontroverse ob auf diesen Strassen Tempo
30 eingefuhrt werden soll (>siehe Postulat v.Pawel Slberring betr. Priifung
Pilotprojekt Tempo 30, Gemeinderatssitzung vom 28.6.18) soll diese
Aufklassierung zu Sammelstrassen stattfinden!!!!

Als direkter Anwohner Mutschellenstrasse.49 bin ich vom Verkehrslarm
geplagt, eine Verkehrsberuhigung ist dringend angebracht (>Tempo 30) und
eine Aufklassierung lauft diesen Bemiihungen diametral entgegen. Anders
als diese Aufklassierung sollte die Schleichwege ab Autobahn in unser
Quertier von der Brunaustrasse radikal unterbunden werden um das
Verkehrsaufkommen zu drosseln. Was wir brachen auf diesen Strassen ist
weniger Verkehr und mehr Sicherheit fir Schulwege und eine gute
Veluinfrastruktur auf diesen Strassen

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1834 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.3.3 Karteneintrage

Das Verfahren ist schnellstmdglich zu konkretisieren:

. terminlicher Ablauf

. verwendete Instumentarien (Landumlegung, Enteignung)
. Mehrnutzung in eindeutigen Nicht-Geschéftslagen

. wann gibts rekursfahige Entscheide

Meine Liegenschaft ist Uberlandstrasse ( ), 6 X 4,5-
Zimmerwohnungen zw. 1'400 - 1'600.-. Von der Uberlandstrasse
zurlickversetzt, an der Glatt liegend, schon fast idyllisch. Das Haus ist gut
unterhalten, vom Zyklus her ist es noch nicht abreissreif, deshalb will ich
wissen wie ich mich bezuglich Unterhalt und Reparaturen verhalten soll, und
auch wie der Mietzinsausfall zur Unzeit kompensiert wird. Im Weiteren
haben Ihre Planer da wo mein Haus steht griine Baumchen gezeichnet, ich
will aber zumindest in der Néhe wieder ein Haus besitzen kénnen

nicht bertcksichtigt

Das Gebiet Schwamendingen liegt im Schwerpunkt der Entwicklung im
Norden von Zirich. Es ist heute gepragt von einer durchgriinte Stadtstruktur,
welche durch grosse Strassen strukturiert ist. Das Gebiet soll differenziert
weiterentwickelt werden: Im Gebiet im Anschluss an die Sportanlage
Oerlikon sowie in den Gebieten zu beiden Seiten der Stadtachse
Uberlandstrasse wird eine hohe bauliche Dichte angestrebt.

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die 6rtlichen Besonderheiten und
Interessen berticksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Die
parzellenscharfe und grundeigentiimerverbindliche Festlegung der
Nutzungsmoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tiber
BZ02016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Als behdrdenverbindliches Instrument entfaltet der Richtplan noch keine
direkte Wirkung fir den Grundeigentiimer. Die Umsetzung erfolgt auf der
nachsten Planungsstufe nach einer umfassenden Interessenabwagung
gestutzt auf geniigende bestehende oder bereitzustellende gesetzliche
Grundlagen. Die planerische Mdglichkeit fir zusatzliche bauliche
Verdichtung bedeutet fur die Grundeigentiimer nicht, dass sie zur
Realisierung einer hoheren Ausnutzung verpflichtet werden.

Die grundeigentimerverbindlichen Prozesse werden nach den
vorgegebenen Verfahren auf Stufe Nutzungsplanung durchgefiihrt. Dort
stehen die entsprechenden Rechtsmittel zur Verfigung.

Der regionale Richtplan gibt als Planungsrichtwert vor, dass pro Einwohner/-
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in acht Quadratmeter 6ffentlicher Freiraum zur Verfigung stehen sollen. Die
Stadt Zurich strebt gemass ihrer Gesamtstrategie im regionalen Richtplan
fur den Teilrichtplan Landschaft und den daraus konkretisierten Zielen zum
Thema Erholung ein Freiraumsystem an. Die bauliche Verdichtung und das
Bevolkerungswachstum sind mit der Weiterentwicklung des
Freiraumsystems untrennbar verflochten. Im kommunalen Richtplan wurde
daher das bestehende Freiraumsystem erganzt, um auf die Erfillung der
Ziele aus dem regionalen Richtplans vor dem Hintergrund der anstehenden
baulichen Verdichtung hinzuwirken.

Mit dem Richtplan zeigt die Behdrde auf, wie das Ziel einer qualitativen
Innentwicklung erreicht werden soll und wie die raumlichen Festlegungen
dazu erfolgen sollen. Die Schaffung zusétzlicher Verdichtungspotentiale fur
eine wachsende Bevoélkerungszahl fihrt auch zu einem Bedarf nach
zusatzlichen offentlich nutzbaren FreirAumen. Diese Freirdume kénnen
teilweise nur unter Inanspruchnahme von privaten Flachen realisiert werden.
Die Inanspruchnahme privater Flachen soll in erster Linie in kooperative
Verfahren erfolgen. Es besteht die Méglichkeit, im Rahmen des
Mehrwertausgleichs Planungsvorteile durch die Bereitstellung von 6ffentlich
nutzbaren Freirdumen auszugleichen.

Die Eigentumsgarantie schiitzt das Eigentum im Grundbestand und den
Bestand der konkreten Eigentumsrechte der Einzelnen. Ein Eingriff in die
Eigentumsgarantie durch den Staat ist nur dann zulassig, wenn er auf einer
genugenden gesetzlichen Grundlage beruht, im éffentlichen Interesse liegt
und verhaltnismassig ist (Art. 36 Abs. 1-3 BV). Erfolgt ein solcher Eingriff,
wird der Staat je nach Art und Umfang des Eingriffs entschadigungspflichtig.
Als offentliche Interessen, welche einen Eingriff in das Grundeigentum
rechtfertigen kénnen, gelten unter anderem Anliegen der Raumplanung.

Die Inanspruchnahme ist zulassig unter der Voraussetzung eines
stufengerechten Nachweises, nach dem Bedarf an zusatzlichem Freiraum
(6ffentliches Interesse) und dem Fehlen geeigneterer Flachen im
Grundbesitz der Stadt Zirich.

Im Zusammenhang mit der Versorgung mit 6ffentlich nutzbarem Freiraum ist
beziglich der rAumlichen Lage nur ein geringfugiger Spielraum vorhanden,
da die fusslaufige Erreichbarkeit (max. 400m Distanz) gegeben sein muss
und zudem teilweise eine Gebundenheit an aussere Gegebenheiten besteht
(Lage an Gewassern, Vernetzung etc.).

Die Interessenabwagung muss auf Stufe der Nutzungsplanung konkretisiert
werden, um allfallige Eingriffe in die Eigentumsgarantie zu rechtfertigen.

Beim Freiraumeintrag FilBleu (Nr. 96) handelt es sich um eine
grenziiberschreitendende, laufende Planung zur Starkung des Glattraums
und seiner Nutzung als Freiraum. Im regionalen Richtplan ist fir die Glatt im
Bereich Seebach/ Schwamendingen eine Attraktivitatssteigerung fur
Erholungsuchende sowie die 6kologische Aufwertung vorgesehen. Die
Massnahme hat neben Ihrer positiven Wirkung fir die Erholung auch eine
positive Wirkung auf die Stadtnatur.

Insbesondere soll die Nutzung des Glattufers als lineare Bewegungsachse
mit extensiver Gestaltung geférdert werden und so das Freiraumangebot in
Schwamendingen verbessern. Die Ausdehnung der Flache orientiert sich an
der bestehenden Freihaltezone, ist jedoch auf Stufe Richtplan nicht
flachenscharf. Ob und wie stark private Flachen betroffen sind, hangt
wesentlich von der noch ausstehenden Festlegung des Gewasserraums
durch den Kanton ab.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrasse

Begriindung Sehr geehrte Damen und Herren Wir haben uns lange dafir eingesetzt,
dass u.a. der Abschnitt Mutschellenstrasse (wir wohnen in der Nr. 97) wie
auch das Gebiet um das Morgental zur 30er-Zone gemacht wird. Nun
erfahren wir von der Klassierung der Mutschellenstrasse, was uns doch sehr
erstaunt. Die Mutschellenstrasse ist jetzt schon sehr stark befahren und
eines der Grinde, warum die Stadt keine 30er Zone machen will, war, dass
es den Busbetrieb (Linie 72 und 66) verlangsamt. Mit der Klassierung wird
doch mehr Verkehr entstehen, was ist dann mit dem OV? Die Busse stehen
jetzt schon wahrend den Stosszeiten am Morgen an und sind jetzt schon
verspatet. Zudem verstehe ich nicht, wieso der Verkehr nicht auf eine

"siedlungsarmere" Parallelstrasse wie die Seestrasse oder das Mythenquai
umgeleitet wird. Da wohnen weit weniger Menschen, die davon
beeintrachtigt werden. Oder aber Massnahmen ergreift, um den
Autobahnverkehr bis zur Brunau oder weiter zu verbessern. Die
Mutschellenstrasse wird heute schon als Umfahrung der Autobahnausfahrt
Brunau genutzt. Die Situation jetzt ist schon belastend genug und ich finde
es keinen Zufall, dass mein 4-jahriger Sohn jeweils immer morgens
zwischen 6 und 7 Uhr aufwacht, genau dann, wenn der Stossverkehr
beginnt. Ich will mir nicht ausdenken, wie es sein wird, wenn der Verkehr
noch mehr zunimmt. Bezlglich Kinder muss ich ja nicht erwéhnen, dass es
ein kinderreiches Gebiet ist mit Schulen. Somit wird auch deren Schulweg
starker geféhrdet. - Erschwert notwendige Verkehrsberuhigung. - Fehlende
Veloinfrastruktur auf Velo Hauptroute. - Mehrere Schulen und Schulwege
sind direkt abh&ngig von den genannten Strassen und erfordern 30er Zonen,
nicht noch mehr schnellen und schweren Verkehr. - Die genannten Strassen
sind fur Sammelstrassen ungeeignet weil zu eng, zu viele Kinder, zu
unibersichtlich. Ich danke im Voraus, dass Sie diese Punkte in Betracht
ziehen. Mit freundlichen Grussen Giovanni Peduto

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1835 beantwortet.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrasse

Guten Tag

Wie Sie sicher wissen ist die Mutschellenstrasse fur die Kindergéarten und
Schulh&user im Quartier Wollishofen (insb. Manegg und dazugehorige
Kindergarten aber auch Gabler und andere) die wichtigste Zugangsachse.
Das Quartier wachst mit vielen neuen Uberbauungen stark und es ziehen
viele Familien mit Kindern zu.

Angesichts dessen ist der Verkehr jetzt schon viel zu intensiv und sollte - wie
neu im Abschnitt vor der Migros Morgental - mit einer Zone 30 beruhigt
werden. Eine Erhéhung des Verkehrsaufkommens wiirde das Risiko fur
Unfélle unndtig erhéhen, was kaum im Sinne der Stadt sein kann.

Der Verkehr in die Stadt hat Uber die Seestrasse, den Mythenquai und die
Allmendstrasse bei weitem geniigend Ausweichmdglichkeiten, die auch fir
ein hoheres Verkehrsaufkommen viel geeigneter sind.

Der 72er Bus hatte durch eine Beruhigung der Achse Mutschellen- und
Waffenplatzstrasse zudem weniger viel Verkehr (insb. zwischen
Brunau/Mutschellenstr. und Waffeplatz staut es morgens bereits extrem) und
wuirde insgesamt den Fahrplan besser einhalten und die Verspatungen
mindern kénnen.

Vor all dem ist es fiir mich schwer nachvollziehbar, dass es zwischen Stadt
und Kanton weiterhin solche Diskussionen iber die Verkehrsflisse auf der
Mutschellenstrasse gibt.

Die einzig sinnvolle Strategie aus Sicht aller relevanten Parteien ist eine
Reduktion des Verkehrsaufkommens auf den drei Strassen mit einer
durchgangigen Zone 30.

Freundliche Grisse
Xavier Alonso

Mutschellenstrasse 93
8038 Zirich

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1836 beantwortet.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen

Begrindung Diese Strassen fuihren durch Wohnquartiere und sind nicht geeignet noch
mehr Verkehr aufzunehmen. Wir brauchen als Anwohner hier langsameren
und weniger lauten Verkehr. Tempo 307?
Diese Strassen sind auch sehr eng und es hat keinen Platz fur gute
Velostreifen, was ua fur Kinder sehr geféahrlich ist.
Zudem hat es Schulhauser und Kindergarten an der Strasse.
Bestehende Sammelstrassen nutzen! Nicht neue generieren.
Zudem gibt es mehr Verspatungen fir die VBZ, wenn die Strassen verstopft
sind durch Privatverkehr.

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1837 beantwortet.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Bitte verzichten Sie auf die Klassifizierung der Mutschellen-, Rieter und
Waffenplatzstrasse als kommunale Sammelstrassen

Begriindung -Erschwert notwendige Verkehrsberuhigung.
-Fehlende Veloinfrastruktur auf Velo Hauptroute.
- Mehrere Schulen und Schulwege sind direkt abhéngig von den genannten
Strassen und erfordern 30er Zonen, nicht noch mehr schnellen und
schweren Verkehr.
- Die genannten Strassen sind fir Sammelstrassen ungeeignet weil zu eng,
zu viele Kinder, zu unibersichtlich.
-Die Strassen sind mit dem heutigen Verkehrsaufkommen schon lberlastet,
dh. es kommt regelméssig zu Staus

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1838 beantwortet.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Bitte verzichten Sie auf die Klassifizierung der Mutschellen-, Rieter und
Waffenplatzstrasse als kommunale Sammelstrassen

Begriindung -Erschwert notwendige Verkehrsberuhigung. -Fehlende Veloinfrastruktur auf
Velo Hauptroute. - Mehrere Schulen und Schulwege sind direkt abhéngig
von den genannten Strassen und erfordern 30er Zonen, nicht noch mehr
schnellen und schweren Verkehr. - Die genannten Strassen sind fur
Sammelstrassen ungeeignet weil zu eng, zu viele Kinder, zu untbersichtlich.
-Die Strassen sind mit dem heutigen Verkehrsaufkommen schon lberlastet,
dh. es kommt regelméssig zu Staus

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1839 beantwortet.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Es sei die Mutschellenstrasse durchgehend in eine 30-er-Zone
umzuwandeln! Bitte unterlasst es, noch mehr Verkehr in diese Zone zu
pumpen (Stichwort "Sammelstrasse"). Wir haben endgiltig genug davon!!!

Die Mutschellenstrasse liegt mittendrin in einem Wohn quartier und ist
umgeben von Genossenschaften und natirlich verdichteten Bauten (alte
Hauser). Es ist aufgrund der Wichtigkeit fir die Menschen (auch Velofahrer!)
unmaoglich, diese Quartierstrasse in eine Sammelstrasse umzuwandeln.
Dadurch wird die Lebensqualitat an dieser bereits jetzt vielbefahrenen
Strasse vollends zerstort. Wollt ihr das, nur um dem Kanton zu genligen??
Wir haben gehofft auf Wolff und auch auf Rykart, bald die 30er-Zone zu
erhalten. Und was kommt jetzt: Sammelstrasse. Diese Politik hat keine
Richtung und kein Ziel. Es ist zermurbend, wenn ca. 45% Autos von
Personen, welche nicht in Zurich wohnen, taglich vorbeidonnern. Da es sich
um reiche Innerschweizer und Seeanwohnerinnen handelt, bevorzugt mit
starken und getunten Motoren. Bitte nicht, lasst uns leben und nicht nur
Uberleben!!!! Danke

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1840 beantwortet.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.3 Freiraumentwicklung

Von der Anderung und Erfassung der Kat-Nr. in Zurich-Witikon als
‘Garten' ist bitte abzusehen. Ihre Nutzung soll unveréndert als offene Wiese
bzw. als 'Park' genutzt werden.

Korrektur der vor wenigen Minuten gemachten Eingabe:

Unserem Vorbesitzer der Kat-Nr. [ ], 8053 Zirich-Witikon, wurde im
Rahmen eines von ca. 1953-1959 laufenden Verfahrens die Kat-Nr.
[ ] mit der Begriindung der Errichtung eines 'Parks' enteignet.

Als Beleg liegt eine Kopie der ersten drei Seiten des Entscheids des
Regierungsrats des Kantons Zurich vom 8. Oktober 1959 vor. Mit diesem
Entscheid wurde fir die Stadt Zirich die gesetzliche Grundlage fiir die
spatere Enteignung geschaffen.

Die Enteignung durch die Stadt Zurich wurde mit der Schaffung eines Parks
begrindet.

Zu einem spateren Zeitpunkt plante die Stadt Zurich, die Kat-Nr. in
Schrebergarten umzuwandeln. Allerdings nahm sie davon Abstand, als sie
von den enteigneten Vorbesitzern an die Schaffung eines Parks erinnert
wurde. Offensichtlich realisierte die Stadt Zirich, dass Schrebergérten nicht
mit der urspringlichen Begriindung der Schaffung eines Parks im Einklang
stand.

Unser Einwand zur Eintragung der Kat.-Nr. als 'Garten' erfolgt auf
derselben Basis. Wir sind nicht damit einverstanden, dass die Stadt Zirich
die von ihr angegebene Begriindung zur Enteignung unserer Vorbesitzer
bricht und von der 'Schaffung eines Parks' abweicht. Weder Géarten noch
Schrebergéarten erachten wir spezifisch oder sinngemass als einen Park.

nicht berticksichtigt

Der regionale Richtplan gibt als Planungsrichtwert vor, dass pro Einwohner/-
in acht Quadratmeter 6ffentlicher Freiraum zur Verfiigung stehen sollen. Die
Stadt Zurich strebt gemass ihrer Gesamtstrategie im regionalen Richtplan
fur den Teilrichtplan Landschaft und den daraus konkretisierten Zielen zum
Thema Erholung ein Freiraumsystem mit den folgenden wesentlichen
Eigenschaften an:

- Ein vielfaltiges Angebot unterschiedlicher Freirdumen fur verschiedene
Erholungsaktivitaten und Nutzergruppen. Dazu gehdren: eine die Stadt
umgebende attraktive Landschaft, Parke, Platze, siedlungsorientierte
Strassenraume, Friedhofe, Garten, Spielwiesen sowie Sport- und
Freizeitanlagen.
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- Die Freiraume sind untereinander vernetzt und gut erreichbar.
- Die Freirdaume leisten einen Beitrag zum Stadtklima und zur 6kologischen
Vernetzung.

Die bauliche Verdichtung und das Bevolkerungswachstum sind mit der
Weiterentwicklung des Freiraumsystems untrennbar verflochten. Im
kommunalen Richtplan wurde daher das bestehende Freiraumsystem
erganzt, um auf die Erfullung der Ziele aus dem regionalen Richtplan vor
dem Hintergrund der anstehenden baulichen Verdichtung hinzuwirken. Die
Strategie, mit welcher der grosseren Nachfrage und den wachsenden
Anforderungen an den Freiraum zu begegnen ist, umfasst auf kommunaler
Stufe folgende vier Stossrichtungen: Freiraume sichern, nutzbar machen,
erstellen und verbinden (siehe auch das Freiraumsystem in Zirich 2040).

Am Eintrag Nr. 125 Kleingartenareal Eierbrecht (Flachenerweiterung) wird
festgehalten. Die Enteignung der Flache mit dem Hinweis auf die Erstellung
einer Parkanlage ist vor mehreren Jahrzehnten 1959 geschehen und wurde
entsprechend abgegolten. Seither hat sich die Strategie der Stadt Zirich
zum Umgang mit dieser Flache leicht gewandelt. Die Flachenerweiterung
stellt eine logische Ergéanzung des bestehenden Kleingartenareales
Eierbrecht im Sinne eines Liickenschlusses dar und ermdglicht die Nutzung
der bestehenden Infrastruktur. Mit der Uberfiihrung in eine Gartennutzung
wird die Flache wiederum einer Freiraumnutzung zugefihrt. Auf
Projektebene ist sodann zu prifen, inwieweit die Flache einer allgemein
offentlichen Nutzung zugefiihrt werden soll.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Schulanlagen Volksschule

Mit dem erwarteten Wachstum der Bevélkerung ist auch eine Vergrdsserung
der Anzahl an Volksschulanlagen (bzw. flexibel Nutzbare Geb&aude) um
mindestens 4-6 Rechnung zu tragen. Weitere der Bevélkerung zur
Verfugung stehende Infrastrukturen sollen ebenfalls geprift und dem
Wachstum angepasst werden.

Wird im kommunalen Richtplan von einer Bevdlkerungszunahme von 40%
ausgegangen sollten auch die Volksschulanlagen (und weitere
Infrastrukturen) um 40% zunehmen.

Konkret heisst dies fur den Kreis 9 aktuell bestehenden 15 Schulanlagen
(mit dem Schulhaus Freilager 16), ist mit einer Zunahme von mindestens 6
Schulanlagen auszugehen. Bis anhin geplant sind 2 zusatzliche
Schulanlagen, die decken jedoch nur den aktuellen Bedarf und nicht die
Zunahme. Die bereits heute zusatzlich angespannte Situation, welche mit
sog. Zirich Modular abgedeckt ist, ist in dieser einfachen Berechnung nicht
weiter integriert.

nicht beriicksichtigt

Im kommunalen Richtplan werden diejenigen 6ffentlichen Bauten und
Anlagen als «geplant» eingetragen, bei denen fiur die Realisierung der
geplanten Massnahme eine Landsicherung notwendig ist. Es handelt sich
dabei um Flachenerweiterungen bestehender Anlagen sowie um neue
Standorte. Als «bestehend» werden diejenigen Anlagen festgelegt, bei
denen im Zeithorizont des kommunalen Richtplans keine Massnahmen
vorgesehen sind oder Massnahmen ohne zusatzlichen oder nur mit
marginalem Landbedarf realisiert werden kdnnen. Solche Massnahmen
werden auch kinftig ohne entsprechenden Eintrag im kommunalen
Richtplan realisiert (z. B. der Ausbau einer bestehenden Schulanlage ohne
zusatzlichen Landbedarf). Es kann davon ausgegangen werden, dass ca.
drei Viertel des Bedarfs an zusatzlichem Schulraum bis 2040 auf den
bestehenden Anlagen realisiert werden kann. Fir das verbleibende Viertel
sind neue Flachen nétig, die im kommunalen Richtplan festgelegt werden. In
erster Prioritdt werden damit die Potenziale der bestehenden Anlagen
genutzt, und nur wenn diese nicht ausreichen auf neue Flachen gesetzt. Das
heisst, aus der Anzahl Richtplaneintrage fur geplante Schulanlagen kann
nicht direkt darauf geschlossen werden, wie viel neuer Schulraum realisiert
werden wird.

In Altstetten und Albisrieden besteht, wie eingangs beschrieben auf
verschiedenen bestehenden Schulanlagen ein solches Ausbaupotential.
Mittel- bis langfristig kdnnen deshalb Erweiterungsbauten oder, je nach
Ausgangslage, Ersatzneubauten ein grosseres zusatzliches Raumangebot
schaffen. In diesem Gebiet vorgesehen sind bereits die Erweiterungen der
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Schulanlagen Dachslern und In der Ey / Triemli. Auf dem Areal der
bestehenden Schulanlage Griinau ist die neue Sekundarschule Tuffenwies
geplant.

Die Zuri-Modular-Pavillons (ZM) haben eine grosse Bedeutung fir eine
termin- und bedarfsgerechte Bereitstellung von Schulraum in Quartieren mit
kurz- und mittelfristigen Engpéassen. Bei der langfristigen Bedarfsermittlung
an Schulraum wurde davon ausgegangen, dass die ZM durch Neubauten
ersetzt werden. Im kommunalen Richtplan werden Flachenreservationen fur
den zusétzlichen Landbedarf von bestehenden oder neuen Schulanlagen
gemacht. Aussagen zu Erweiterungs- oder Ersatzneubauten auf den
bestehenden Anlagen ohne zusétzlichen Landbedarf sowie den Einsatz der
ZM werden keine vorgenommen.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1.3 Karteneintrage

Die hohen Bauten entlang der Badenerstrasse zwischen Letzigrund und
Dennlerstrasse sind auf die erste Hauserzeile an der Strasse zu
beschranken.

Wir wohnen am Campanellaweg . Laut verdffentlichtem Richtplan
konnte gleich hinter unserer Liegenschaft hdher gebaut werden. Schon mit
dem jetzigen Bauzonenplan wird uns der Neubau von Senn/Binelli sdmtliche
Morgensonne und Sicht nehmen. Mit dem jetzigen Bauzonenplan und dem
neuen Richtplan verkommen die Hauser in den Kernzonen zu Spielzeug-
H&auschen.

teilweise berticksichtigt

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die ortlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tiber BZO 2016
hinaus". Die parzellenscharfe und grundeigentiimerverbindliche Festlegung
der Nutzungsmaoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tber
BZO 2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Das Gebiet Hard Letzi Altstetten ist Teil des Schwerpunkts der Entwicklung
im Westen von Zirich.

Das Gebiet Hard Letzi Altstetten liegt in der Ebene des Limmattals im
Einflussbereich des Bahnhofs Altstetten. Es wird durch das Gleisfeld und die
und die (iber-geordneten Landschaftsraume des Uetlibergs und der Limmat
gegliedert. Uber-geordnete Zielsetzungen fir die Entwicklung sind die
Starkung des baulich-raumlichen Zusammenhangs im Talboden zwischen
den dichten Stadtquartieren von Zirich und den dynamischen Gemeinden
im Limmattal, die differenzierte Weiterentwicklung der heute durchgriinten
Stadtstrukturen gegen Siidwesten hin sowie die Verbesserung des
Griinraumsystems unter Einbindung des Uetlibergs und des Limmatraums.
Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden: Im Talboden und bis
ins Gebiet um die Rautistrasse werden als Anknupfung an den sehr dichten
Kreis 4 sehr hohe Dichten und kompakte Stadtstrukturen angestrebt. Im
Bogen Altstetterstrasse/Albisriederstrasse werden die grobkdrnigen
Strukturen weiterentwickelt hin zu durchgrunter Stadtstruktur in hoher
Dichte. Die Gebiete zum Siedlungsrand hin sollen dagegen eine mittlere bis
geringe Dichte behalten.

Eine wichtige Stadtachse zwischen dem Stadtzentrum Altstadt/City und dem
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Zentrum Bahnhof Altstetten / Lindenplatz ist die Badenerstrasse. Entlang
dieser Achse sollen kinftig Giber die gesamte Lange eine sehr hohe Dichte
und kompakte Stadtstrukturen realisiert werden kdnnen. Das gesamte
Teilgebiet zeichnet sich dabei durch seine heterogene Struktur aus.

Das Bliemliquartier ist geméass BZO 2016 einer Kernzone zugewiesen und
damit in seiner Struktur geschitzt. Es bildet damit inmitten eines sehr
dynamischen Umfelds eine Ausnahme, der Bruch zwischen verschiedenen
Dichten und Strukturen ist dabei unvermeidlich und bereits heute sichtbar.
Der Ortshildschutz des Bluemliquartiers ist Gber die Zuweisung in die
Kernzone bereits ausreichend bertcksichtigt. Diese Kernzone ist von der
Festlegung "Verdichtung tber die BZO 2016 hinaus" nicht umfasst. Fir eine
Prazisierung wurde der Perimeter in der Uberarbeitung angepasst. Im
Rahmen der Nutzungsplanung werden die konkreten Dichten auch
angrenzend an die Kernzone festzulegen sein. Damit ist eine
Interessenabwagung zwischen den hochrangigen Interessen der
Verdichtung und des Ortshildschutzes erfolgt.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.1.3 Karteneintrage
Antrag Zwischen den Kernzonen und den umliegenden verdichteten Zonen soll eine

30-50 m breite "Ubergangszone" geschaffen werden, welche die Hohe und
Beschaffenheit der Kernzone aufnimmt.

Begrindung Mit dem Neubau von Senn/Titan erlaubt die Stadt, einen Koloss in die
Bliemliquartier-Kernzone zu setzen, welche samtliche angrenzenden
Hauser um mehrere Meter Uberragt, allen die Sicht nimmt und alles
abwertet. D.h. auf der einen Seite des Gartenzauns ist fast alles erlaubt, auf
der anderen herrscht Heimatschutz. Und die Alt- und Neubauten sind keine
20 m voneinander entfernt. Damit dies nicht nochmals passiert, muss eine
"Ubergangszone" um alle Kernzonen geplant werden, welche die Kernzone
nicht beeintrachtigt.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentli-che Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewabhrt, der fur die parzellenscharfe, die 6rtlichen Besonderheiten und
Interessen berticksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tiber BZO 2016
hinaus". Die parzellenscharfe und grundeigentiimerverbindliche Festlegung
der Nutzungsmaoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tGber
BZO 2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Das Gebiet Hard Letzi Altstetten ist Teil des Schwerpunkts der Entwicklung
im Westen von Zirich. Das Gebiet Hard Letzi Altstetten liegt in der Ebene
des Limmattals im Einflussbereich des Bahnhofs Altstetten. Es wird durch
das Gleisfeld und die und die Ubergeordneten LandschaftsrAume des
Uetlibergs und der Limmat gegliedert. Uber-geordnete Zielsetzungen fir die
Entwicklung sind die Starkung des baulich-rdumlichen Zusammenhangs im
Talboden zwischen den dichten Stadtquartieren von Zirich und den
dynamischen Gemeinden im Limmattal, die differenzierte Weiterentwicklung
der heute durchgriinten Stadtstrukturen gegen Studwesten hin sowie die
Verbesserung des Griinraumsystems unter Einbindung des Uetlibergs und
des Limmatraums. Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden: Im
Talboden und bis ins Gebiet um die Rautistrasse werden als Anknipfung an
den sehr dichten Kreis 4 sehr hohe Dichten und kompakte Stadtstrukturen
angestrebt. Im Bogen Altstetterstrasse/Albisriederstrasse werden die
grobkdrnigen Strukturen weiterentwickelt hin zu durchgriinter Stadtstruktur in
hoher Dichte. Die Gebiete zum Siedlungsrand hin sollen dagegen eine
mittlere bis geringe Dichte behalten.

Eine wichtige Stadtachse zwischen dem Stadtzentrum Altstadt/City und dem
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Zentrum Bahnhof Altstetten / Lindenplatz ist die Badenerstrasse. Entlang
dieser Achse sollen kinftig Giber die gesamte Lange eine sehr hohe Dichte
und kompakte Stadtstrukturen realisiert werden kdnnen. Das gesamte
Teilgebiet zeichnet sich dabei durch seine heterogene Struktur aus.

Das Bliemliquartier ist geméass BZO 2016 einer Kernzone zugewiesen und
damit in seiner Struktur geschitzt. Es bildet damit inmitten eines sehr
dynamischen Umfelds eine Ausnahme, der Bruch zwischen verschiedenen
Dichten und Strukturen ist dabei unvermeidlich und bereits heute sichtbar.
Der Ortshildschutz des Bluemliquartiers ist Gber die Zuweisung in die
Kernzone bereits ausreichend bertcksichtigt. Diese Kernzone ist von der
Festlegung "Verdichtung tber die BZO 2016 hinaus" nicht umfasst. Fir eine
Prazisierung wurde der Perimeter in der Uberarbeitung angepasst. Im
Rahmen der Nutzungsplanung werden die konkreten Dichten auch
angrenzend an die Kernzone festzulegen sein. Damit ist eine
Interessenabwagung zwischen den hochrangigen Interessen der
Verdichtung und des Ortsbildschutzes erfolgt. Eine Ubergangszone
gegeniber der Badenerstrasse ist vor diesem Hintergrund nicht angezeigt.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klarierung der Mutschellen-, Dieter- und Waffenplatzstrasse als
kommunale Sammelstrassen

- Ohnehin zu viel Durchgangsverkehr

- Weniger Strassenlarm

- Sammelstrassen ungeeignet (zu eng und unibersichtlich)

- Es hat in der Nahe schon 2 Sammelstrassen, die genutzt werden kdnnen.
- Es ist eher eine Beruhigung des Verkehrs nétig

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1841 beantwortet.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Allgemeines

Die kleine gruine Oase zw. Albisriederstrasse 347 und 331 ist als gruine
Lunge im Zentrum von Albisrieden zu erhalten.

Zudem sollen die Geb&ude Albisriederstr. 331-327 weiterhin zuriickversetzt
bleiben und einen Gringurtel bilden ("Verlangerung der griinen Oase")

Gemass Richtplan gehort Albisrieden zu denjenigen Gebieten, die zusétzlich
verdichtet werden, vorallem auch entlang der Albisriederstr. Das Risiko
besteht, dass "Hauserschluchten" entstehen.

Mit dem Platz vor dem A-Park (Albisriederstr. 334) wurde eine Auflockerung
erreicht und es entstand ein kleines Zentrum. Dieses Zentrum hat heute
einen grossen Wert, da vis-a-vis auf der anderen Seite der
Albisriederstrasse eine griine Oase ist - ein noch untberbautes Gebiet.
Dieses wird erganzt durch die zurtickversetzte Hauserzeile 331-327.

Auch die Sonneneinstrahlung und die "Weitsicht" auf den Uetliberg erhéhen
dadurch die Aufenthaltsqualitat im diesem wichtigen und belebten
Quartierzentrum.

Falls an diesem Ort bis auf die vorgesehene Baulinie gebaut wiirde, wirde
die Qualitat des heutigen fiir Albisrieden wichtigen Quartierzentrums massiv
verschlechtert.

Falls ergénzende Unterlagen (wie Fotos) die Prufung des Antrags
vereinfachen wirden, konnte ich diese nachreichen.

nicht bertcksichtigt

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewabhrt, der fur die parzellenscharfe, die drtlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tiber BZO 2016
hinaus". Die parzellenscharfe und grundeigentiimerverbindliche Festlegung
der Nutzungsmaoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tber
BZO 2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Die Kreuzung Abisriederstrasse/Altstetterstrasse/Fellenbergstrasse liegt auf
der Schnittstelle zwischen den Gebieten Albisrieden Sihlfeld und Hard Letzi
Altstetten. Beide Gebiete liegen im Schwerpunkt der Entwicklung im Westen
von Zurich. Nordwestlich der Altstetterstrasse schliesst das Gebiet Hard
Letzi Alstetten an. Im Bogen Altstetterstrasse/Albisriederstrasse werden die
grobkdrnigen Strukturen weiterentwickelt hin zu durchgriinter Stadtstruktur.
Suddstlich der Altstetterstrasse schliesst das Gebiet Albisrieden Sihlfeld an.
Das Teilgebiet bis zur Fellenbergstrasse und zur Gutstrasse ist dabei durch
die Strassen und die bestehende Bebauung etwas feiner strukturiert und soll
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in Richtung urbane Wohnstadt entwickelt werden. Zu beiden Seiten der
Albisriederstrasse soll eine hohe Dichte (AZ 150-270%) ermdglicht werden.
Die Kreuzung Abisriederstrasse/Altstetterstrasse/Fellenbergstrasse zeichnet
sich dariiber hinaus durch eine hohe Zentralitét aus. Sie ist
dementsprechend als Quartierzentrum (Albisriederdérfli) gekennzeichnet.

Es finden sich heute um die Kreuzung Albisriederstrasse/ln der Ey pragende
Grunflachen, welche aber auf Privatgrund liegen. Die Versorgung mit
offentlichem Freiraum soll jedoch mit zusatzlich geplanten FreirAumen
(kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und
Anlagen, Nr. 20, 23) im ndheren Umfeld ohne Inanspruchnahme auf diese
privaten Flachen sichergestellt werden.

Aus diesen Griinden werden die Festlegungen nicht angepasst.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung der Mustschell-, Rieter, und Waffenplatzstrasse als
kommunalle als Sammelnstrassen.

- Sichere Schulenweg
- weniger Strassenlarm
- weniger Stau fur dem Bus

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1842 beantwortet.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Bitte verzichten Sie auf die Klassifizierung der Mutschellen-, Rieter und
Waffenplatzstrasse als kommunale Sammelstrassen

Begriindung Erschwert notwendige Verkehrsberuhigung.
Fehlende Veloinfrastruktur auf Velo Hauptroute.
Mehrere Schulen und Schulwege sind direkt abh&ngig von den genannten
Strassen und erfordern 30er Zonen, nicht noch mehr schnellen und
schweren Verkehr.
Die genannten Strassen sind flir Sammelstrassen ungeeignet weil zu eng,

zu viele Kinder, zu unibersichtlich.

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1942 beantwortet.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

Kapitel 3.4 Entwicklung Stadtnatur

Antrag Kompensation von verlorenen Grunflachen, mehr Nadelbdume in der Stadt
Begriindung In Altstetten und Albisrieden werden Griinflachen, Schrebergéarten aufgrund

von Grossprojekten Schulhduser, Stadion, Siedlungen vernichtet. Die Stadt
heizt sich dementsprechend im Sommer durch mehr Beton auf. Deshalb
sollen die verlorenen Grinflachen kompensiert werden, z. B. indem die
Betonflache zwischen den Strassenbdumen, Bsp. Strasse In der Ey,
rickgebaut wird und durch Grinflachen und wo es geht durch noch mehr
Baume bepflanzt wird. Bei der Baumart ist zu achten, eine Sorte zu wéhlen,
die nicht Laub erzeugt, aber doch in der Stadt Uberlebt, da dadurch hohe
Kosten durch Entsorgung vermieden werden. Einzelne Baume, Insel im
Trottoirbereich sterben oft ab, verursachen somit Kosten und wirken
unnatdrlich, Lésung ware eine mit Erde zusammenhangende Baumallee, die
alle 100 Meter fur Fussganger oder Zufahrten durch Beton unterbrochen
wird und nicht wie jetzt alle 2 Meter. Es ist zu prifen, wie die Stadt die Zahl
der Strassenbdume auf Grunflachen generell erhéhen kann, um die Stadt im
Sommer zu kithlen und somit mehr Kohlenstoff, weil mehr Bewohner
angesiedelt werden, zu speichern.

Entscheid teilweise berticksichtigt

Stellungnahme Der kommunale Richtplan sieht vor, dass eine grosse Zahl neuer Freirdume
geschaffen und noch in einem grésseren Umfang die Nutzbarkeit von
FreirAumen fur die Erholung verbessert wird.

Die bestehenden Freiraume fur die Erholung werden ebenso wie die Sport-
und Schulanlagen weitestgehend im kommunalen Richtplan durch Eintrag in
die Richtplankarte gesichert. Zusatzlich sieht der kommunale Richtplan vor,
zweckgebundene Freirdume fur weitere Nutzergruppen zu 6ffnen. Die
Freiraume fir die Erholung sollen zudem unter Bertcksichtigung der
Belange der Stadtnatur und des Stadtklimas gestaltet werden. Sie leisten
damit auch einen Beitrag zum Erhalt und zur Ergénzung griiner Strukturen in
der Stadt.

Auch wenn der Erhalt des Grinraums in mdglichst hohem Umfang ein
Anliegen der Stadt Zurich ist, so ist es doch unausweichlich, dass in einer
dichter werdenden Stadt die Erhaltung von privaten Grinrdaumen nicht
vollstandig gewahrleistet werden kann. Im Gegenzug gelingt es jedoch, die
umgebende Landschaft vor einer Ausdehnung der Siedlung zu bewahren.
Die Qualitat von privaten Freirdumen wird auch im Zusammenhang mit der
Klimaerwédrmung an Bedeutung zunehmen. In der Richtplanfassung der
offentlichen Auflage wurde in den Zielen und Massnahmen bereits
festgehalten, dass die Stadt im Rahmen von Sondernutzungsplanungen und
Bauprojekten auf die Zugénglichkeit von privaten Freiraumen hinwirkt.
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Im Kapitel Stadtnatur werden in der Richtplanfassung der 6ffentlichen
Auflage Aussagen zu den das "stadtische Grin" betreffenden Themen
Natur- und Landschaftsschutzgebiete, 6kologischer Ausgleich (6kologische
Vernetzungskorridore, Trittsteinbiotope) und Stadtbaume gemacht sowie
Ziele und Massnahmen formuliert. Diese gehen unterschiedlich weit und
geben teilweise Hinweise zum Umgang mit dem Privatgrund (Baume,
Okologisch wertvolle Flachen) oder den Auftrag zur Prifung von Vorgaben in
der Nutzungsplanung (B&aume, dkologisch wertvolle Begriinung).

Die bestehenden Ziele und Massnahmen wurden im Gegensatz zur
Fassung der ¢ffentlichen Auflage insbesondere im Hinblick auf den Umgang
mit dem Privatgrund prézisiert und erganzt.

Im Kapitel Stadtnatur wird zudem eine neue Massnahme ergénzt, welche
Flachen im Siedlungsgebiet von Versiegelung freihalt, insbesondere fir den
Erhalt und die Férderung von Baumstandorten. Die Einwendung macht
konkrete Umsetzungsvorschlage zur Verminderung der Versiegelung. Diese
sind fir den kommunalen Richtplan nicht stufengerecht, entsprechen aber
der Stossrichtung der Stadt Zurich.

Der Vorschlag, anstelle von Laubbdumen Nadelb&ume zu verwenden, um
Kosten infolge Laubfalls zu reduzieren, ist nachvollziehbar. Nadelb&dume
entsprechen aber nicht unbedingt den Anforderungen an Strassenb&ume,
sie verdunsten weniger Wasser und bilden keine schattenspendende Krone.
Sie sind darum weniger effektiv fir den stadtklimatischen Ausgleich.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Zurich.Kantonaler Gestaltungsplan Seilbahn Mythenquai- Zirichhorn
( zuriBahn)-Offentliche Auflage und Anhérung nach 7PBG

Begriindung Einmaliges, wichtiges Erholungsgebiet und Naturraum in der Stadt wird
beeintrachtigt (Blatterwiese, Landiwiese und Strandbad Mythenquai)
Zusatzliche Verkehrsbelastung ohnehin schon stark belasteter Quartiere
Landschaftsbild wird gestort / Alpenpanorama
Sonderbehandlung fiir ZKB (es gelten andere Massstébe als fur sonstige
Eingriffe im Uferbereich)

Akzeptanz durch betroffene Bevodlkerung ist zweifelhaft

Diese Seilbahn ist kein Verkehrsmittel, sondern eine Touristenattraktion
Der versprochene Abbau nach 5 Jahren ist ungewiss
Photographieverbot wird umgangen, Privatsphéare der Badegaste ist
gefahrdet DATENSCHUTZ?!!!!

Baume im Uferbereich sind gefahrdet

Betriebszwischenfélle konnten Schiffahrt beeintréchtigen

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1843 beantwortet.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1 Siedlungsentwicklung

Die geplante Verdichtung im Bereich der Schwamendingerstrasse,
Regensbergstrasse und Berninastrasse ersetzt den Bedarf an Frei- und
Grinraum nicht und ist wegzulassen.

Wird auf Grundstiicken verdichtet gebaut, so werden die bestehenden
Gartenflachen kleiner. Werden dann noch Steingarten vorgesehen, dann fallt
das Grun ganz weg. Die bestehenden Grunflachen (z.B. Erweiterung
Spielwiese Waldgarten) sind durch Strassen begrenzt. Eine Ausdehnung der
Grunflach kénnen wir uns so nicht vorstellen und sie ersetzt die
wegfallenden Vorgarten nicht.

nicht bertcksichtigt

Die Stossrichtung des vorliegenden kommunalen Richtplans erfolgt vor dem
Hintergrund der Gbergeordneten raumplanerischen Ziele fur eine qualitative
Innenentwicklung.

Schwerpunkte der bereits heute stattfindenden und der zukinftigen
Entwicklung liegen im Westen der Stadt Zurich in Richtung Limmattal.
Ausserdem im Norden mit Gebieten um Oerlikon, Seebach,
Schwamendingen und Affoltern. Diese Gebiete sind insgesamt sehr gut
durch den 6ffentlichen Verkehr erschlossen. Es kénnen neue 6ffentliche
Freiraume geschaffen werden, zudem gibt es Erneuerungspotenzial in der
Bausubstanz, und Ausgangslage fir die Versorgung mit erneuerbaren
Energien ist glnstig.

Das Gebiet Milchbuck-Nord bildet den Ubergang zwischen Ziirich City und
Zurich Nord. Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden: Sowohl
entlang der Birchstrasse, wie auch entlang der Oerliker- und der
Schaffhauserstrasse werden hohe Dichten und eine Entwicklung hin zu
urbanen Kerngebieten mit strassenraumbildender Baustruktur angestrebt.
Waéhrend das mittig davon gelegene Allenmoos-Gebiet als durchgriintes
Gebiet erhalten bleiben soll, werden auch in den anschliessenden Gebieten
gegen Westen und gegen Osten hin hohe Dichten angestrebt.

Der kommunale Richtplan sieht vor, dass eine grosse Zahl neuer Freirdume
geschaffen und noch in einem grésseren Umfang die Nutzbarkeit von
FreirAumen fur die Erholung verbessert wird, auch wenn die Moglichkeiten
im genannten Gebiet lokal begrenzt sind. Umso wichtiger ist dabei die
Ausdehnung der Spielwiese Waldgarten.

Die bestehenden Freirdume fur die Erholung, ebenso wie die Sport- und
Schulanlagen, werden weitestgehend im kommunalen Richtplan durch
Eintrag in die Richtplankarte gesichert. Zusatzlich sieht der kommunale
Richtplan vor, zweckgebundene Freirdume fiir weitere Nutzergruppen zu
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offnen. Es soll zudem verstarkt auch die 6ffentliche Nutzbarkeit von privatem
Freiraum gefdrdert werden.

Die Freirdaume fir die Erholung sollen unter Berticksichtigung der Belange
der Stadtnatur und des Stadtklimas gestaltet werden. Sie leisten damit auch
einen Beitrag zur Erhaltung und Ergénzung griiner Strukturen in der Stadt.

Auch wenn die Erhaltung des Griinraums in mdglichst hohem Umfang ein
Anliegen der Stadt Zurich ist, so ist es doch unausweichlich, dass in einer
dichter werdenden Stadt die Erhaltung von privaten Grinraumen nicht
vollstandig gewahrleistet werden kann. Im Gegenzug gelingt es jedoch, die
umgebende Landschaft vor einer Ausdehnung der Siedlung zu bewahren.

Die Qualitat von privaten Freirdumen wird auch im Zusammenhang mit der
Klimaerwédrmung an Bedeutung zunehmen. Eine Vertiefung der Aussagen
zum privaten Freiraum stellt ein legitimes Anliegen dar. In der Fassung zur
offentlichen Auflage wurde in den Zielen und Massnahmen bereits
festgehalten, dass die Stadt im Rahmen von Sondernutzungsplanungen und
Bauprojekten auf die Zugéanglichkeit von privaten Freiraumen hinwirkt.

Neu werden Ziel 3.3.3 f) und Massnahme 3.3.4 f) dahingehend erganzt,
dass fur private Freirdume eine hohe Aufenthaltsqualitat und dkologische
Qualitat gefordert werden soll. Dabei sollen zusétzlich auf Stufe
Nutzungsplanung Vorgaben fur die Umsetzung geprift und gegebenenfalls
festgelegt werden.

Im Kapitel Stadtnatur werden in der Richtplanfassung der 6ffentlichen
Auflage Aussagen zu den, das "stadtische Grin" betreffenden Themen
Natur- und Landschaftsschutzgebiete, 6kologischer Ausgleich (6kologische
Vernetzungskorridore, Trittsteinbiotope) und Stadtbaume gemacht sowie
Ziele und Massnahmen formuliert. Diese gehen unterschiedlich weit und
geben teilweise Hinweise zum Umgang mit dem Privatgrund (Baume,
Okologisch wertvolle Flachen) oder den Auftrag zur Prifung von Vorgaben in
der Nutzungsplanung (Baume).

Die bestehenden Ziele und Massnahmen zu den 6kologisch wertvollen
Flachen, zu den Vernetzungskorridoren und den Bdumen werden prazisiert
und erganzt. Dabei wird insbesondere die Aussage zum Umgang mit dem
Grun auf Privatgrund prézisiert. Fur den 6kologischen Ausgleich
(6kologische Vernetzungskorridore und Trittsteinbiotope) wird der Auftrag zur
Prifung von Festlegungen an die Nutzungsplanung erteilt.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1.3 Karteneintrage

Ich mdchte keine neuen Hauser/Wohnungen in Schwamendingen, ich
mochte die Natur

Weil ich alles an Schwamendingen mag, also auch die Hochhauser und
Familienh&auser. Ich liebe die Natur und alles was griin ist an
Schwamendingen.

teilweise berticksichtigt

Die Schwerpunkte der bereits heute stattfindenden und der zukiinftigen
Entwicklung liegen im Westen in Richtung Limmattal mit Teilen der Gebiete
Zurich-West, Altstetten, Albisrieden, Sihlfeld. Ausserdem im Norden mit
Gebieten um Oerlikon, Seebach, Schwamendingen und Affoltern. Diese
Gebiete sind insgesamt sehr gut durch den 6ffentlichen Verkehr
erschlossen. Es kénnen neue 6ffentliche Freirdume geschaffen werden,
zudem gibt es Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz, und die
Ausgangslage fiir die Versorgung mit erneuerbaren Energien ist guinstig.
Formale tUbergeordnete Grundlage fur die Verdichtung ist der regionale
Richtplan, "Regionales Raumordnungskonzept, Zielbild der Stadt Zirich
2040", welcher hinsichtlich Nutzungsdichten und Zentren die Schwerpunkte
im Norden und im Wes-ten vorsieht.

Das Gebiet Schwamendingen liegt im Schwerpunkt der Entwicklung im
Norden von Zirich. Es ist heute gepragt von einer durchgriinten
Stadtstruktur, welche durch grosse Strassen strukturiert ist. Das Gebiet soll
differenziert weiterentwickelt wer-den: Im Gebiet im Anschluss an die
Sportanlage Oerlikon sowie in den Gebieten zu beiden Seiten der
Stadtachse Uberlandstrasse wird eine hohe bauliche Dichte angestrebt.
Strukturell sollen diese Gebiete mehrheitlich in Richtung kompakte
Stadtstruktur gelenkt werden. Aufgrund der N&he zum Bahnhof Stettbach
wird auch im Gebiet an der siiddstlichen Gemeindegrenze eine hohe Dichte
angestrebt.

Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und Diibendorfstrasse gliedern
Schwamendingen massgeblich. An diesen beiden Stadtachsen liegt das
Quartierzentrum Schwamendingerplatz und verschiedene
Nachbarschaftszentren. Gleichzeitig sind diese Stadtachsen gepragt von
unmittelbar angrenzenden Gartenstadtgebieten. Um deren Qualitaten
erhalten und weiterentwickeln zu konnen, wird in der Uberarbeitung des
kommunalen Richtplans nach der 6ffentlichen Auflage sowohl auf eine
Verdichtung tUber die BZ0O2016 hinaus wie auch auf eine Transformation der
Stadtstruktur verzichtet. Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und
Dubendorferstrasse und der Abschnitt Wallisellenstrasse zwischen
Saatlenstrasse und Uberlandpark, sollen daher zusammen mit den
dahinterliegenden Gebieten im Rahmen der bereits heute moglichen
mittleren Dichte und nach den Prinzipien der Stadtstruktur "griine
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Wohnstadt" weiterentwickelt werden.
Mit dieser Abstufung im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird
differenziert auf den heutigen Bestand reagiert.
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Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1 Siedlungsentwicklung

SIE KONNEN EIN VIERTEL MACHEN,

ES IST BEAUTIFUL

nicht berticksichtigt

Durch eine kompakte Siedlungsentwicklung soll die Zersiedelung in der
Schweiz gebremst werden, die Entwicklung soll verstarkt in den
bestehenden Zentren stattfinden. Die entsprechende Revision des
Raumplanungsgesetzes (RPG) wurde vom Volk am 3. Marz 2013
angenommen. Gemass kantonalem Raumordnungskonzept soll die
Bevolkerungsentwicklung zu 80 Prozent in den urbanen Raumen stattfinden.

Es ist davon auszugehen, dass die Zunahme der Wohn- und
Arbeitsbevolkerung in der Stadt Zirich in den kommenden Jahrzehnten
anhalten wird. Die Anziehungskraft Zurichs als Wirtschafts- und
Wohnstandort kann nur bedingt durch planerische Aktivitat beeinflusst
werden.

Die Stadt unterstiitzt die ibergeordneten Vorgaben und versteht das
Wachstum der Wohn- und Arbeitsbevélkerung als Rahmenbedingung und
Chance. Die Anforderungen, die durch Wachstum und Veranderung
ausgeldst werden, sollen zum Vorteil fur eine qualitatsvolle raumliche
Stadtentwicklung genutzt werden.

Die Stossrichtung der Planung erfolgt vor dem Hintergrund der Ziele fir eine
Innenentwicklung mit guter Qualitat.

Die Weichen dafir werden mit dem vorliegenden kommunalen Richtplan
gestellt. Den Herausforderungen und Interessensabwagungen im
Spannungsfeld von Innenentwicklung und baulicher Verdichtung ist auf allen
Planungsebenen zu begegnen. Der kommunale Richtplan macht Vorgaben,
welche auf Stufe Nutzungsplanung und in Planungen und Projekten mit
Grundeigentimerschaften zu bertcksichtigen sind.

Die bauliche Verdichtung findet laufend und im gesamten Stadtgebiet statt.
Die Veranderungen sind mit unterschiedlicher Auspragung in der gesamten
Stadt Zurich sichtbar, dies zeigen jahrliche Zahlen zur Bautatigkeit und zur
Bevdlkerungs-entwicklung in den Stadtteilen. Die nutzungsplanerischen
Voraussetzungen hierfir wurden bereits mit den BZO der 90er Jahre
geschaffen, die rechtskraftige BZO 2016 beinhaltet daher bereits
betrachtliche Reserven fir die bauliche Entwicklung. Die Entscheidung, ob
in einem Gebiet eine zusatzliche Verdichtung angemessen und welches
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Dichtemass anzustreben ist, muss stets die bereits durch die BZO 2016
geschaffenen Verdichtungsmdglichkeiten einbeziehen.
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Entscheid
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3.1.3 Karteneintrage

Lassen Sie Schwamendingen in Ruhe.
Danke

Einfach so

teilweise berticksichtigt

Die Schwerpunkte der bereits heute stattfindenden und der zukiinftigen
Entwicklung liegen im Westen in Richtung Limmattal mit Teilen der Gebiete
Zurich-West, Altstetten, Albisrieden, Sihlfeld. Ausserdem im Norden mit
Gebieten um Oerlikon, Seebach, Schwamendingen und Affoltern. Diese
Gebiete sind insgesamt sehr gut durch den 6ffentlichen Verkehr
erschlossen. Es kénnen neue 6ffentliche Freirdume geschaffen werden,
zudem gibt es Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz, und die
Ausgangslage fir die Versorgung mit erneuerbaren Energien ist guinstig.
Formale Ubergeordnete Grundlage fur die Verdichtung ist der regionale
Richtplan, "Regionales Raumordnungskonzept, Zielbild der Stadt Zirich
2040", welcher hinsichtlich Nutzungsdichten und Zentren die Schwerpunkte
im Norden und im Wes-ten vorsieht.

Das Gebiet Schwamendingen liegt im Schwerpunkt der Entwicklung im
Norden von Zirich. Es ist heute gepragt von einer durchgriinten
Stadtstruktur, welche durch grosse Strassen strukturiert ist. Das Gebiet soll
differenziert weiterentwickelt wer-den: Im Gebiet im Anschluss an die
Sportanlage Oerlikon sowie in den Gebieten zu beiden Seiten der
Stadtachse Uberlandstrasse wird eine hohe bauliche Dichte angestrebt.
Strukturell sollen diese Gebiete mehrheitlich in Richtung kompakte
Stadtstruktur gelenkt werden. Aufgrund der N&he zum Bahnhof Stettbach
wird auch im Gebiet an der siiddstlichen Gemeindegrenze eine hohe Dichte
angestrebt.

Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und Diibendorfstrasse gliedern
Schwamendingen massgeblich. An diesen beiden Stadtachsen liegt das
Quartierzentrum Schwamendingerplatz und verschiedene
Nachbarschaftszentren. Gleichzeitig sind diese Stadtachsen gepragt von
unmittelbar angrenzenden Gartenstadtgebieten. Um deren Qualitéten
erhalten und weiterentwickeln zu konnen, wird in der Uberarbeitung des
kommunalen Richtplans nach der 6ffentlichen Auflage sowohl auf eine
Verdichtung tUber die BZ0O2016 hinaus wie auch auf eine Transformation der
Stadtstruktur verzichtet. Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und
Dubendorferstrasse und der Abschnitt Wallisellenstrasse zwischen
Saatlenstrasse und Uberlandpark, sollen daher zusammen mit den
dahinterliegenden Gebieten im Rahmen der bereits heute mdglichen
mittleren Dichte und nach den Prinzipien der Stadtstruktur "griine
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Wohnstadt" weiterentwickelt werden.
Mit dieser Abstufung im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird
differenziert auf den heutigen Bestand reagiert.
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3.1.3 Karteneintrage

Ich méchte nicht, dass Schwamendingen immer enger wird und mehr Leute
hier hin ziehen. Darum mdchte ich nicht, dass Hauser neue gebaut werden.

Ich méchte, dass Schwamendingen maoglichst so bleibt wie es ist, weil sonst
zu viele Menschen neu kommen & die Natur zerstort wird.

teilweise berticksichtigt

Die Schwerpunkte der bereits heute stattfindenden und der zukiinftigen
Entwicklung liegen im Westen in Richtung Limmattal mit Teilen der Gebiete
Zurich-West, Altstetten, Albisrieden, Sihlfeld. Ausserdem im Norden mit
Gebieten um Oerlikon, Seebach, Schwamendingen und Affoltern. Diese
Gebiete sind insgesamt sehr gut durch den 6ffentlichen Verkehr
erschlossen. Es kénnen neue 6ffentliche Freirdume geschaffen werden,
zudem gibt es Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz, und die
Ausgangslage fir die Versorgung mit erneuerbaren Energien ist guinstig.
Formale Ubergeordnete Grundlage fur die Verdichtung ist der regionale
Richtplan, "Regionales Raumordnungskonzept, Zielbild der Stadt Zirich
2040", welcher hinsichtlich Nutzungsdichten und Zentren die Schwerpunkte
im Norden und im Wes-ten vorsieht.

Das Gebiet Schwamendingen liegt im Schwerpunkt der Entwicklung im
Norden von Zirich. Es ist heute gepragt von einer durchgriinten
Stadtstruktur, welche durch grosse Strassen strukturiert ist. Das Gebiet soll
differenziert weiterentwickelt wer-den: Im Gebiet im Anschluss an die
Sportanlage Oerlikon sowie in den Gebieten zu beiden Seiten der
Stadtachse Uberlandstrasse wird eine hohe bauliche Dichte angestrebt.
Strukturell sollen diese Gebiete mehrheitlich in Richtung kompakte
Stadtstruktur gelenkt werden. Aufgrund der N&he zum Bahnhof Stettbach
wird auch im Gebiet an der siiddstlichen Gemeindegrenze eine hohe Dichte
angestrebt.

Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und Diibendorfstrasse gliedern
Schwamendingen massgeblich. An diesen beiden Stadtachsen liegt das
Quartierzentrum Schwamendingerplatz und verschiedene
Nachbarschaftszentren. Gleichzeitig sind diese Stadtachsen gepragt von
unmittelbar angrenzenden Gartenstadtgebieten. Um deren Qualitéten
erhalten und weiterentwickeln zu konnen, wird in der Uberarbeitung des
kommunalen Richtplans nach der 6ffentlichen Auflage sowohl auf eine
Verdichtung tUber die BZ0O2016 hinaus wie auch auf eine Transformation der
Stadtstruktur verzichtet. Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und
Dubendorferstrasse und der Abschnitt Wallisellenstrasse zwischen
Saatlenstrasse und Uberlandpark, sollen daher zusammen mit den
dahinterliegenden Gebieten im Rahmen der bereits heute mdglichen
mittleren Dichte und nach den Prinzipien der Stadtstruktur "griine
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Wohnstadt" weiterentwickelt werden.
Mit dieser Abstufung im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird
differenziert auf den heutigen Bestand reagiert.
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3.1.3 Karteneintrage

schwamendingen soll nicht enger werden

Es ist schade, da schwamendingen schon klein genug ist, soll es nicht enger
werden. Ich finde es keine gute idee, dass es noch mehr einwohner geben
soll, als es schon gibt.

teilweise berticksichtigt

Die Schwerpunkte der bereits heute stattfindenden und der zukiinftigen
Entwicklung liegen im Westen in Richtung Limmattal mit Teilen der Gebiete
Zurich-West, Altstetten, Albisrieden, Sihlfeld. Ausserdem im Norden mit
Gebieten um Oerlikon, Seebach, Schwamendingen und Affoltern. Diese
Gebiete sind insgesamt sehr gut durch den 6ffentlichen Verkehr
erschlossen. Es kénnen neue 6ffentliche Freirdume geschaffen werden,
zudem gibt es Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz, und die
Ausgangslage fiir die Versorgung mit erneuerbaren Energien ist guinstig.
Formale tUbergeordnete Grundlage fur die Verdichtung ist der regionale
Richtplan, "Regionales Raumordnungskonzept, Zielbild der Stadt Zirich
2040", welcher hinsichtlich Nutzungsdichten und Zentren die Schwerpunkte
im Norden und im Wes-ten vorsieht.

Das Gebiet Schwamendingen liegt im Schwerpunkt der Entwicklung im
Norden von Zirich. Es ist heute gepragt von einer durchgriinten
Stadtstruktur, welche durch grosse Strassen strukturiert ist. Das Gebiet soll
differenziert weiterentwickelt wer-den: Im Gebiet im Anschluss an die
Sportanlage Oerlikon sowie in den Gebieten zu beiden Seiten der
Stadtachse Uberlandstrasse wird eine hohe bauliche Dichte angestrebt.
Strukturell sollen diese Gebiete mehrheitlich in Richtung kompakte
Stadtstruktur gelenkt werden. Aufgrund der N&he zum Bahnhof Stettbach
wird auch im Gebiet an der siiddstlichen Gemeindegrenze eine hohe Dichte
angestrebt.

Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und Diibendorfstrasse gliedern
Schwamendingen massgeblich. An diesen beiden Stadtachsen liegt das
Quartierzentrum Schwamendingerplatz und verschiedene
Nachbarschaftszentren. Gleichzeitig sind diese Stadtachsen gepragt von
unmittelbar angrenzenden Gartenstadtgebieten. Um deren Qualitaten
erhalten und weiterentwickeln zu konnen, wird in der Uberarbeitung des
kommunalen Richtplans nach der 6ffentlichen Auflage sowohl auf eine
Verdichtung tUber die BZ0O2016 hinaus wie auch auf eine Transformation der
Stadtstruktur verzichtet. Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und
Dubendorferstrasse und der Abschnitt Wallisellenstrasse zwischen
Saatlenstrasse und Uberlandpark, sollen daher zusammen mit den
dahinterliegenden Gebieten im Rahmen der bereits heute moglichen
mittleren Dichte und nach den Prinzipien der Stadtstruktur "griine
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Wohnstadt" weiterentwickelt werden.
Mit dieser Abstufung im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird
differenziert auf den heutigen Bestand reagiert.
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Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Siedlungsentwicklung

Ich bin zutiefst enttduscht, dass Sie das mit dem schénen Schwamendingen
machen. Ich lebe hier schon zu lange. Sie kénnen diese Frechheit nicht
durchziehen.

Ich habe kein Geld fir teurere Wohnungen. Jeder hier in Schwamendingen
hat zusammen ein gutes Verhaltnis. Darum Uberlegen Sie bitte nach was Sie
mit diesem schdnen Quartier machen wollen. Ich finde es seeehhhrr schade.
Bitte beachten Sie meine Nachricht. Bye

teilweise berticksichtigt

Die Schwerpunkte der bereits heute stattfindenden und der zukiinftigen
Entwicklung liegen im Westen in Richtung Limmattal mit Teilen der Gebiete
Zurich-West, Altstetten, Albisrieden, Sihlfeld. Ausserdem im Norden mit
Gebieten um Oerlikon, Seebach, Schwamendingen und Affoltern. Diese
Gebiete sind insgesamt sehr gut durch den 6ffentlichen Verkehr
erschlossen. Es kénnen neue 6ffentliche Freirdume geschaffen werden,
zudem gibt es Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz, und die
Ausgangslage fiir die Versorgung mit erneuerbaren Energien ist gunstig.
Formale Ubergeordnete Grundlage fir die Verdichtung ist der regionale
Richtplan, "Regionales Raumordnungskonzept, Zielbild der Stadt Ziirich
2040", welcher hinsichtlich Nutzungsdichten und Zentren die Schwerpunkte
im Norden und im Wes-ten vorsieht.

Das Gebiet Schwamendingen liegt im Schwerpunkt der Entwicklung im
Norden von Zirich. Es ist heute gepragt von einer durchgriinten
Stadtstruktur, welche durch grosse Strassen strukturiert ist. Das Gebiet soll
differenziert weiterentwickelt wer-den: Im Gebiet im Anschluss an die
Sportanlage Oerlikon sowie in den Gebieten zu beiden Seiten der
Stadtachse Uberlandstrasse wird eine hohe bauliche Dichte angestrebt.
Strukturell sollen diese Gebiete mehrheitlich in Richtung kompakte
Stadtstruktur gelenkt werden. Aufgrund der N&he zum Bahnhof Stettbach
wird auch im Gebiet an der siiddstlichen Gemeindegrenze eine hohe Dichte
angestrebt.

Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und Diibendorfstrasse gliedern
Schwamendingen massgeblich. An diesen beiden Stadtachsen liegt das
Quartierzentrum Schwamendingerplatz und verschiedene
Nachbarschaftszentren. Gleichzeitig sind diese Stadtachsen gepragt von
unmittelbar angrenzenden Gartenstadtgebieten. Um deren Qualitéten
erhalten und weiterentwickeln zu kénnen, wird in der Uberarbeitung des
kommunalen Richtplans nach der 6ffentlichen Auflage sowohl auf eine
Verdichtung Uber die BZ0O2016 hinaus wie auch auf eine Transformation der
Stadtstruktur verzichtet. Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und
Dubendorferstrasse und der Abschnitt Wallisellenstrasse zwischen
Saatlenstrasse und Uberlandpark, sollen daher zusammen mit den
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dahinterliegenden Gebieten im Rahmen der bereits heute moglichen
mittleren Dichte und nach den Prinzipien der Stadtstruktur "griine
Wohnstadt" weiterentwickelt werden.

Mit dieser Abstufung im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird
differenziert auf den heutigen Bestand reagiert.
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3.6 Sozialvertragliche rdumliche Entwicklung

Ja ich finde es gut aber ich denke sie sollen es nicht zu teuer.

Nicht zu teuer damit die wo da schon wohnen noch da wohnen kénnen und
ihrer wohnort, wo sie schon fast ihrer ganze leben wohnten, nich verlassen
mussen.

nicht berticksichtigt

Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zurich, das Thema ist in
ausreichendem Umfang im Richtplan enthalten.

Die Bereitstellung eines substantiellen Anteils an preisgiinstigen Wohnungen
und an subventionierten Wohnungen ist zentral fur eine sozialvertraglichen
raumlichen Entwicklung und entspricht der Zielsetzung der Stadt Zurich.

Die Ziele und Massnahmen zum Thema preisginstiger Wohnraum sind
unter 3.6 in Form von Auftragen fiir die néchste Planungsstufe formuliert.
Damit wird das Anliegen auf Stufe Richtplanung behérdenverbindlich
festgehalten.
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3.1.3 Karteneintrage

Viele Hatiser in Schwamendignen

Ich finde Schwamendingen schon genug klein und man sollte nicht noch
mehr Hauser und und Einwohner mit hinein beziehen. Es wirde dann viel
enger werden und das wirde Schwamendingen zerstoren.

teilweise berticksichtigt

Die Schwerpunkte der bereits heute stattfindenden und der zukiinftigen
Entwicklung liegen im Westen in Richtung Limmattal mit Teilen der Gebiete
Zurich-West, Altstetten, Albisrieden, Sihlfeld. Ausserdem im Norden mit
Gebieten um Oerlikon, Seebach, Schwamendingen und Affoltern. Diese
Gebiete sind insgesamt sehr gut durch den 6ffentlichen Verkehr
erschlossen. Es kénnen neue 6ffentliche Freirdume geschaffen werden,
zudem gibt es Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz, und die
Ausgangslage fiir die Versorgung mit erneuerbaren Energien ist guinstig.
Formale tUbergeordnete Grundlage fur die Verdichtung ist der regionale
Richtplan, "Regionales Raumordnungskonzept, Zielbild der Stadt Zirich
2040", welcher hinsichtlich Nutzungsdichten und Zentren die Schwerpunkte
im Norden und im Wes-ten vorsieht.

Das Gebiet Schwamendingen liegt im Schwerpunkt der Entwicklung im
Norden von Zirich. Es ist heute gepragt von einer durchgriinten
Stadtstruktur, welche durch grosse Strassen strukturiert ist. Das Gebiet soll
differenziert weiterentwickelt wer-den: Im Gebiet im Anschluss an die
Sportanlage Oerlikon sowie in den Gebieten zu beiden Seiten der
Stadtachse Uberlandstrasse wird eine hohe bauliche Dichte angestrebt.
Strukturell sollen diese Gebiete mehrheitlich in Richtung kompakte
Stadtstruktur gelenkt werden. Aufgrund der N&he zum Bahnhof Stettbach
wird auch im Gebiet an der siiddstlichen Gemeindegrenze eine hohe Dichte
angestrebt.

Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und Diibendorfstrasse gliedern
Schwamendingen massgeblich. An diesen beiden Stadtachsen liegt das
Quartierzentrum Schwamendingerplatz und verschiedene
Nachbarschaftszentren. Gleichzeitig sind diese Stadtachsen gepragt von
unmittelbar angrenzenden Gartenstadtgebieten. Um deren Qualitaten
erhalten und weiterentwickeln zu konnen, wird in der Uberarbeitung des
kommunalen Richtplans nach der 6ffentlichen Auflage sowohl auf eine
Verdichtung tUber die BZ0O2016 hinaus wie auch auf eine Transformation der
Stadtstruktur verzichtet. Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und
Dubendorferstrasse und der Abschnitt Wallisellenstrasse zwischen
Saatlenstrasse und Uberlandpark, sollen daher zusammen mit den
dahinterliegenden Gebieten im Rahmen der bereits heute moglichen
mittleren Dichte und nach den Prinzipien der Stadtstruktur "griine
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Wohnstadt" weiterentwickelt werden.
Mit dieser Abstufung im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird
differenziert auf den heutigen Bestand reagiert.
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3.1.3 Karteneintrage

Mi piacerebbe che tutte le case vecchie si trasformerrebbero in nuove e piu
moderne.

Perd non tanto caro cosi che tutti gli abitanti che vogliono venire a vivere qui
possano.

E mi piacerebbe che si rifaccia tutto pit moderno perché il nuovo
Schwamendingen sara piu bello e carino.

teilweise berticksichtigt

Die Schwerpunkte der bereits heute stattfindenden und der zukiinftigen
Entwicklung liegen im Westen in Richtung Limmattal mit Teilen der Gebiete
Zurich-West, Altstetten, Albisrieden, Sihlfeld. Ausserdem im Norden mit
Gebieten um Oerlikon, Seebach, Schwamendingen und Affoltern. Diese
Gebiete sind insgesamt sehr gut durch den 6ffentlichen Verkehr
erschlossen. Es kdnnen neue 6ffentliche Freirdume geschaffen werden,
zudem gibt es Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz, und die
Ausgangslage fiir die Versorgung mit erneuerbaren Energien ist gunstig.
Formale tUbergeordnete Grundlage fur die Verdichtung ist der regionale
Richtplan, "Regionales Raumordnungskonzept, Zielbild der Stadt Ziirich
2040", welcher hinsichtlich Nutzungsdichten und Zentren die Schwerpunkte
im Norden und im Wes-ten vorsieht.

Das Gebiet Schwamendingen liegt im Schwerpunkt der Entwicklung im
Norden von Zirich. Es ist heute gepragt von einer durchgriinten
Stadtstruktur, welche durch grosse Strassen strukturiert ist. Das Gebiet soll
differenziert weiterentwickelt wer-den: Im Gebiet im Anschluss an die
Sportanlage Oerlikon sowie in den Gebieten zu beiden Seiten der
Stadtachse Uberlandstrasse wird eine hohe bauliche Dichte angestrebt.
Strukturell sollen diese Gebiete mehrheitlich in Richtung kompakte
Stadtstruktur gelenkt werden. Aufgrund der N&he zum Bahnhof Stettbach
wird auch im Gebiet an der sidostlichen Gemeindegrenze eine hohe Dichte
angestrebt.

Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und Diibendorfstrasse gliedern
Schwamendingen massgeblich. An diesen beiden Stadtachsen liegt das
Quartierzentrum Schwamendingerplatz und verschiedene
Nachbarschaftszentren. Gleichzeitig sind diese Stadtachsen gepragt von
unmittelbar angrenzenden Gartenstadtgebieten. Um deren Qualitéten
erhalten und weiterentwickeln zu konnen, wird in der Uberarbeitung des
kommunalen Richtplans nach der 6ffentlichen Auflage sowohl auf eine
Verdichtung Uber die BZ0O2016 hinaus wie auch auf eine Transformation der
Stadtstruktur verzichtet. Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und
Dubendorferstrasse und der Abschnitt Wallisellenstrasse zwischen
Saatlenstrasse und Uberlandpark, sollen daher zusammen mit den
dahinterliegenden Gebieten im Rahmen der bereits heute mdglichen
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mittleren Dichte und nach den Prinzipien der Stadtstruktur "griine
Wohnstadt" weiterentwickelt werden.

Mit dieser Abstufung im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird
differenziert auf den heutigen Bestand reagiert.
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3.1.3 Karteneintrage

ich finde das sie nich so hoche heuser bauen sollen (max3.)

ich find das die nachbar freundschaft dan weg ist. Das ist flr mich sehr
wicht. ich finde auch das algemein schwammendingen sich nich so sehr
verendern soll da ich hier aufgewachsen bin und das meine heimat ist und
das soll nich einfach abgerissen werden.

teilweise berticksichtigt

Die Schwerpunkte der bereits heute stattfindenden und der zukiinftigen
Entwicklung liegen im Westen in Richtung Limmattal mit Teilen der Gebiete
Zurich-West, Altstetten, Albisrieden, Sihlfeld. Ausserdem im Norden mit
Gebieten um Oerlikon, Seebach, Schwamendingen und Affoltern. Diese
Gebiete sind insgesamt sehr gut durch den 6ffentlichen Verkehr
erschlossen. Es kdnnen neue 6ffentliche Freirdume geschaffen werden,
zudem gibt es Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz, und die
Ausgangslage fiir die Versorgung mit erneuerbaren Energien ist gunstig.
Formale tUbergeordnete Grundlage fur die Verdichtung ist der regionale
Richtplan, "Regionales Raumordnungskonzept, Zielbild der Stadt Ziirich
2040", welcher hinsichtlich Nutzungsdichten und Zentren die Schwerpunkte
im Norden und im Wes-ten vorsieht.

Das Gebiet Schwamendingen liegt im Schwerpunkt der Entwicklung im
Norden von Zirich. Es ist heute gepragt von einer durchgriinten
Stadtstruktur, welche durch grosse Strassen strukturiert ist. Das Gebiet soll
differenziert weiterentwickelt wer-den: Im Gebiet im Anschluss an die
Sportanlage Oerlikon sowie in den Gebieten zu beiden Seiten der
Stadtachse Uberlandstrasse wird eine hohe bauliche Dichte angestrebt.
Strukturell sollen diese Gebiete mehrheitlich in Richtung kompakte
Stadtstruktur gelenkt werden. Aufgrund der N&he zum Bahnhof Stettbach
wird auch im Gebiet an der sidostlichen Gemeindegrenze eine hohe Dichte
angestrebt.

Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und Diibendorfstrasse gliedern
Schwamendingen massgeblich. An diesen beiden Stadtachsen liegt das
Quartierzentrum Schwamendingerplatz und verschiedene
Nachbarschaftszentren. Gleichzeitig sind diese Stadtachsen gepragt von
unmittelbar angrenzenden Gartenstadtgebieten. Um deren Qualitéten
erhalten und weiterentwickeln zu konnen, wird in der Uberarbeitung des
kommunalen Richtplans nach der 6ffentlichen Auflage sowohl auf eine
Verdichtung Uber die BZ0O2016 hinaus wie auch auf eine Transformation der
Stadtstruktur verzichtet. Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und
Dubendorferstrasse und der Abschnitt Wallisellenstrasse zwischen
Saatlenstrasse und Uberlandpark, sollen daher zusammen mit den
dahinterliegenden Gebieten im Rahmen der bereits heute mdglichen
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mittleren Dichte und nach den Prinzipien der Stadtstruktur "griine
Wohnstadt" weiterentwickelt werden.

Mit dieser Abstufung im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird
differenziert auf den heutigen Bestand reagiert.
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3.1.3 Karteneintrage

Schwamedingen soll nicht enger werden 1!

Da es in schwamedingen schon eng ist und wir nicht eine all zu grosse
flache haben, sollte es nicht noch enger werden. Wenn noch mehr
Menschen kommen wird es einfach Uberfillt und viel zu knapp. Man sollte
nicht noch mehr Hauser anbauen wenn dann renovieren oder aus den alten
hausern Neue bauen.

teilweise berticksichtigt

Die Schwerpunkte der bereits heute stattfindenden und der zukiinftigen
Entwicklung liegen im Westen in Richtung Limmattal mit Teilen der Gebiete
Zurich-West, Altstetten, Albisrieden, Sihlfeld. Ausserdem im Norden mit
Gebieten um Oerlikon, Seebach, Schwamendingen und Affoltern. Diese
Gebiete sind insgesamt sehr gut durch den 6ffentlichen Verkehr
erschlossen. Es kénnen neue 6ffentliche Freirdume geschaffen werden,
zudem gibt es Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz, und die
Ausgangslage fiir die Versorgung mit erneuerbaren Energien ist gunstig.
Formale Ubergeordnete Grundlage fur die Verdichtung ist der regionale
Richtplan, "Regionales Raumordnungskonzept, Zielbild der Stadt Ziirich
2040", welcher hinsichtlich Nutzungsdichten und Zentren die Schwerpunkte
im Norden und im Wes-ten vorsieht.

Das Gebiet Schwamendingen liegt im Schwerpunkt der Entwicklung im
Norden von Zirich. Es ist heute gepragt von einer durchgriinten
Stadtstruktur, welche durch grosse Strassen strukturiert ist. Das Gebiet soll
differenziert weiterentwickelt wer-den: Im Gebiet im Anschluss an die
Sportanlage Oerlikon sowie in den Gebieten zu beiden Seiten der
Stadtachse Uberlandstrasse wird eine hohe bauliche Dichte angestrebt.
Strukturell sollen diese Gebiete mehrheitlich in Richtung kompakte
Stadtstruktur gelenkt werden. Aufgrund der Nahe zum Bahnhof Stettbach
wird auch im Gebiet an der siiddstlichen Gemeindegrenze eine hohe Dichte
angestrebt.

Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und Diibendorfstrasse gliedern
Schwamendingen massgeblich. An diesen beiden Stadtachsen liegt das
Quartierzentrum Schwamendingerplatz und verschiedene
Nachbarschaftszentren. Gleichzeitig sind diese Stadtachsen gepragt von
unmittelbar angrenzenden Gartenstadtgebieten. Um deren Qualitéten
erhalten und weiterentwickeln zu kénnen, wird in der Uberarbeitung des
kommunalen Richtplans nach der 6ffentlichen Auflage sowohl auf eine
Verdichtung Uber die BZ0O2016 hinaus wie auch auf eine Transformation der
Stadtstruktur verzichtet. Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und
Dibendorferstrasse und der Abschnitt Wallisellenstrasse zwischen
Saatlenstrasse und Uberlandpark, sollen daher zusammen mit den
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dahinterliegenden Gebieten im Rahmen der bereits heute moglichen
mittleren Dichte und nach den Prinzipien der Stadtstruktur "griine
Wohnstadt" weiterentwickelt werden.

Mit dieser Abstufung im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird
differenziert auf den heutigen Bestand reagiert.
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Richtplankarte: Thema - Siedlungsentwicklung

Nicht Umbau der Siedlung

Liebe Stadt Zirich

Ich finde, dass neue Umbauten in Schwamendingen nicht verbindlich sind,
weil Schwamendingen es nicht nétig hat. Die Wohnungen und Hauser sind
im Prinzip noch gangig und modern. Es wirde viele altere Bewohner und
Familien betreffen, die schon seit langer in Schwamendingen ihr Heim finden
und auch ich. Der Umbaularm ware ein weiterer Faktor und die Hauser hier
haben ein altes charakteristisches Aussehen, die fiir die Eidgenossenschaft
symbolisiert. Das Umziehen und der Umbau wiirde viele negativ betreffen.
Ich danke fur Ihr Verstandnis.

Grisse Thuy An

teilweise berticksichtigt

Die Schwerpunkte der bereits heute stattfindenden und der zukiinftigen
Entwicklung liegen im Westen in Richtung Limmattal mit Teilen der Gebiete
Zurich-West, Altstetten, Albisrieden, Sihlfeld. Ausserdem im Norden mit
Gebieten um Oerlikon, Seebach, Schwamendingen und Affoltern. Diese
Gebiete sind insgesamt sehr gut durch den 6ffentlichen Verkehr
erschlossen. Es kénnen neue 6ffentliche Freirdume geschaffen werden,
zudem gibt es Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz, und die
Ausgangslage fiir die Versorgung mit erneuerbaren Energien ist glinstig.
Formale Gbergeordnete Grundlage fur die Verdichtung ist der regionale
Richtplan, "Regionales Raumordnungskonzept, Zielbild der Stadt Zurich
2040", welcher hinsichtlich Nutzungsdichten und Zentren die Schwerpunkte
im Norden und im Wes-ten vorsieht.

Das Gebiet Schwamendingen liegt im Schwerpunkt der Entwicklung im
Norden von Zirich. Es ist heute gepragt von einer durchgriinten
Stadtstruktur, welche durch grosse Strassen strukturiert ist. Das Gebiet soll
differenziert weiterentwickelt wer-den: Im Gebiet im Anschluss an die
Sportanlage Oerlikon sowie in den Gebieten zu beiden Seiten der
Stadtachse Uberlandstrasse wird eine hohe bauliche Dichte angestrebt.
Strukturell sollen diese Gebiete mehrheitlich in Richtung kompakte
Stadtstruktur gelenkt werden. Aufgrund der Nédhe zum Bahnhof Stettbach
wird auch im Gebiet an der siiddstlichen Gemeindegrenze eine hohe Dichte
angestrebt.

Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und Dibendorfstrasse gliedern
Schwamendingen massgeblich. An diesen beiden Stadtachsen liegt das
Quartierzentrum Schwamendingerplatz und verschiedene
Nachbarschaftszentren. Gleichzeitig sind diese Stadtachsen gepragt von
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unmittelbar angrenzenden Gartenstadtgebieten. Um deren Qualitaten
erhalten und weiterentwickeln zu kénnen, wird in der Uberarbeitung des
kommunalen Richtplans nach der 6ffentlichen Auflage sowohl auf eine
Verdichtung Uber die BZ0O2016 hinaus wie auch auf eine Transformation der
Stadtstruktur verzichtet. Die Stadtachsen Winterthurerstrasse und
Diubendorferstrasse und der Abschnitt Wallisellenstrasse zwischen
Saatlenstrasse und Uberlandpark, sollen daher zusammen mit den
dahinterliegenden Gebieten im Rahmen der bereits heute mdglichen
mittleren Dichte und nach den Prinzipien der Stadtstruktur "griine
Wohnstadt" weiterentwickelt werden.

Mit dieser Abstufung im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird
differenziert auf den heutigen Bestand reagiert.
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Allgemeine Einwendungen

- Die Taktzeiten des o6ffentlichen Verkehrs sind vor einigen Jahren verléangert
worden und missen wieder verkirzt werden.

- Die Auflagen fir den Betrieb von 6ffentlichen Einrichtungen, Restaurants,
Cafes usw. missen reduziert werden.

- Es missen Frei- und Grinraume erhalten bleiben bzw. neu geschaffen
werden.

- in den jetzt vorgesehenen Zonen darf die Verdichtung nicht durch
Ausnahmebewilligungen zusatzlich erhéht werden.

Ich begrisse es sehr, dass sich die Bevolkerung zum Richtplan dussern
darf. Allerdings nehme ich an, dass sie vor allem als Ventil gedacht sind, das
keine Wirkung entfaltet?

Meiner Meinung nach ist Zirich schon heute recht dicht bevdlkert. Es ist
eine Einschrankung der Lebensqualitat, dass offentliche Einrichtungen wie
Schwimmbader oder der 6ffentliche Verkehr oder Restaurants schon heute
Uberflllt sind.

Trams und Busse, mussen wieder 6fter fahren, um ein Wachstum der
Bevolkerung auffangen zu kdnnen.

In anderen Stadten sind Schwimmb&der oder zumindest die Bad-
Restaurants auch abends gehoffnet.

Ohne Reservierung ist es fast unmdglich, in Restaurants oder Kinos oder bei
Veranstaltungen einen Platz zu finden. Hier sollten die Behorden die
Birokratie herunterfahren und ein Wachstum ermdoglichen.

Vor allem im Seebecken braucht es vermehrt Einrichtungen, Restaurants
usw. damit mehr Bewohnerlnnen den See geniessen kénnen (und nicht nur
diejenigen, die den Seeanstoss privatisiert haben).

Wegen der Klimaerwarmung sollten Raume und Grunraume freibleiben oder
neu geschaffen werden. Neubauten durfen nicht als Riegel den Durchfluss
frischer Luft behindern, wie z.B. am Fuss des Uetlibergs, der heute fiir mehr
Frischluft sorgt als der Zurichberg, aber dennoch dichter bebaut werden soll.
Wenn in den jetzt beschriebenen Zonen durch Ausnahmebewilligungen wie
Arealiiberbauung etc. noch mehr verdichtet wird, wird das kritische
Wohlwollen der Bevélkerung aufs Spiel gesetzt.

nicht bericksichtigt

Die Taktzeiten von Trams und Bussen betreffen den Betrieb des 6ffentlichen
Verkehrs. Dieser wird nicht auf Stufe der kommunalen Richtplanung
geregelt. Massnahmen zur Steigerung der Kapazitaten wie Taktverdichtung,
Einsatz Doppelgelenkbusse werden nicht durch Eintrége im kommunalen
Richtplan, sondern auf der nachfolgenden Stufe geregelt.

Die tbergeordneten Weichen fiir die Abstimmung der Siedlungs- und
Verkehrsplanung werden auf kantonaler und regionaler Ebene gestellt. Die
Revisionen der Richtplane (kantonal und regional) haben die bestehenden
Reserven in der BZO, die bereits 1999 geschaffen wurden einbezogen. Die
BZO 2016 hat keine nennenswerten zusatzlichen Reserven geschaffen.
Denn diese bietet im gesamten Stadtgebiet noch umfangreiche Reserven fiir
die bauliche Entwicklung, mit dem vorliegenden kommunalen Richtplan ist
eine Erhdhung der theoretischen Reserven um 10-15 % mdglich.
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Die Verkehrszunahme soll insbesondere durch den OV aufgenommen
werden. Geplant sind das Tram Affoltern, Nordtangente und Rosengarten im
Norden sowie Limmattalbahn und Tramlinie 1 fir den Westen der Stadt. Fir
die Auswahl der Gebiete mit zusatzlicher Verdichtung und die Zuteilung der
Dichte-Kategorien von «geringer Dichte» bis «sehr hoher Dichte» war die
bestehende und geplante Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr ein
sehr hoch gewichtetes Kriterium.

Unter der Voraussetzung, dass die Projekte geméass den Ubergeordneten
Richtplan-Eintrdgen umgesetzt werden, ist damit das erwartete Wachstum
der Wohn- und Arbeitsbevdlkerung tragbar.

Mit der behdrdenverbindlichen kommunalen Richtplanung trifft die Stadt
Festlegungen fur die richtplanerischen Kernthemen der raumlichen
Entwicklung mit Bezug zu Inhalten aus den Teilrichtplanen gemass § 21ff.
und 26 PBG: Siedlung und Landschaft sowie, Offentliche Bauten und
Anlagen. Die Kompetenz und die Aufgabe fir diese Festlegungen liegen bei
der Stadt:

- Festlegung von Gebieten mit Potenzial fir zusatzliche bauliche
Verdichtung

- Festlegung von Quartierzentren

- Festlegung von Flachen fir Freirdume fir die Erholung

- Festlegung von Flachen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen

Zusatzlich gibt es fur die raumliche Entwicklung weitere relevante
Handlungsfelder und Planungsstufen.

Die Umsetzung der mit dem Richtplan angestrebten Ziele erfolgt
grundeigentiimerverbindlich auf der nachsten Planungsstufe. Mit dem
Richtplan werden die entsprechenden Auftrage zuhanden der
nachfolgenden Planungsstufen stufengerecht formuliert
(Behordenverbindlichkeit des Richtplans). Die mit der Umsetzung dieser
Auftrage betrauten nachfolgenden Behdrden miissen den zur Erfullung ihrer
Aufgaben nétigen Ermessensspielraum haben (Art. 2 Abs.3 RPG). Der
Richtplan kann diese Planungsebene nicht vorwegnehmen. Es handelt sich
dabei um relevante Themen der raumlichen Entwicklung, welche in der
Nutzungsplanung oder weiteren rechtlichen Erlassen
grundeigentiimerverbindlich festgelegt werden.

Dazu gehdren (ohne Anspruch auf Vollstandigkeit) folgende Themen:

- Anforderungen an die Qualitaten der Stadtstruktur, Gartenstadt,
Ortsbildschutz

- Anforderungen an den Larmschutz

- Anforderungen an ein angenehmes Stadtklima

- Themen der Stadtnatur

- Preisgunstiger Wohnraum.

Die Stossrichtung des vorliegenden kommunalen Richtplans erfolgt vor dem
Hintergrund der tibergeordneten raumplanerischen Ziele fir eine qualitative
Innenentwicklung. An geeigneten Schwerpunkten der rAumlichen
Entwicklung soll fur die kiinftige Entwicklung zuséatzlicher Spielraum
geschaffen werden. Sehr wichtig ist dabei die Schaffung neuer 6ffentlich
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nutzbarer Freiraume. Der kommunale Richtplan sieht vor, dass eine grosse
Zahl neuer Freiraume geschaffen und noch in einem grésseren Umfang die
Nutzbarkeit von Freirdumen fiir die Erholung verbessert wird.

Die bestehenden offentlichen Freirdume fiir die Erholung, ebenso wie die
Sport- und Schulanlagen, werden weitestgehend im Kommunalen Richtplan
durch Eintrag in die Richtplankarte gesichert. Zusétzlich sieht der
Kommunale Richtplan vor, zweckgebundene Freirdume flr weitere
Nutzergruppen zu 6ffnen, die 6ffentliche Nutzbarkeit des privaten Freiraums
zu fordern.

Die Freirdume fur die Erholung sollen zudem unter Berticksichtigung der
Belange der Stadtnatur und des Stadtklimas gestaltet werden. Sie leisten
damit auch einen Beitrag zur Erhaltung und Ergadnzung griiner Strukturen in
der Stadt. Im Kapitel Stadtnatur werden in der Richtplanfassung der
offentlichen Auflage Aussagen zu den, das "stadtische Griin" betreffenden
Themen Natur- und Landschaftsschutzgebiete, 6kologischer Ausgleich
(6kologische Vernetzungskorridore, Trittsteinbiotope) und Stadtbaume
gemacht sowie Ziele und Massnahmen formuliert. Diese gehen
unterschiedlich weit und geben teilweise Hinweise zum Umgang mit dem
Privatgrund (Baume, dkologisch wertvolle Flachen) oder den Auftrag zur
Prufung von Vorgaben in der Nutzungsplanung (Baume).

Die bestehenden Ziele und Massnahmen zu den 6kologisch wertvollen
Flachen, zu den Vernetzungskorridoren und den Baumen werden prazisiert
und erganzt. Dabei wird insbesondere die Aussage zum Umgang mit dem
Grin auf Privatgrund prazisiert. Fur den 6kologischen Ausgleich
(6kologische Vernetzungskorridore und Trittsteinbiotope) wird der Auftrag
zur Priifung von Festlegungen an die Nutzungsplanung erteilt.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begrindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Quartierzentren

Den ortshildenden Spickel in Albisrieden zwischen Puntstrasse,
Albisriederstrasse und Altstetterstrasse grossraumig aus dem
Verdichtungsplan herausnehmen und in heutiger Form (niedrige Hauser)
erhalten. Dies zusatzlich zum schitzenswerten alten Dorfkern. Griinflache
bei Endschleife von Tram 3 an Puntstrasse erhalten.

Heutigen kleinen Park am Spickel Albisriederstrasse/Altstetterstrasse (bei
Bachwiesentrasse/Wydlerweg) erhalten.

Fir uns liegt das wichtige Quartierzentrum im Dreieck Puntstrasse,
Altstetterstrasse und Albisriederstrasse. Die niedrigeren Hauser (Restaurant
Sternen, Drogerie, Friedbrunnen, Backerei St. Jakob, Albisriederdorfli,
Migros, Schopf, und alte Schreinerei) sowie die freien Raume bei der
Tramschleife und das Parkli (Ecke Albisrieder-/Altstetterstrasse) bilden das
wichtige Zentrum, welches fiir uns Albisrieden ausmacht.

Der Bereich vor dem Coop an der Albisriederstrasse ersetzt diesen Bereich
nicht, er ist fir uns kein Zentrum, sondern ein ungemditlicher, asphaltierter
Vorplatz ohne Lebensqualitéat und im Sommer sehr heiss.

teilweise berticksichtigt

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewabhrt, der fur die parzellenscharfe, die drtlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung Uber BZ0O2016 hinaus".
Die parzellenscharfe und grundeigentimerverbindliche Festlegung der
Nutzungsmaoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung Gber BZO
2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Die Kreuzung Abisriederstrasse/Altstetterstrasse liegt auf der Schnittstelle
zwischen den Gebieten Albisrieden Sihlfeld und Hard Letzi Altstetten. Beide
Gebiete liegen im Schwerpunkt der Entwicklung im Westen von Zirich.

Nordlich und westlich der Altstetterstrasse schliesst das Gebiet Hard Letzi
Alstetten an. Hier im Bogen Altstetterstrasse/Albisriederstrasse werden die
grobkornigen Strukturen weiterentwickelt hin zu durchgriinter Stadtstruktur.
Sidostlich der Altstetterstrasse schliesst das Gebiet Albisrieden Sihlfeld an.
Das Teilgebiet bis zur Fellenbergstrasse und zur Gutstrasse ist dabei durch
die Strassen und die bestehende Bebauung etwas feiner strukturiert und soll
in Richtung urbane Wohnstadt entwickelt werden. In beiden Gebieten soll an
diesem Ort eine hohe Dichte (AZ 150-270%) ermdglicht werden.

Die Kreuzung Albisriederstrasse/Altstetterstrasse zeichnet sich dartiber
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hinaus durch eine hohe Zentralitat aus. Sie ist dementsprechend als
Quartierzentrum (Albisriederdorfli) gekennzeichnet. Der alte Dorfkern von
Albisrieden ist gemass BZO 2016 einer Kernzone zugewiesen und damit in
seiner Struktur geschiitzt. Diese Kernzone wird dabei generell von der
Festlegung "Verdichtung tGiber BZO2016 hinaus" nicht umfasst. Fur eine
Prazisierung wurde der Perimeter in der Uberarbeitung angepasst. Im
Rahmen der Nutzungsplanung werden die konkreten Dichten auch
angrenzend an die Kernzone festzulegen sein. Damit ist eine
Interessenabwéagung zwischen den hochrangigen Interessen der
Verdichtung und des Ortsbildschutzes erfolgt. Weitergehende Festlegungen
auf Stufe Richtplan sind vor diesem Hintergrund nicht erforderlich.

Die kleine platzartige Parkflache Ecke Albisriederstrasse/Altstetterstrasse ist
im Portfolio der Parkanlagen von Grin Stadt Zirich enthalten, als
Freihaltezone ist sie jedoch nicht gesichert. Eine Erhaltung seitens Stadt
Zirich wird aber angestrebt.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.1.3 Karteneintrage
Antrag Altstetterstrasse bis zur Rautistrasse nicht zusatzlich verdichten, d.h. nicht

Uber BZO 2016 hinausgehen.

Begrindung Im Grundlagenbericht Wirkungsabschatzung steht, dass die erhéhte
Verdichtung zu einer Zunahme an Lufttemperatur fuhrt, die in Kauf
genommen wird. In der Zeit der Klimaerwéarmung fur uns unversténdlich.
Speziell bedenklich ist, dass die Verdichtung im Bereich um den Dorfkern
und der Altstetterstrasse die kuhlere Luft aus dem Wald behindern wird.
Dieser Abschnitt liegt gemass Richtplan Kap. 2.5.1 Seite 88 genau im
Kaltluftstrombereich und widerspricht dem Ziel 3.5.2 a Stadtklima.

Die Wachstumsziele koénnen gemass Podiumsveranstaltung bereits mit dem
alten Richtplan erreicht werden.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Das Gebiet Hard Letzi Altstetten ist Teil des Schwerpunkts der Entwicklung
im Westen von Zirich. Es liegt in der Ebene des Limmattals im
Einflussbereich des Bahnhofs Altstetten. Es wird durch das Gleisfeld und die
und die tibergeordneten Landschaftsraume des Uetlibergs und der Limmat
gegliedert. Ubergeordnete Zielsetzungen fiir die Entwicklung sind die
Starkung des baulich-raumlichen Zusammenhangs im Talboden zwischen
den dichten Stadtquartieren von Zurich und den dynamischen Gemeinden
im Limmattal, die differenzierte Weiterentwicklung der heute durchgriinten
Stadtstrukturen gegen Stidwesten hin sowie die Verbesserung des
Grunraumsystems unter Einbindung des Uetlibergs und des Limmatraums.
Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden: Im Talboden und bis
ins Gebiet um die Rautistrasse werden als Anknipfung an den sehr dichten
Kreis 4 sehr hohe Dichten und kompakte Stadtstrukturen angestrebt. Im
Bogen Altstetterstrasse/Albisriederstrasse werden die grobkornigen
Strukturen weiterentwickelt hin zu durchgriinter Stadtstruktur in hoher
Dichte. Die Gebiete zum Siedlungsrand hin sollen dagegen eine mittlere bis
geringe Dichte behalten.

Mit der Abstufung im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird differenziert
auf den heutigen Bestand reagiert.

Die weitergehende Abstimmung mit den Anforderungen fir das Stadtklima
hat vor dem Hintergrund der raumplanerischen Zielsetzung der
Innenentwicklung, und somit einer kompakten Siedlungsentwicklung in den
stadtischen Zentren, zu erfolgen.

(Zusétzliche) bauliche Verdichtung ist nicht immer und nicht ausschliesslich
ein Faktor fur negative Auswirkungen auf die stadtklimatische Situation.
Vertiefungsstudien zum Kaltluftsystem legen nahe, dass jeweils
Situationsspezifische Einflussfaktoren zu berticksichtigen sind (Zum Beispiel
Aspekt der Teiluberschattung durch hohe Gebaude).
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Bei der Beriicksichtigung der stadtklimatischen Situation in Planungen und
Projekten ist die bauliche Dichte daher ein relevanter Aspekt, es gilt aber
auch mit Geb&udestellung, Materialisierung etc. zu reagieren. Dieses
Anliegen wird auf Stufe Richtplanung behérdenverbindlich festgehalten. In
Planungen und Projekten erfolgt die weitere Interessensabwagung und
Schaffung von Synergien mit anderen raumrelevanten Themen, zum
Beispiel Larmschutz, Vernetzungskorridore und dkologischer Ausgleich.

Die Stossrichtung des vorliegenden kommunalen Richtplans erfolgt vor dem
Hintergrund der Gbergeordneten raumplanerischen Ziele fur eine qualitative
Innenentwicklung. An geeigneten Schwerpunkten der rAumlichen
Entwicklung soll fur die kiinftige Entwicklung zusatzlicher Spielraum
geschaffen werden. Gleichzeitig findet die bauliche Verdichtung laufend und
im gesamten Stadtgebiet statt. Die nutzungsplanerischen Voraussetzungen
hierfr wurden bereits mit den BZO der 90er Jahre geschaffen, die
rechtskraftige BZO 2016 beinhaltet daher bereits betrachtliche Reserven fir
die bauliche Entwicklung.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Allgemeines

Zusatzliches neues Schulhaus in Witikon oder Erweiterung des Schulhauses
Looren

Die Anzahl Schilerinnen und Schiler der Volksschule in Witikon wéchst.
Momentan hat es 27 Primarklassen in den Schuhausern Looren und
Langmatt und 9 Kindergéarten gehdren zu diesen Schulen. Bald werden es
30 Primarklassen sein, und die Anzahl Schilerinnen und Schiler wird weiter
wachsen. Denn in Witikon wird in den néchsten Jahren weiterhin baulich
verdichtet und es entstehen neue Wohnsiedlungen. Im kommunalen
Richtplan ist ein Teil von Witikon als Entwicklungsgebiet eingetragen. Das
zeigt, dass Witikon mindestens bis 2040 weiter wachsen wird. Der
bestehende Schulraum reicht fir 27 Primarklassen (12 Klassen im
Langmatt, 15 Klassen im Looren). Der ZM-Pavillon (fiir 4 Klassen) auf der
Wiese beim Schulhaus Langmatt, der bald errichtet wird, ist eine Notlésung.
Es braucht dringend zuséatzlichen Schulraum in Witikon: Entweder ein neues
Schulhaus im Gebiet Wiesliacher oder die Erweiterung des Schulhauses
Looren. Auf dem Schulareal Looren kdnnte ein Nebengebaude mit einer
Turnhalle in ein Schulhaus "Looren C" umgebaut werden. Fir den
obligatorischen Sportunterricht wird es genug Platz in der geplanten
Dreifachsporthalle auf der Sportanlage Looren haben.

nicht bericksichtigt

Im kommunalen Richtplan werden diejenigen 6ffentlichen Bauten und
Anlagen als «geplant» eingetragen, bei denen fur die Realisierung der
geplanten Massnahme eine Landsicherung notwendig ist. Es handelt sich
dabei um Flachenerweiterungen bestehender Anlagen sowie um neue
Standorte. Als «bestehend» werden diejenigen Anlagen festgelegt, bei
denen im Zeithorizont des kommunalen Richtplans keine Massnahmen
vorgesehen sind oder Massnahmen ohne zusatzlichen oder nur mit
marginalem Landbedarf realisiert werden kdnnen. Solche Massnahmen
werden auch kiinftig ohne entsprechenden Eintrag im kommunalen
Richtplan realisiert (z. B. der Ausbau einer bestehenden Schulanlage ohne
zusatzlichen Landbedarf). Es kann davon ausgegangen werden, dass ca.
drei Viertel des Bedarfs an zuséatzlichem Schulraum bis 2040 auf den
bestehenden Anlagen realisiert werden kann. Fir das verbleibende Viertel
sind neue Flachen nétig, die im kommunalen Richtplan festgelegt werden. In
erster Prioritat werden damit die Potenziale der bestehenden Anlagen
genutzt, und nur wenn diese nicht ausreichen auf neue Flachen gesetzt. Das
heisst, aus der Anzahl Richtplaneintrége fir geplante Schulanlagen kann
nicht direkt darauf geschlossen werden, wie viel neuer Schulraum realisiert
werden wird.

Gemass Kenntnisstand Mai 2019 wird davon ausgegangen, dass auf der
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Schulanlage Langmatt mittelfristig zusatzlicher Schulraum geschaffen
werden kann. Im Rahmen der Realisierung der geplanten Dreifachsporthalle
Witikon wird in der konkreten Umsetzung auch zu prifen sein, inwieweit
dadurch Kapazitaten auf der Schulanlage Looren langfristig fiir zusétzlichen
Schulraum frei werden. Damit kann der Schulraumbedarf im Sinne der
Einwender auch kiinftig gedeckt werden, ohne dass zusatzliche
Schulstandorte zu den beiden bestehenden Schulanlagen oder zusétzliche
Flachen bei der Schulanlage Looren zum heutigen Zeitpunkt festgelegt
werden.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Allgemeines

Der Richtplan ist im Gebiet "Im Hau"so zu erganzen, dass neben der
Sportanlage Looren ein Hallen- und Freibad gebaut werden kann.

Seit 50 Jahren wiinschen sich die Witikerinnen und Witiker ein Bad. Das
Dolder-Bad ist in einem maroden Zustand und von Witikon aus schlecht mit
dem OV erreichbar. In den 70er-Jahren war ein Bad in Witikon projektiert, es
wurde jedoch in Zuge von Sparmassnahmen nicht gebaut. Die Bevdlkerung
von Witikon wéchst, insbesondere ist Witikon fir Familien mit Kindern
attraktiv. Baden und Schwimmen ist die beliebteste Sportart in Zirich. Daher
ist es opportun, in Witikon ein Bad zu bauen. Das Gebiet im Hau /
Chilenwies bietet Platz fiir ein solches Bad, und es kdnnten Synergien mit
der benachbarten Sportanlage Looren genutzt werden.

Der kommunale Richtplan soll so angepasst werden, dass dieses Anliegen
der Witiker Bevolkerung realisiert werden kann.

nicht bertcksichtigt

Der kommunale Richtplan sieht eine Erweiterung des Sportangebots in
Witikon vor: Mit der Flachenerweiterung Sportanlage Witikon soll das
Angebot an Rasenspielfeldern vergrossert werden. Und mit der neuen
Sporthalle Witikon wird das Angebot fiir Hallensportarten erweitert. Beide
Vorhaben beinhalten allerdings kein Hallen- bzw. Freibad.

Hingegen wird im kommunalen Richtplan bereits festgelegt, dass ein
Standort fUr ein neues Hallenbad in der Stadt Ziurrich gesucht werden soll. In
diese Standortsuche wird sodann auch Witikon einbezogen. Fur einen
Standortentscheid sind aber umfassende weiterfihrende Abklarungen nétig,
die nicht im Rahmen der Erarbeitung des kommunalen Richtplans geleistet
werden kdnnen.

Der Bedarf fur zusatzliche, gedeckte Wasserflachen, die ganzjahrig genutzt
werden kdnnen, ist in der Stadt Zirich viel grosser als fiir Freibader. Daher
steht — abgesehen von allfalligen zusétzlichen Bademdoglichkeiten an
Gewassern — die Schaffung eines zusatzlichen Freibads in der Stadt Zirich
momentan nicht im Vordergrund.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Allgemeines

Das Gebiet bei der alten Buswendeschleife Berghalde soll ein grosszugiger
Quartierpark mit Spielplatzen, einem Verpflegungsangebot und vielfaltigen
Begegnungsmadglichkeiten fur die Bevolkerung werden. Im kommunalen
Richtplan ist an diesem Ort ein B auf griinem Grund eingetragen. Dieser
Eintrag soll im oben beschriebenen Sinn angepasst und vergrdssert werden.

In Witikon hat es keinen einzigen Platz auf dffentlichem Grund. Es fehlt ein
grosser Platz, ein Quartierpark, mit vielfaltigen Spiel- und
Begegnungsmadglichkeiten fur Jung und Alt. In den Park soll ein Bistro oder
Restaurant integriert sein. Die alte Buswendeschleife Berghalde ist in
Witikon zentral gelegen und mit dem OV gut erreichbar - also der ideale Ort
fur einen solchen Quartierpark.

teilweise bertcksichtigt

Der regionale Richtplan gibt als Planungsrichtwert vor, dass pro Einwohner
acht Quadratmeter 6ffentlicher Freiraum zur Verfiigung stehen sollen. Die
Stadt Zurich strebt gemass ihrer Gesamtstrategie im regionalen Richtplan
fur den Teilrichtplan Landschaft und den daraus konkretisierten Zielen zum
Thema Erholung ein Freiraumsystem mit den folgenden wesentlichen
Eigenschaften an:

- Ein vielfaltiges Angebot unterschiedlicher Freiraumen fiir verschiedene
Erholungsaktivitaten und Nutzergruppen. Dazu gehdren: eine die Stadt
umgebende attraktive Landschaft, Parke, Platze, siedlungsorientierte
Strassenraume, Friedhofe, Garten, Spielwiesen sowie Sport- und
Freizeitanlagen

- Die Freiraume sind untereinander vernetzt und gut erreichbar.

- Die Freirdume leisten einen Beitrag zum Stadtklima und zur 6kologischen
Vernetzung.

Die bauliche Verdichtung und das Bevdlkerungswachstum sind mit der
Weiterentwicklung des Freiraumsystems untrennbar verflochten. Im
kommunalen Richtplan wurde daher das bestehende Freiraumsystem
erganzt, um auf die Erfilllung der Ziele aus dem Regionalen Richtplan vor
dem Hintergrund der anstehenden baulichen Verdichtung hinzuwirken. Die
Strategie, mit welcher der grosseren Nachfrage und den wachsenden
Anforderungen an den Freiraum zu begegnen ist, umfasst auf kommunaler
Stufe folgende vier Stossrichtungen: Freirdume sichern, nutzbar machen,
erstellen und verbinden (siehe auch das Freiraumsystem in Zurich 2040).

Grundsatzlich ist die Forderung nach einem Quartierpark in Witikon sinnvoll,
da ein solcher tatséchlich nicht vorhanden ist. Die Forderung nach einem
Quartierpark wird aufgenommen, indem das Entwicklungsziel des
Freiraumeintrags Nr. 122 zu Parkanlage / Platz geandert wird.
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Eine Vergrdsserung der Flache ist jedoch nicht mdglich, da der angrenzende
Kirchhiigel als kommunales Naturschutzgebiet festgelegt ist. Ein Eintrag im
kommunalen Richtplan als Quartierpark wiirde dieser Schutzverordnung
zuwiderlaufen. Insbesondere die angrenzende Flache unterhalb der
Berghaldenstrasse ist in der Schutzverordnung Kirchhiigel Witikon als
Naturschutzzone 1RT eingetragen, weshalb eine direkte Erweiterung der
Buswendeschleife nicht mdglich ist. Hinter der Hauserreihe entlang der
Witikoner Strasse ist eine Flache als Erholungszone 6A eingetragen. Auf
dieser Flache sind unter Berucksichtigung der Einschrankungen der
Schutzverordnung Erholungsnutzungen und reduzierte
Infrastruktureinrichtungen maoglich. Die Entwicklung dieser Flache findet im
Rahmen der Umsetzung der Erholungszone 6A statt.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Bevor dieser Richtplan zur Diskussion auflag und zur Mitwirkung
freigegeben wurde, ist mit der Einfilhrung eines neuen Zonenplans eine
vollig Ubersteigerte Baueuphorie in einem "Schnellzugtempo” in Gang
gebracht worden, ohne diese Neubauten mit den notwendigen Grinflachen
zu kompensieren und auch ohne dass vorher die betroffene Bevélkerung
dazu etwas sagen konnte. Deshalb muss ein demokratischer Prozess in
Gang kommen, der die betroffenen Anwohner mit einbezieht. Diese
Mdglichkeit ist nun gegebe

Begrundung Dieser Richtplan teilt Ztrich in Gebiete mit qualitativ hohem Wohnwert und
Gebiete, wo die bisher dort lebendenden Einwohner richtiggehend
einbetoniert werden. Dies ist eine vollig ungerechte und undemokratische
Aufteilung, ein Viertel der Stadtbewohner muss den geplanten Dichtestress
ertragen und aushalten. Der Zlrichberg, der Honggerberg und die Gebiete
am Uetliberghang werden geschont und die anderen, welche unten im Tal
wohnen, werden richtiggehend eingekesselt. Wenn man die Karte mit den zu
verdichtenden Zonen studiert, stellt man fest, dass in diesem Sommer eine
andere Karte im Tagesanzeiger verdffentlicht wurde, mit den heisstesten
Zonen in unserer Stadt, welche fast genau den noch mehr zu verdichtenden
Zonen im Richtplan entspricht. Dies war im letzten Sommer, wo nur ein
kleiner Teil der Verdichtung schon stattgefunden hat. Wie soll das einmal
sein, wenn lauter Blockriegel den Luftzug in den immer heisseren
Sommermonaten fast ganz verhindern? Da mussten zwischen den hohen
Einheiten wirklich viel mehr zuséatzliche riesige Grunflachen fur Ausgleich
sorgen und solche habe ich in unserer Umgebung wirklich keine auf dem
Plan gefunden! Einzelne solche Riegel werden nicht verhindert werden
koénnen, aber vielleicht kénnen solche Uberlegungen, wenn sie von vielen
Bewohnern dieser Zonen zur Diskussion gebracht werden, doch noch
Anderungen ermoglichen.

Ich bin absolut nicht dagegen, dass Hochhauser gebaut werden, doch
missten die Bauherrschaften dann in unmittelbarer Umgebung der neuen
Bewohnerzahl geniigend grosse Grinflachen anbieten. Durch die
Vervielfachung der Anwohner pro m2 Grundflache, wird auch ein Vielfaches
an Emissionen freigesetzt, denn ein grosser Teil der neuen Bewohner hat
ein Auto, sie verbrauchen Energie zum Heizen und zum Kiihlen, es muss
mehr Kehricht, Altpapier, Karton usw. mit Lastwagen abgeholt werden, es
braucht mehr OV und viele der neuen Anwohner haben auch Kinder, welche
irgendwo spielen méchten, haben einen Hund, mit dem sie Gassi gehen

mussen.
Entscheid nicht beriicksichtigt
Stellungnahme Durch eine kompakte Siedlungsentwicklung soll die Zersiedelung in der

Schweiz gebremst werden, die Entwicklung soll verstéarkt in den
bestehenden Zentren stattfinden. Die entsprechende Revision des
Raumplanungsgesetzes (RPG) wurde vom Volk am 3. Marz 2013
angenommen. Gemass kantonalem Raumordnungskonzept soll die
Bevolkerungsentwicklung zu 80 Prozent in den urbanen Raumen stattfinden.

Es ist davon auszugehen, dass die Zunahme der Wohn- und
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Arbeitsbevolkerung in der Stadt Zirich in den kommenden Jahrzehnten
anhalten wird. Die Anziehungskraft Zurichs als Wirtschafts- und
Wohnstandort kann nur bedingt durch planerische Aktivitat beeinflusst
werden.

Die Stadt unterstiitzt die ibergeordneten Vorgaben und versteht das
Wachstum der Wohn- und Arbeitsbevélkerung als Rahmenbedingung und
Chance. Die Anforderungen, die durch Wachstum und Veranderung
ausgeldst werden, sollen zum Vorteil fur eine qualitatsvolle raumliche
Stadtentwicklung genutzt werden. Die Stossrichtung der Planung erfolgt vor
dem Hintergrund der Ziele fur eine Innenentwicklung mit guter Qualitét.

Die Weichen dafir werden mit dem vorliegenden kommunalen Richtplan
gestellt. Den Herausforderungen und Interessensabwagungen im
Spannungsfeld von Innenentwicklung und baulicher Verdichtung ist auf allen
Planungsebenen zu begegnen. Der kommunale Richtplan macht Vorgaben,
welche auf Stufe Nutzungsplanung und in Planungen und Projekten mit
Grundeigentiimerschaften zu beriicksichtigen sind.

Die bauliche Verdichtung findet laufend und im gesamten Stadtgebiet statt.
Die Veranderungen sind mit unterschiedlicher Auspragung in der gesamten
Stadt Zurich sichtbar, dies zeigen jahrliche Zahlen zur Bautatigkeit und zur
Bevolkerungsentwicklung in den Stadtteilen. Die nutzungsplanerischen
Voraussetzungen hierfir wurden bereits mit den BZO der 90er Jahre
geschaffen, die rechtskraftige BZO 2016 beinhaltet daher bereits
betrachtliche Reserven fur die bauliche Entwicklung. Die Entscheidung, ob
in einem Gebiet eine zusatzliche Verdichtung angemessen und welches
Dichtemass anzustreben ist, muss stets die bereits durch die BZO 2016
geschaffenen Verdichtungsmdoglichkeiten einbeziehen.

Zu den raumlichen Schwerpunkten fur die Innenentwicklung gehdéren die
Gebiete, welche durch den 6ffentlichen Verkehr sehr gut erschlossen sind.
Weitere Kriterien sind das Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz, das
Potenzial aufgrund der Zonierung gemass BZO 2016, und die Mdglichkeit
neue 6ffentliche Freiraume zu schaffen (nicht abschliessend). Das Potenzial
liegt damit im Westen in Richtung Limmattal mit Teilen der Gebiete Zirich-
West, Altstetten, Albisrieden, Sihlfeld. Ausserdem im Norden mit Gebieten
um Oerlikon, Seebach, Schwamendingen und Affoltern. Desweiteren besteht
Potenzial in Gebieten in Witikon und Leimbach aufgrund ihrer geméass BZO
2016 vergleichsweise niedrigen Zonierung erganzt.

Die Stadt Zirich strebt eine differenzierte Steuerung des Masses der
baulichen Verdichtung an, ausgehend von den Voraussetzungen und
Charakteristika der Gebiete. Dies wurde in der «Raumliche
Entwicklungsstrategie des Stadtrats der Stadt Zurich» von 2010 festgehalten
und ist laufend in nachfolgende Arbeiten eingeflossen. Formale Grundlage
fur die differenzierte Betrachtung ist der regionale Richtplan. Hier wurden die
Strategien fur die gebietsspezifische Entwicklung der Siedlungsstrukturen
dargelegt.

Die Auswabhl der Gebiete mit zusatzlicher Verdichtung erfolgt vor dem
Hintergrund der tbergeordneten Ziele fir eine qualitative Innenentwicklung.

Ausschlaggebend fiir die Eignung eines Gebietes fir die zusatzliche
bauliche Verdichtung und fiir das Dichtemass ist eine Gesamtsicht mehrerer
Merkmale. Einzelne Merkmale sind noch kein alleiniges Kriterium fir die
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vorhandene oder fehlende Eignung eines Gebietes fur zusétzliche
Verdichtung:

- Konformitat mit ibergeordneten Vorgaben kantonaler und regionaler
Richtplanung, kantonale und regionale Zentrumsgebiete (eindeutiges
Kriterium)

- (Sehr) gute Erschliessung mit 6ffentlichem Verkehr (OV)

- Siedlungsstrukturen und Denkmalpflege (Gebaudealter/
Erneuerungspotenzial, Denkmalpflege/ ISOS)

- Mass der baulichen Dichte, die bereits im Rahmen der BZO 2016 mdglich
ist.

- Stadtklimatische Situation (Uberwarmte Gebiete, Kaltluftsystem)

- Versorgung mit erneuerbaren Energien

- Schulraumversorgung

- Versorgung mit 6ffentlichem Freiraum

- Strassenlarmbelastung

- Eigentimerstruktur

- Potenzial fur gemeinniitzigen Wohnungsbau

- Parzellenstruktur: (Je feinteiliger die Parzellenstruktur in einem Gebiet ist,
desto anspruchsvoller und komplexer ist die Umsetzung einer zusatzlichen
Verdichtung. Vorab sind Gebiete mit kleinen Parzellen daher weniger fur
eine Transformation geeignet. Die Festlegung «Gebiet mit baulicher
Verdichtung Gber BZ02016 hinaus» bezieht sich auf eine gesamtstédtische,
Ubergeordnete und langfristige Betrachtung. Sie umfasst auch Flachen, auf
welchen sich wegen der Eigentiimer- und Parzellenstruktur eine
gebietsweise Verdichtung erst langfristig umsetzen lasst. Im Rahmen der
Umsetzung auf der nachsten Stufe gilt es, fur jede Struktur die jeweils
adaquaten Formen und Prozesse der Verdichtung zu finden).

Die Stossrichtung des vorliegenden kommunalen Richtplans erfolgt vor dem
Hintergrund der Gibergeordneten raumplanerischen Ziele fur eine qualitative
Innenentwicklung. An geeigneten Schwerpunkten der rAumlichen
Entwicklung soll fur die kiinftige Entwicklung zuséatzlicher Spielraum
geschaffen werden. Sehr wichtig ist dabei die Schaffung neuer 6ffentlich
nutzbarer Freirdume. Der kommunale Richtplan sieht vor, dass eine grosse
Zahl neuer Freiraume geschaffen und noch in einem grésseren Umfang die
Nutzbarkeit von Freirdumen fiir die Erholung verbessert wird.

Die bestehenden offentlichen Freirdume fiir die Erholung, ebenso wie die
Sport- und Schulanlagen, werden weitestgehend im Kommunalen Richtplan
durch Eintrag in die Richtplankarte gesichert.

Zusatzlich sieht der Kommunale Richtplan vor, zweckgebundene Freirdume
fur weitere Nutzergruppen zu 6ffnen, die 6ffentliche Nutzbarkeit des privaten
Freiraums zu férdern.

Die Freirdume fur die Erholung sollen zudem unter Bertcksichtigung der
Belange der Stadtnatur und des Stadtklimas gestaltet werden. Sie leisten
damit auch einen Beitrag zur Erhaltung und Ergadnzung griiner Strukturen in
der Stadt.

Im Kapitel Stadtnatur werden in der Richtplanfassung der 6ffentlichen
Auflage Aussagen zu den, das «stadtische Griin» betreffenden Themen
Natur- und Landschaftsschutzgebiete, 6kologischer Ausgleich (6kologische
Vernetzungskorridore, Trittsteinbiotope) und Stadtbaume gemacht sowie
Ziele und Massnahmen formuliert. Diese gehen unterschiedlich weit und
geben teilweise Hinweise zum Umgang mit dem Privatgrund (Baume,
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Okologisch wertvolle Flachen) oder den Auftrag zur Prifung von Vorgaben in
der Nutzungsplanung (Baume).

Die bestehenden Ziele und Massnahmen zu den 6kologisch wertvollen
Flachen, zu den Vernetzungskorridoren und den Baumen werden prazisiert
und erganzt.

Dabei wird insbesondere die Aussage zum Umgang mit dem Grin auf
Privatgrund prézisiert. Fiir den 6kologischen Ausgleich (6kologische
Vernetzungskorridore und Trittsteinbiotope) wird der Auftrag zur Prifung von
Festlegungen an die Nutzungsplanung erteilt.

Im Kapitel Stadtnatur wird zudem eine neue Massnahme erganzt, welche
Flachen im Siedlungsgebiet von Versiegelung freihalt.

Mitwirkung und Dialog mit der Bevoélkerung ist der Stadt wichtig und findet in
verschiedenen Gebieten und Projekten bereits statt. Dem nachvollziehbaren
Anliegen wird mit Massnahme 3.1.4 «Stadtgebiete mit
Veranderungsprozessen begleiten» auf Stufe Richtplanung bereits
Rechnung getragen. Die Formulierung wird aufgrund der Einwendungen
noch geschérft und der Aspekt der «Mitwirkung» explizit genannt.

Die Umsetzung der Massnahme muss je nach Ausgangsbedingungen mit
unterschiedlichen Prozessen und in angemessener Art und Weise
angegangen werden.

Die Stadt Zurich folgt dabei unter anderem der «Checkliste Mitwirkungs- und
Beteiligungsprozesse» https://www.stadt-
zuerich.ch/content/prd/de/index/stadtentwicklung/gesellschaft-und-
raum/einbezug-quartiere/beteiligungsprozesse/checkliste_mitwirkung.html.
Diese und weitere Hinweise zum Thema Mitwirkung sind im Internet
publiziert: https://www.stadt-
zuerich.ch/prd/de/index/stadtentwicklung/mitwirkung.html#
zusaetzliche_informationen
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1.3 Karteneintrage

[ | in 8048 Zurich. Gesamtzonierung | .

Sehr geehrte Damen und Herren,

gerne nutzen wir die Méglichkeit der Mitwirkung am kommunalen Richtplan
fur Zarich und geben einen Anstoss fur folgende Parzelle: | . Die
Parzelle befindet sich im kommunalen Richtplan an | in 8048
Zirich. Im kommunalen Richtplan bzw. im dazugehérigen Faltplan ist eine
grob gezeichnete Linie quer durch das zusammenhangende Grundstiick
ersichtlich. Diese Linie unterteilt die Parzelle in zwei unterschiedliche Zonen
mit unterschiedlichen Bebauungsdichten. Dies erscheint uns stadtebaulich
problematisch und ungeschickt. Fir eine zukinftige Aufwertung der
Kreuzung ware es sicher sinnvoll die gesamte Parzelle einer gleichen Zone
zuzuweisen. Wir bitten Sie diese Anregung aufzunehmen.

Mit besten Dank und Gruss

L 1

nicht beriicksichtigt

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewabhrt, der fur die parzellenscharfe, die értlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung Uber BZ0O2016 hinaus".
Die parzellenscharfe und grundeigentimerverbindliche Festlegung der
Nutzungsmaoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tber BZO
2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Das Gebiet Hard Letzi Altstetten ist Teil des Schwerpunkts der Entwicklung
im Westen von Zurich. Das Gebiet Hard Letzi Altstetten liegt in der Ebene
des Limmattals im Einflussbereich des Bahnhofs Altstetten. Es wird durch
das Gleisfeld und die und die Uber-geordneten Landschaftsraume des
Uetlibergs und der Limmat gegliedert. Uber-geordnete Zielsetzungen fur die
Entwicklung sind die Starkung des baulich-rdumlichen Zusammenhangs im
Talboden zwischen den dichten Stadtquartieren von Zirich und den
dynamischen Gemeinden im Limmattal, die differenzierte Weiterentwicklung
der heute durchgrinten Stadtstrukturen gegen Studwesten hin sowie die
Verbesserung des Griinraumsystems unter Einbindung des Uetlibergs und
des Limmatraums. Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden: Im
Talboden und bis ins Gebiet um die Rautistrasse werden als Ankniipfung an
den sehr dichten Kreis 4 sehr hohe Dichten und kompakte Stadtstrukturen
angestrebt. Im Bogen Altstetterstrasse/Albisriederstrasse werden die
grobkdrnigen Strukturen weiterentwickelt hin zu durchgriinter Stadtstruktur in
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hoher Dichte. Die Gebiete zum Siedlungsrand hin sollen dagegen eine
mittlere bis geringe Dichte behalten.

An diesem Ort bezeichnet die Festlegung die Flachen entlang der Achse
Altstetterstrasse, wahrend sie die Flachen stadtauswarts nicht bezeichnet.
Mit dieser Festlegung erfolgt eine bauliche Starkung dstlich der
Altstetterstrasse bis und mit der Bebauung beidseitig entlang der
Altstetterstrasse. Gegen Westen und gegen den Siedlungsrand hin soll
dagegen wie bisher die bauliche Dichte abfallen.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Richtplankarte: Thema - Allgemeines
Antrag Fabrikstrasse und Gerstenstrasse zwischen Limmatstrasse und Sihlquai als

Dienst- und Umleitungsroute aufnehmen

Begriindung Diese Fahrroute wird bei Umleitungen von den VBZ bendétigt.
Entscheid gegenstandslos
Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan

Verkehr unter der Einwendungsnummer 1686 beantwortet.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Kartenname Richtplankarte: Thema - Siedlungsentwicklung

Antrag Die Planung von zusatzlicher Verdichtung ist vorlaufig zu unterlassen
Begrindung Es istin der BZO 2016 genligend Potential vorhanden, das prognostizierte

Bevdlkerungswachstum aufzufangen. Grossflachige Wachstumsgebiete sind
demzufolge unndtig und kontrproduktiv.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Durch eine kompakte Siedlungsentwicklung soll die Zersiedelung in der
Schweiz gebremst werden, die Entwicklung soll verstéarkt in den
bestehenden Zentren stattfinden. Die entsprechende Revision des
Raumplanungsgesetzes (RPG) wurde vom Volk am 3. Marz 2013
angenommen. Gemass kantonalem Raumordnungskonzept soll die
Bevolkerungsentwicklung zu 80 Prozent in den urbanen Raumen stattfinden.

Es ist davon auszugehen, dass die Zunahme der Wohn- und
Arbeitsbevolkerung in der Stadt Zirich in den kommenden Jahrzehnten
anhalten wird. Die Anziehungskraft Zurichs als Wirtschafts- und
Wohnstandort kann nur bedingt durch planerische Aktivitat beeinflusst
werden.

Die Stadt unterstiitzt die ibergeordneten Vorgaben und versteht das
Wachstum der Wohn- und Arbeitsbevélkerung als Rahmenbedingung und
Chance. Die Anforderungen, die durch Wachstum und Veranderung
ausgeldst werden, sollen zum Vorteil fur eine qualitatsvolle raumliche
Stadtentwicklung genutzt werden.

Die Stossrichtung der Planung erfolgt vor dem Hintergrund der Ziele fir eine
Innenentwicklung mit guter Qualitat.

Die Weichen dafur werden mit dem vorliegenden kommunalen Richtplan
gestellt. Den Herausforderungen und Interessensabwagungen im
Spannungsfeld von Innenentwicklung und baulicher Verdichtung ist auf allen
Planungsebenen zu begegnen. Der kommunale Richtplan macht Vorgaben,
welche auf Stufe Nutzungs-planung und in Planungen und Projekten mit
Grundeigentimerschaften zu bertcksichtigen sind.

Die bauliche Verdichtung findet laufend und im gesamten Stadtgebiet statt.
Die Veranderungen sind mit unterschiedlicher Auspragung in der gesamten
Stadt Zurich sichtbar, dies zeigen jahrliche Zahlen zur Bautatigkeit und zur
Bevdlkerungs-entwicklung in den Stadtteilen. Die nutzungsplanerischen
Voraussetzungen hierfir wurden bereits mit den BZO der 90er Jahre
geschaffen, die rechtskraftige BZO 2016 beinhaltet daher bereits
betrachtliche Reserven fiir die bauliche Entwicklung. Die Entscheidung, ob
in einem Gebiet eine zusatzliche Verdichtung angemessen und welches
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Dichtemass anzustreben ist, muss stets die bereits durch die BZO 2016
geschaffenen Verdichtungsmdglichkeiten einbeziehen.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Allgemeines

Keine grésseren weiteren Verdichtungen in Albisrieden

Nach starken Erneuerungen und Verdichtungen im Quartier (Albisrieden
Rautistrasse, Im Stuckler, Freilager, Else-Zublinstrasse, In der Ey/Eyhof,
Triemlistrasse/Rossackerstrasse) ist das Quartier stark gewachsen und
sollte etwas geschont werden.

nicht beriicksichtigt

Die Schwerpunkte der bereits heute stattfindenden und der zukiinftigen
Entwicklung liegen im Westen in Richtung Limmattal mit Teilen der Gebiete
Zurich-West, Altstetten, Albisrieden, Sihlfeld. Ausserdem im Norden mit
Gebieten um Oerlikon, Seebach, Schwamendingen und Affoltern. Diese
Gebiete sind insgesamt sehr gut durch den 6ffentlichen Verkehr
erschlossen. Es kdnnen neue o6ffentliche Freirdu-me geschaffen werden,
zudem gibt es Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz, und Ausgangslage
fur die Versorgung mit erneuerbaren Energien ist giinstig.

Formale Ubergeordnete Grundlage fur die Verdichtung ist der regionale
Richtplan, "Regionales Raumordnungskonzept, Zielbild der Stadt Ziirich
2040", welcher hin-sichtlich Nutzungsdichten und Zentren die Schwerpunkte
im Norden und im Wes-ten vorsieht.

Das Gebiet Albisrieden Sihlfeld liegt zwischen Friedhof Sihifeld und der
Triemlistrasse und wird durch grosse Stadtachsen und préagende
Freiraumstrukturen gegliedert. Ubergeordnete Zielsetzungen fiir die bauliche
Entwicklung sind die bauliche Starkung der Stadtachsen
Birmensdorferstrasse und Gutstrasse und der Abfolge von Schularealen und
Freirdumen sowie die Anbindung zu Altstetten hin. Das Gebiet soll
differenziert weiterentwickelt werden. Entlang der leicht ansteigenden
Birmensdorferstrasse werden als Anbindung zu den Blockrandstrukturen des
Kreis 3 eine sehr hohe Dichte und eine kompakte Stadtstruktur angestrebt,
dies auch als Larmschutz fir dahinterliegende Gebiete. In den Ubrigen
Teilgebiete werden eine hohe Dichte in differenzierter Stadtstruktur
angestrebt: Rund um die Abfolge der Schulareale Triemli, In der Ey, Altweg,
Letzi und Im Gut sowie den angegliederten Freiraumen soll die grobkérnige
durchgrinte Struktur verdichtet werden, wéahrend das feiner strukturierte
Gebiet Fellenbergstrasse / Gutstrasse / Albisriederstrasse in Richtung
urbane Wohnstadt entwickelt werden soll.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Siedlungsentwicklung

Igrhalten der noch bestehenden alten, familienfreundlichen Strukturen der
Uberbauungen in Altstetten und Albisrieden.

Die Bevdlkerung in den Quartieren Altstetten und Albisrieden ist in den
letzten Jahren Ubermassig gewachsen. Dies nicht nur durch Zuwanderung in
neue Uberbauungen (z.B. Freilager, im Stiickler oder Letzi A bis...), sondern
auch durch Neubesetzung von bestehendem Wohnraum nach Auszug
alterer Mitbewohnern. In diesen ,alten* Uberbauungen herrschen ideale
Bedingungen fur Familien mit Kindern. Sie sind gepréagt durch grosse
Grunflachen und niedrigen Geb&uden, die den Kindern einen unbegleiteten
und sorglosen ,Ausgang” in die griine Umgebung erlauben.

nicht bericksichtigt

Die Schwerpunkte der bereits heute stattfindenden und der zukinftigen
Entwicklung liegen im Norden und im Westen der Stadt. Diese Gebiete sind
insgesamt sehr gut durch den 6ffentlichen Verkehr erschlossen und es
kénnen neue 6ffentliche Freirdume geschaffen werden. Zudem gibt es
grosses Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz, und die Versorgung mit
erneuerbaren Energien ist moglich. Dies entspricht auch dem regionalen
Richtplan, welcher im "Zielbild der Stadt Ziirich 2040" (Abb. 1.2) hinsichtlich
Nutzungsdichten und Zentren Schwerpunkte im Norden und im Westen
vorsieht.

Das Gebiet Albisrieden Sihlfeld liegt zwischen Friedhof Sihifeld und der
Triemlistrasse und wird durch grosse Stadtachsen und pragende
Freiraumstrukturen gegliedert. Ubergeordnete Zielsetzungen fiir die bauliche
Entwicklung sind die bauliche Starkung der Stadtachsen
Birmensdorferstrasse und Gutstrasse und der Abfolge von Schularealen und
Freirdumen sowie die Anbindung zu Altstetten hin. Das Gebiet soll
differenziert weiterentwickelt werden. Entlang der leicht ansteigenden
Birmensdorferstrasse werden als Anbindung zu den Blockrandstrukturen des
Kreis 3 eine sehr hohe Dichte und eine kompakte Stadtstruktur angestrebt,
dies auch als Larmschutz fir dahinterliegende Gebiete. In den lbrigen
Teilgebiete werden eine hohe Dichte in differenzierter Stadtstruktur
angestrebt: Rund um die Abfolge der Schulareale Triemli, In der Ey, Altweg,
Letzi und Im Gut sowie den angegliederten Freiraumen soll die grobkérnige
durchgrinte Struktur verdichtet werden, wahrend das feiner strukturierte
Gebiet Fellenbergstrasse / Gutstrasse / Albisriederstrasse in Richtung
urbane Wohnstadt entwickelt werden soll.

Das Gebiet Hard Letzi Altstetten liegt in der Ebene des Limmattals im
Einflussbereich des Bahnhofs Altstetten. Es wird durch das Gleisfeld und die
und die tibergeordneten Landschaftsraume des Uetlibergs und der Limmat
gegliedert. Ubergeordnete Zielsetzungen fiir die Entwicklung sind die
Starkung des baulich-raumlichen Zusammenhangs im Talboden zwischen
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den dichten Stadtquartieren von Zurich und den dynamischen Gemeinden
im Limmattal, die differenzierte Weiterentwicklung der heute durchgriinten
Stadtstrukturen gegen Siidwesten hin sowie die Verbesserung des
Griinraumsystems unter Einbindung des Uetlibergs und des Limmatraums.
Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden: Im Talboden und bis
ins Gebiet um die Rautistrasse werden als Anknupfung an den sehr dichten
Kreis 4 sehr hohe Dichten und kompakte Stadtstrukturen angestrebt. Im
Bogen Altstetterstrasse/Albisriederstrasse werden die grobkdrnigen
Strukturen weiterentwickelt hin zu durchgrunter Stadtstruktur in hoher
Dichte. Die Gebiete zum Siedlungsrand hin sollen dagegen eine mittlere bis
geringe Dichte behalten sollen.

Mit dieser Abstufung im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird
differenziert auf den heutigen Bestand reagiert. In Bezug auf die
Berucksichtigung der stadtklimatischen Situation in Planungen und
Projekten ist die bauliche Dichte daher ein relevanter Aspekt, es gilt aber
auch mit Gebaudestellung, Materialisierung etc. zu reagieren. Dieses
Anliegen wird auf Stufe Richtplanung behérdenverbindlich festgehalten. In
Planungen und Projekten erfolgt die weitere Interessensabwéagung und
Schaffung von Synergien mit anderen raumrelevanten Themen, zum
Beispiel Larmschutz, Vernetzungskorridore und 6kologischer Ausgleich.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen
Antrag Unternehmensansiedelungsmassnahmen sofort stoppen!
Begrindung Wachstum ist kein Naturgesetz. Leider fordert die Stadt Zurich immer noch

Ansiedlung neuer Unternehmungen tber die ,Greater Zurich Area“. Ein
Stillstand oder sogar ein Riickgang der Bevolkerung muss kein Nachteil
sein, wie die Jahrzehnte vor dem erneuten Boom gezeigt haben. Wachstum
muss aber auch nicht immer ein Vorteil sein, fallen doch sprunghafte
Mehrkosten durch neue Infrastrukturbauten an. In diesem Sinn vermisse ich
Aussagen zu ,optimalen Grossen*.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Die Stadt Zurich ist als Kernstadt des Metropolitanraums ein wirtschaftliches,
gesellschaftliches und kulturelles Zentrum. Mit dem Wachstum der
Wohnbevélkerung wird auch die Zahl der Arbeitsplatze zunehmen. Im Sinne
einer vielfaltigen, lebendigen Stadt mit gemischten Nutzungen ist dies
erwinscht. Eine solche Nutzungsmischung folgt der Stossrichtung der 'Stadt
der kurzen Wege'. Hierbei soll durch die raumliche Nahe von
Versorgungsangeboten und Dienstleistungen die Mobilitat reduziert werden.

Durch eine kompakte Siedlungsentwicklung soll die Zersiedelung in der
Schweiz gebremst werden, die Entwicklung soll verstarkt in den
bestehenden Zentren stattfinden. Die entsprechende Revision des
Raumplanungsgesetzes (RPG) wurde vom Volk am 3. Marz 2013
angenommen. Gemass kantonalem Raumordnungskonzept soll die
Bevdlkerungsentwicklung zu 80 Prozent in den urbanen Raumen stattfinden.

Es ist davon auszugehen, dass die Zunahme der Wohn- und
Arbeitsbevolkerung in der Stadt Zirich in den kommenden Jahrzehnten
anhalten wird. Die Anziehungskraft Zurichs als Wirtschafts- und
Wohnstandort kann nur bedingt durch planerische Aktivitat beeinflusst
werden.

Die Stadt unterstitzt die Ubergeordneten Vorgaben und versteht das
Wachstum der Wohn- und Arbeitsbevélkerung als Rahmenbedingung und
Chance. Die Anforderungen, die durch Wachstum und Veranderung
ausgel6st werden, sollen zum Vorteil fur eine qualitatsvolle raumliche
Stadtentwicklung genutzt werden. Die Stossrichtung der Planung erfolgt vor
dem Hintergrund der Ziele fiir eine Innenentwicklung mit guter Qualitat.

Die Weichen dafir werden mit dem vorliegenden kommunalen Richtplan
gestellt. Den Herausforderungen und Interessensabwéagungen im
Spannungsfeld von Innenentwicklung und baulicher Verdichtung ist auf allen
Planungsebenen zu begegnen. Der kommunale Richtplan macht Vorgaben,
welche auf Stufe Nutzungsplanung und in Planungen und Projekten mit
Grundeigentuimerschaften zu bertcksichtigen sind.
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Die bauliche Verdichtung findet laufend und im gesamten Stadtgebiet statt.
Die Veranderungen sind mit unterschiedlicher Auspragung in der gesamten
Stadt Zurich sichtbar, dies zeigen jahrliche Zahlen zur Bautatigkeit und zur
Bevolkerungsentwicklung in den Stadtteilen. Die nutzungsplanerischen
Voraussetzungen hierfir wurden bereits mit den BZO der 90er Jahre
geschaffen, die rechtskraftige BZO 2016 beinhaltet daher bereits
betrachtliche Reserven fiir die bauliche Entwicklung. Die Entscheidung, ob
in einem Gebiet eine zusatzliche Verdichtung angemessen und welches
Dichtemass anzustreben ist, muss stets die bereits durch die BZO 2016
geschaffenen Verdichtungsmdglichkeiten einbeziehen.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Abbildung 13: Hinweiskarte Stadtklimatische Anforderungen

Keine zuséatzlichen Verdichtungen sudlich der Linie Eugen-Huber -
Gutstrasse

Ich fahre seit Jahrzehnten mit dem Velo von der Innenstadt Uber die
Albisriederstrasse — Rautistrasse nach Altstetten. Bevor das Freilagerareal
Uberbaut wurde kihlte es im Sommer ab der Kreuzung
Rautistrasse/Flurstrasse markant ab. Im Buchlernquartier war nochmals eine
markante Abkuhlung fithlbar. Seit die Uberbauung Freilager realisiert wurde,
findet diese Abklhlung erst ab der Einmindung Bachwiesenstrasse ab, aber
nicht mehr im gleichen Mass wie friher. Auch wenn Bauten nach der
Fallwindrichtung ausgerichtet werden, wird der Fallwind ausgebremst. Diese
kiihlen Winde werden jedoch immer wichtiger fir die stark verdichteten
Quartiere sudlich der Badenerstrasse. Die Verdichtung, gleich welcher Art,
muss auch in den Hanglagen am Uetliberghang gut iiberlegt sein. Von
zusatzlichen Verdichtungen Uber die BZ0O2016 sollte siidlich der Linie
Eugen-Huber-Strasse — Gutstrasse abstand genommen werden!

nicht beriicksichtigt

Die Schwerpunkte der bereits heute stattfindenden und der zukiinftigen
Entwicklung liegen im Norden und im Westen der Stadt Zirich. Diese
Gebiete sind insgesamt sehr gut durch den 6ffentlichen Verkehr erschlossen
und es kdénnen neue 6ffentliche Freiraume geschaffen werden. Zudem gibt
es grosses Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz, und die Versorgung
mit erneuerbaren Energien ist moglich. Dies entspricht auch dem regionalen
Richtplan, welcher im "Zielbild der Stadt Zirich 2040" (Abb. 1.2) hinsichtlich
Nutzungsdichten und Zentren Schwerpunkte im Norden und im Westen
vorsieht.

Die Achse Gutstrasse / Albisriederstrasse / Rautistrasse durchlauft die
Gebiete Albisrieden Sihlfeld und Hard Letzi Altstetten. Beide Gebiete liegen
im Schwerpunkt der Entwicklung im Westen von Zrich.

Das Gebiet Albisrieden Sihlfeld liegt zwischen Friedhof Sihifeld und der
Triemlistrasse und wird durch grosse Stadtachsen und pragende
Freiraumstrukturen gegliedert. Ubergeordnete Zielsetzungen fiir die bauliche
Entwicklung sind die bauliche Starkung der Stadtachsen
Birmensdorferstrasse und Gutstrasse und der Abfolge von Schularealen und
FreirAumen sowie die Anbindung zu Altstetten hin. Das Gebiet soll
differenziert weiterentwickelt werden. Entlang der leicht ansteigenden
Birmensdorferstrasse werden als Anbindung zu den Blockrandstrukturen des
Kreis 3 eine sehr hohe Dichte und eine kompakte Stadtstruktur angestrebt,
dies auch als Larmschutz fiir dahinterliegende Gebiete. In den lbrigen
Teilgebiete werden eine hohe Dichte in differenzierter Stadtstruktur
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angestrebt: Rund um die Abfolge der Schulareale Triemli, In der Ey, Altweg,
Letzi und Im Gut sowie den angegliederten Freirdumen soll die grobkornige
durchgrinte Struktur verdichtet werden, wéahrend das feiner strukturierte
Gebiet Fellenbergstrasse / Gutstrasse / Albisriederstrasse in Richtung
urbane Wohnstadt entwickelt werden soll.

Das Gebiet Hard Letzi Altstetten liegt in der Ebene des Limmattals im
Einflussbereich des Bahnhofs Altstetten. Es wird durch das Gleisfeld und die
und die tibergeordneten Landschaftsraume des Uetlibergs und der Limmat
gegliedert. Ubergeordnete Zielsetzungen fir die Entwicklung sind die
Starkung des baulich-raumlichen Zusammenhangs im Talboden zwischen
den dichten Stadtquartieren von Zirich und den dynamischen Gemeinden
im Limmattal, die differenzierte Weiterentwicklung der heute durchgriinten
Stadtstrukturen gegen Siidwesten hin sowie die Verbesserung des
Griinraumsystems unter Einbindung des Uetlibergs und des Limmatraums.
Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden: Im Talboden und bis
ins Gebiet um die Rautistrasse werden als Ankntpfung an den sehr dichten
Kreis 4 sehr hohe Dichten und kompakte Stadtstrukturen angestrebt. Im
Bogen Altstetterstrasse/Albisriederstrasse werden die grobkdrnigen
Strukturen weiterentwickelt hin zu durchgrunter Stadtstruktur in hoher
Dichte. Die Gebiete zum Siedlungsrand hin sollen dagegen eine mittlere bis
geringe Dichte behalten sollen.

Mit dieser Abstufung im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird
differenziert auf den heutigen Bestand reagiert.

Die planerischen Handlungsmdéglichkeiten zum Thema Stadtklima sind auf
verschiedene Planungsstufen verteilt. Die (ibergeordnete Abstimmung wurde
bereits auf Ebene des kantonalen Richtplans getroffen: Das Siedlungsgebiet
ist abschiessend festgelegt — d.h. die Freihaltung von Gebieten, die
grundsatzlich nicht fir die Siedlungsentwicklung geeignet sind, ist auf
kantonaler Stufe erfolgt und bildet eine Ubergeordnete Rahmenbedingungen
fur die kommunale Planung.

Auf Stufe regionaler Richtplanung ist die Unterteilung in den "Kompakten
Stadtkorper” und den "durchgrinten Stadtkdrper" ein weiterer,
Ubergeordneter Beitrag.

Auf der Stufe der kommunalen Richtplanung ist die Klimaanalyse der Stadt
Zirich (2011) und die Erkenntnissen aus der Erarbeitung der Fachplanung
Hitzeminderung Stadtklima (Arbeitstitel, in Erarbeitung) eingeflossen.

Die weitergehende Abstimmung mit den Anforderungen fur das Stadtklima
hat vor dem Hintergrund der raumplanerischen Zielsetzung der
Innenentwicklung, und somit einer kompakten Siedlungsentwicklung in den
stadtischen Zentren, zu erfolgen.

(Zuséatzliche) bauliche Verdichtung ist nicht immer und nicht ausschliesslich
ein Faktor fur negative Auswirkungen auf die stadtklimatische Situation.
Vertiefungsstudien zum Kaltluftsystem legen nahe, dass jeweils
Situationsspezifische Einfluss-faktoren zu berticksichtigen sind (Zum
Beispiel Aspekt der Teiliiberschattung durch hohe Gebéaude).

In Bezug auf die Berlcksichtigung der stadtklimatischen Situation in
Planungen und Projekten ist die bauliche Dichte daher ein relevanter Aspekt,
es gilt aber auch mit Gebaudestellung, Materialisierung etc. zu reagieren.
Dieses Anliegen wird auf Stufe Richtplanung behérdenverbindlich
festgehalten. In Planungen und Projekten erfolgt die weitere
Interessensabwagung und Schaffung von Synergien mit anderen Aspekten
(z.B. Larmschutz, Stadtnatur).
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.1.1 Ausgangslage
Antrag Auch Platz/Raum fir bearbeitendes Gewerbe im Quartier sudlich der

Bahnlinie in Altstetten sicherstellen.

Begriindung Die geplanten ,Gewerberaume* in den Erdgeschossen sind nicht Raume fur
das Gewerbe. Es sind Raume fir den Handel und die Dienstleistungen.
Viele quartiernotwendige Gewerbe (Schreiner, Elektriker, Zimmereien,
Sanitér- und Heizngsinstallateure) bendtigen nicht Buros oder Ladenlokale
sondern Lagerrdume, verbunden mit grosszugigen WerkstattrAumen sowie
Guterumschlagzonen. Diese Gewerbetreibenden in Altstetten und
Albisrieden sollten direkten Zugang zum Quartier haben und nicht immer die
Bahnlinie tber die Europabriicke queren missen. Diesem Umstand wird zu
wenig Rechnung getragen.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Im Regionalen Richtplan werden die Gebiete mit reinen
Arbeitsplatznutzungen durch die Festlegung von Arbeitsplatzgebieten sowie
in der Bau- und Zonenordnung durch die Festlegung von Industrie- und
Gewerbezonen geregelt.

In den meisten Wohn- und Mischgebieten sind quartiervertragliche
Arbeitsplatze und Nutzungsmischung, und damit Gewerbenutzungen,
mdglich.

Eine weitergehende Festlegung von Flachen fir bearbeitendes Gewerbe
musste zuerst auf Stufe des Regionalen Richtplans erfolgen und wére nur
durch die Umwidmung von Wohnzonen in Industrie- und Gewerbezonen
moglich gewesen.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Freiraumentwicklung

Bestehende Griinraume in den bebauten Arealen ungeschmalert erhalten.

Der grune Freiraum in den Quartieren Albisrieden und Altstetten ist heute
mehrheitlich privat. Durch die Verdichtung wird viel Grinraum ,vernichtet".
Die geplanten Grunrdume in den beiden Quartieren sind meist bereits
bestehend. Die wegfallenden und fiir das Wohnklima wichtigen griinen
Aussenraume konnen so nicht anndhernd kompensiert werden. Die Stadt
muss zwingend mehr Grinraum vorsehen. Entweder privat oder 6ffentlich.
Abschreckendstes Beispiel ist das Labitzke-Areal. Auch das Freilagerareal is

teilweise bertcksichtigt

Die Stossrichtung des vorliegenden kommunalen Richtplans erfolgt vor dem
Hintergrund der Gbergeordneten raumplanerischen Ziele fur eine qualitative
Innenentwicklung. An geeigneten Schwerpunkten der rAumlichen
Entwicklung soll fur die kiinftige Entwicklung zusatzlicher Spielraum
geschaffen werden.

Auch wenn die Erhaltung des Griinraums in mdglichst hohem Umfang ein
Anliegen der Stadt Zurich ist, so ist es doch unausweichlich, dass in einer
dichter werdenden Stadt die Erhaltung von privaten GriinrAume nicht
vollstandig gewahrleistet werden kann. Dies ist insbesondere der Fall, wenn
die Verdichtung mit einer Veranderung der Stadtstruktur verbunden ist. Im
Gegenzug gelingt es jedoch, die umgebende Landschaft vor einer
Ausdehnung der Siedlung zu bewahren.

Da sich der kommunale Richtplan dem Thema privater Freiraum bisher
nicht vertieft annimmt und es in Zukunft auch im Zusammenhang mit der
Klimaerwédrmung an Bedeutung zunehmen wird, ist die Vertiefung der
Aussagen zum privaten Freiraum eine legitime Forderung.

Aktuell wird in den Zielen und Massnahmen gefordert, dass die Stadt im
Rahmen von Sondernutzungsplanungen und Bauprojekten auf die
Zuganglichkeit von privaten Freiraumen hinwirkt.

Neu werden Ziel 3.3.2 f) und Massnahme 3.3.4 f) dahingehend erganzt,
dass fur private Freirdume eine hohe Aufenthaltsqualitat und dkologische
Qualitat gefordert wird. Dabei sollen zusétzlich auf Stufe Nutzungsplanung
Vorgaben fur die Umsetzung geprift und ggf. festgelegt werden.

Siehe auch Antwort zur Einwendung 769.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Quartierzentren

Keine langgezogenen Quartierzentren, sondern um echte Zentren
konzentrieren.

Quartierzentren sind notwendig und mussen gestarkt werden. In Altstetten
ist geplant, das Quartierzentrum von der Post bis Uber den Vulkanplatz und
entlang der Achsen Badenerstrasse, Baslerstrasse, Hohlstrasse bis und mit
Luggwegstrasse als ,Quartierzentrum” auszubilden. Es wird dabei
Ubersehen, dass ein Quartierzentrum eben ein ZENTRUM bendétigt. Der
jetzige Vorschlag hat jedoch kein Zentrum. Sinnvollerweise waren zwei
Zentren einzutragen. Ein grosses Zentrum um den Lindenplatz und ein
kleineres Zentrum um den Bahnhof Altstetten. Die beiden Zentren haben
unterschiedliche Bedeutung und unterschiedliche Aufgaben: Der Lindenplatz
ist ein Einkaufszentrum fir die Wohnbevolkerung und gleichzeitig ein
Treffpunkt fir Anlasse und persodnlichen Austausch. Hier findet auch der
Wochenmarkt statt. Die Stimmung ist eher geldst und ruhig. Der Bahnhof
Altstetten dient den Einkaufen der Pendler auf dem Weg nach Hause oder
fur die Verpflegung Uber Mittag sowie als Verkehrsdrehscheibe. Die
Stimmung ist eher von Hektik und Improvisation geprégt, eine Art Take-
Away-Stimmung. Auch in Zukunft werden die Bewohner des nahe des
Bahnhofs gelegenen Eisenbahnerquartiers ihre grésseren Einkaufe
entweder im Letzipark oder am Lindenplatz erledigen. Fur Dienstleister
(Coiffeur, Pizzakuriere, etc.) gilt die obige Uberlegung nicht oder wenig.

nicht bericksichtigt

Quatrtierzentren sind Orte, die der Nahversorgung des Quartiers dienen.
Typisches Merkmal sind gemischte Nutzungen in den
Erdgeschossbereichen. Der "kommunale Richtplan Siedlung Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen” bezeichnet entsprechende Perimeter. Fur
diese Perimeter sollen auf Stufe Nutzungsplanung die Festlegungen
hinsichtlich der Nutzung der Erdgeschossbereiche gepruft werden.

Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und
Anlagen konkretisiert und erganzt die Themen des regionalen Richtplans.
Dies gilt auch fur die Quartierzentren, welche die "Zentrumsgebiete" des
regionalen Richtplans konkretisieren. Die Festlegungen im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und Anlagen sind
nicht parzellenscharf. Damit wird der Gemeinde in der Nutzungsplanung der
erforderliche Ermessensspielraum gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die
ortlichen Besonderheiten und Interessen berticksichtigende
Nutzungsplanung erforderlich ist. Parzellenscharfe und
grundeigentimerverbindliche Festlegungen erfolgen auf Stufe
Nutzungsplanung.
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Die Festlegungen zum Zentrum Altstetten verdeutlicht die zukinftige
Wichtigkeit des Gebiets Altstetten. Es ist das Zentrum eines bereits heute
sehr dynamischen Quartiers, welches inmitten des Schwerpunkts der
Entwicklung im Westen der Stadt liegt. Es steht im Einflussbereich des
Bahnhofs Altstetten und ist dementsprechend im kommunalen Richtplan
Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und Anlagen als eines der drei
Stadtzentren von Zirich bezeichnet. Seine Ausdehnung bezieht die
wichtigen Knotenpunkte Vulkanplatz, Bahnhof Altstetten und Lindenplatz ein.
Ihre Nahe untereinander und die hohe Bedeutung der Beziehung zwischen
der Tramlinie in der Badenerstrasse uber den Bahnhof Altstetten zur
Tramlinie am Vulkanplatz rechtfertigen die Verbindung dieser Knoten tGber
die Altstetterstrasse und die Ausbuchtung in die Achsen Hohlstrasse,
Baslerstrasse und Badenerstrasse zu einer einzigen Fléache.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Freiraumentwicklung

Mehr Griinraum schaffen oder vorhandenen Griinraum sicherstellen.

Die Grunraumfestlegung hélt mit der zusétzlichen Verdichtung nicht mit. Im
Raum Altstetten-Albisrieden wird einfach gesagt der bestehende 6ffentliche
Grlunraum als kinftiger Grinraum festgelegt. Zusatzliche Griinraume sind im
Gebiet erhdhter Ausniitzung nicht vorgesehen. Der bereits heute grosse
Druck auf Griinanlagen wie die Bachwiesen wird zunehmen, weil nirgends
im bebauten Raum zuséatzliche Grinrdume vorgesehen sind. Dieses Kapitel
ist eine eher schwache Leistung.

nicht bertcksichtigt

Die Stossrichtung des vorliegenden kommunalen Richtplans erfolgt vor dem
Hintergrund der Gbergeordneten raumplanerischen Ziele fur eine qualitative
Innenentwicklung. An geeigneten Schwerpunkten der rAumlichen
Entwicklung soll fur die kiinftige Entwicklung zusatzlicher Spielraum
geschaffen werden. Sehr wichtig ist dabei die Schaffung neuer 6ffentlich
nutzbarer Freiraume. Der kommunale Richtplan sieht vor, dass eine grosse
Zahl neuer Freiraume geschaffen und noch in einem grésseren Umfang die
Nutzbarkeit von Freirdumen fiir die Erholung verbessert wird.

Die bestehenden Freiraume fur die Erholung, ebenso wie die Sport- und
Schulanlagen, werden weitestgehend im kommunalen Richtplan durch
Eintrag in die Richtplankarte gesichert. Zusatzlich sieht der kommunale
Richtplan vor, zweckgebundene Freirdume fiir weitere Nutzergruppen zu
offnen und die offentliche Nutzbarkeit des privaten Freiraums zu fordern. Die
Freirdume fur die Erholung sollen zudem unter Bertcksichtigung der
Belange der Stadtnatur und des Stadtklimas gestaltet werden. Sie leisten
damit auch einen Beitrag zur Erhaltung und Ergadnzung griiner Strukturen in
der Stadt.

Im Kapitel Stadtnatur werden in der Richtplanfassung der 6ffentlichen
Auflage Aussagen zu den, das "stadtische Grin" betreffenden Themen
Natur- und Landschaftsschutzgebiete, 6kologischer Ausgleich (6kologische
Vernetzungskorridore, Trittsteinbiotope) und Stadtbaume gemacht sowie
Ziele und Massnahmen formuliert. Diese gehen unterschiedlich weit und
geben teilweise Hinweise zum Umgang mit dem Privatgrund (Baume,
Okologisch wertvolle Flachen) oder den Auftrag zur Prifung von Vorgaben in
der Nutzungsplanung (Baume).

Die bestehenden Ziele und Massnahmen zu den 6kologisch wertvollen
Flachen, zu den Vernetzungskorridoren und den Baumen werden prazisiert
und erganzt. Dabei wird insbesondere die Aussage zum Umgang mit dem
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Grun auf Privatgrund prézisiert. Fir den 6kologischen Ausgleich
(6kologische Vernetzungskorridore und Trittsteinbiotope) wird der Auftrag
zur Prifung von Festlegungen an die Nutzungsplanung erteilt.

Im Raum Altstetten - Albisrieden soll geméass kommunalem Richtplan eine
grosse Zahl neuer gruner Freiraume geschaffen. Hierzu gehéren unter
anderem neue Parkanlagen bei den Schulhausern Letzi, Freilager, in der Ey
und im Herrlig. Die Umsetzung dieser Freirdume fihrt insgesamt zu einer
Verbesserung der Versorgungssituation in Altstetten - Albisrieden.

Siehe auch Antwort zur Einwendung 767.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.2.3 Karteneintrage

Im Quartier Hottingen sei der Hottingerplatz als Quartierzentrum
festzusetzen (anstelle oder zusatzlich zum Rémerhof)

Der Hottingerplatz hat einen hohen Versorgungsgrad gerade im Vergleich
zum Rdmerhof einen massiv hdheren; dies entspricht auch seiner
tatsachlichen Funktion als Zentrum (Kreisgebaude, Polizei, Quartierplatz-
Aufwertung 2012; POSTSTELLE, etc. etc.. Vergl. dazu schon nur
"QUARTIERVERSORGUNG | DER STADT

ZURICH" (Fachst.f.Stadtentwicklung, 2004): Seit bereits jener Beurteilung
hat man dem Rémerhof seine (weitgehend verkersméssig begriindete)
"Zentrumsfunktion" weitgehend genommen: Die POSTSTELLE ist am
Hottingerplatz, wo sich im Gegensatz zum Rdmerhof als
Verkehrsknotenpunkt mit rudimentéarer Versorgungsstruktur ein gelebtes Q-
Zentrum mit ausgezeichneter und breiten sowie tiefen Versorgungsstruktur
gebildet hat; sie wird auch gelebt (Q-Verein, Anasse etc. etc.). 2007 mit der
Poststellen-Verlegung hat die Stadtverwaltung Zurich den Hottingerplatz
folgerichtig als langfristiges QZ auch bezeichnet.

Dagegen - und véllig unverstandlich - da einer dergestalt koordinierten
Siedlungs- und Verkehrspolitik spottend - ist der Hottingerplatz aber vor
wenigen Jahren vom o6ffentlichen Verkehr nun wieder zu 50% abgetrennt
worden: Die Abtrennung dieses Q-Zentrums von der 8-Tramlinie ist unter
nutzungsplanungsrechtlichen Gesichtspunkten (RPG) auf der Grundlage der
beschriebenen Umsténde und Tatasachen sowie Behérden-Vorgange und -
Beteuerungen ein krasser Missgriff - ja vollig widersprichlich.

Indessen kann auch dieser Fehler - so er nicht korrigiert wird - die
strategische und strukturelle Uberlegenheit, das Gewicht und die Funktion
des Hottingerplatzes mit seiner Versorgungsqualitat und -funktion gegentiber
dem "Verkehrsknotenpunkt" Rémerhof nicht zu nehmen: Dies wird auch
durch die nutzungsplanerischen Festsetzungen (Erdgeschossnutzungen)
bestatigt:

Der Hottingerplatz, nicht der Romerhof ist das materielle Quartierzentrum
Hottingens.

Mit der Negierung dieser materiellen Lage im Siedlungs- und Verkehrsplan
werden beide Festsetzungen im Bereich Hottingen rechtsverletzend, ja
RPG-widrig

bertcksichtigt

Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und
Anlagen konkretisiert und erganzt die Themen des regionalen Richtplans.
Dies gilt auch fur die Quartierzentren, welche die "Zentrumsgebiete" des
regionalen Richtplans konkretisieren. Die Festlegungen im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und offentliche Bauten und Anlagen sind
nicht parzellenscharf. Damit wird der Gemeinde in der Nutzungsplanung der
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erforderliche Ermessensspielraum gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die
ortlichen Besonderheiten und Interessen berticksichtigende
Nutzungsplanung erforderlich ist. Parzellenscharfe und
grundeigentiimerverbindliche Festlegungen erfolgen auf Stufe
Nutzungsplanung.

Im Rahmen der Uberarbeitung des kommunalen Richtplans wurde
festgestellt, dass nicht alle der bereits heute in der BZO 2016 unter
"Erdgeschossnutzung" (Art. 6a) aufgefiihrten Gebiete in der Richtplanung
bertcksichtigt worden sind. Diese wurden nun generell als Quartierzentren
einbezogen. Folgende wurden ergénzt: Radiostudio/Wehntalerstrasse,
Berninaplatz, Hubertus, Waffenplatzstrasse, Hottingerplatz und
Hegibachplatz. Folgende Quartierzentren wurden erweitert: Zentrum
Hongg / Limmattalstsrasse / Meierhofplatz, Neuaffoltern: Wehntaler- /
Regensbergstrasse, Klusplatz, Witikon-Zentrum.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.3.3 Karteneintrage
Antrag Es sei sicherzustellen, dass der Eintrag zum Freiraum Grlinzug Dreispitz

(Nr. 94) nicht im Widerspruch steht zur
laufenden Planung Areal Dreispitz.

Begriindung Im kommunalen Richtplan werden Freirdume mit besonderer
Erholungsfunktion festgelegt und in der Richtplan- sowie in der Eintragskarte
abgebildet. Hierzu gehért mit Nr. 94 in der Tabelle 7 (Karteneintrage
Freirdume fur die Erholung, geplant) auch der Griinzug im Dreispitz als
Linearer Park mit Funktion / Entwicklungsziel Parkanlage.

Dieser Griinzug ist Bestandteil der Entwicklungsplanung Areal Dreispitz der

. Fur dieses Gebiet ist in Zusammenarbeit mit der Stadt Zurich ein
Masterplan erarbeitet worden, welchem der Stadtrat mit STRB Nr. 925 vom
8. November 2017 zugestimmt hat. Vorgesehen ist gemass Masterplan ein
Freiraum, welcher neben einem differenzierten und flexibel gestaltbaren
Freiraumangebot fiir die Bewohnenden und Beschéftigten des Areals
Dreispitz auch o6ffentlich nutzbare Flachen fur die Bevolkerung der
angrenzenden Quartiere enthalt. Zur Umsetzung der Vorgaben des
Masterplans sollen ein privater Gestaltungsplan sowie ein privater
Quartierplan erarbeitet werden. Der Stadtrat hat am 14. November 2018 die
Einleitung des Quartierplanverfahrens Nr. 495 Areal Dreispitz festgesetzt
und gleichzeitig der Erarbeitung eines privaten Gestaltungsplans
zugestimmit. geht davon aus, dass mit der Umsetzung der
Vorgaben zum Griinzug aus dem Masterplan im Rahmen dieser
Planungsinstrumente auch die Vorgaben des kommunalen Richtplans als
erfillt gelten bzw. die vorgesehene Festsetzung im kommunalen Richtplan
zu dieser Planung nicht im Widerspruch steht.

Entscheid beriucksichtigt

Stellungnahme Der regionale Richtplan gibt als Planungsrichtwert vor, dass pro Einwohner/-
in acht Quadratmeter 6ffentlicher Freiraum zur Verfugung stehen sollen. Die
Stadt Zurich strebt gemass ihrer Gesamtstrategie im regionalen Richtplan
fur den Teilrichtplan Landschaft und den daraus konkretisierten Zielen zum
Thema Erholung ein Freiraumsystem mit den folgenden wesentlichen
Eigenschaften an:

- Ein vielfaltiges Angebot unterschiedlicher Freirdumen fur verschiedene
Erholungsaktivitaten und Nutzergruppen. Dazu gehdren: eine die Stadt
umgebende attraktive Landschaft, Parke, Platze, siedlungsorientierte
Strassenraume, Friedhofe, Garten, Spielwiesen sowie Sport- und
Freizeitanlagen

- Die Freiraume sind untereinander vernetzt und gut erreichbar.

- Die Freirdaume leisten einen Beitrag zum Stadtklima und zur 6kologischen
Vernetzung.
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Die bauliche Verdichtung und das Bevdlkerungswachstum sind mit der
Weiterentwicklung des Freiraumsystems untrennbar verflochten. Im
kommunalen Richtplan wurde daher das bestehende Freiraumsystem
erganzt, um auf die Erfiillung der Ziele aus dem regionalen Richtplan vor
dem Hintergrund der anstehenden baulichen Verdichtung hinzuwirken. Die
Strategie, mit welcher der grosseren Nachfrage und den wachsenden
Anforderungen an den Freiraum zu begegnen ist, umfasst auf kommunaler
Stufe folgende vier Stossrichtungen: Freirdume sichern, nutzbar machen,
erstellen und verbinden (siehe auch das Freiraumsystem in Zurich 2040).

Mit dem Verzicht auf eine Aufzonierung im Bereich Wallisellenstrasse wird
mittel- bis langfristig nicht mehr mit einer freirdumlichen Unterversorgung im
Dreispitz zu rechnen sein. Daher fehlt die Legitimation fir den Eintrag
Grinzug Dreispitz (Nr. 94). Die Fragestellung nach einem mdglichen
Widerspruch zwischen kommunalem Richtplan und laufender Planung
eribrigt sich. Der Eintrag wird aus dem Richtplan entfernt.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Freiraumentwicklung

Der geplante Freiraum (Kategorie B) im Gebiet Herrlig, [ ]ist
aufzuheben bzw. durch ein lageneutrales Punktsymbol zu ersetzen.

Dieser Freiraum wurde Uber bestehende Gebaude gelegt, [ ]
Zudem sind diese Parzellen rechtskraftig einer Wohnzone zugewiesen.

[ 1]

Die Aussage des kommunalen Richtplanes, also der Ersatz der besagten
Gebaude zugunsten eines 6ffentlichen Freiraumes, kommt einer
Landabtretung gleich. [ ]. Voraussetzung dafir ist mindestens ein
adaquater Realersatz, d.h. ein qualitativ und quantitativ vergleichbarer
Standort.

nicht bertcksichtigt

Der regionale Richtplan gibt als Planungsrichtwert vor, dass pro Einwohner/-
in acht Quadratmeter 6ffentlicher Freiraum zur Verfigung stehen sollen. Die
Stadt Zurich strebt gemass ihrer Gesamtstrategie im regionalen Richtplan
fur den Teilrichtplan Landschaft und den daraus konkretisierten Zielen zum
Thema Erholung ein Freiraumsystem mit den folgenden wesentlichen
Eigenschaften an:

- Ein vielfaltiges Angebot unterschiedlicher Freiraumen fiir verschiedene
Erholungsaktivitaten und Nutzergruppen. Dazu gehdren: eine die Stadt
umgebende attraktive Landschaft, Parkanlagen, Platze, siedlungsorientierte
Strassenraume, Friedhofe, Garten, Spielwiesen sowie Sport- und
Freizeitanlagen

- Die Freiraume sind untereinander vernetzt und gut erreichbar.

- Die Freirdume leisten einen Beitrag zum Stadtklima und zur 6kologischen
Vernetzung.

Die bauliche Verdichtung und das Bevdlkerungswachstum sind mit der
Weiterentwicklung des Freiraumsystems untrennbar verflochten. Im
kommunalen Richtplan wurde daher das bestehende Freiraumsystem
erganzt, um auf die Erflllung der Ziele aus dem regionalen Richtplan vor
dem Hintergrund der anstehenden baulichen Verdichtung hinzuwirken. Die
Strategie, mit welcher der grosseren Nachfrage und den wachsenden
Anforderungen an den Freiraum zu begegnen ist, umfasst auf kommunaler
Stufe folgende vier Stossrichtungen: Freirdume sichern, nutzbar machen,
erstellen und verbinden (siehe auch das Freiraumsystem in Zurich 2040).

Mit dem Richtplan zeigt die Behdrde auf, wie das Ziel einer qualitativen
Innentwicklung erreicht werden soll und wie die raumlichen Festlegungen
dazu erfolgen sollen. Die Schaffung zusatzlicher Verdichtungspotentiale fur
eine wachsende Bevoélkerungszahl fihrt auch zu einem Bedarf nach
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zusatzlichen o6ffentlich nutzbaren Freirdumen. Diese Freirdume kénnen
teilweise nur unter Inanspruchnahme von privaten Flachen realisiert werden.
Die Inanspruchnahme privater Flachen soll in erster Linie in kooperativen
Verfahren erfolgen. Es besteht die Méglichkeit, im Rahmen des
Mehrwertausgleichs Planungsvorteile durch die Bereitstellung von 6ffentlich
nutzbaren Freirdumen auszugleichen.

Die Eigentumsgarantie schiitzt das Eigentum im Grundbestand und den
Bestand der konkreten Eigentumsrechte der Einzelnen. Ein Eingriff in die
Eigentumsgarantie durch den Staat ist nur dann zulassig, wenn er auf einer
genugenden gesetzlichen Grundlage beruht, im 6ffentlichen Interesse liegt
und verhéaltnismassig ist (Art. 36 Abs. 1-3 BV). Erfolgt ein solcher Eingriff,
wird der Staat je nach Art und Umfang des Eingriffs entschadigungspflichtig.
Als offentliche Interessen, welche einen Eingriff in das Grundeigentum
rechtfertigen kénnen, gelten unter anderem Anliegen der Raumplanung.

Die Inanspruchnahme ist zulassig unter der Voraussetzung eines
stufengerechten Nachweises, nach dem Bedarf an zusatzlichem Freiraum
(6ffentliches Interesse) und dem Fehlen geeigneterer Flachen im
Grundbesitz der Stadt Zurich.

Im Zusammenhang mit der Versorgung mit 6ffentlich nutzbarem Freiraum ist
beziglich der rumlichen Lage nur ein geringfugiger Spielraum vorhanden,
da die fusslaufige Erreichbarkeit (max. 400m Distanz) gegeben sein muss
und zudem teilweise eine Gebundenheit an aussere Gegebenheiten besteht
(Lage an Gewassern, Vernetzung etc.).

Die Interessenabwagung muss auf Stufe der Nutzungsplanung konkretisiert
werden, um allfallige Eingriffe in die Eigentumsgarantie zu rechtfertigen.

Die Umgebung des geplanten Freiraums fir die Erholung weist eine deutlich
mangelhafte Versorgung mit 6ffentlichem Freiraum auf. Aufgrund seiner
Nahe zur bestehenden Schulanlage handelt es sich beim eingetragenen um
den geeignetsten Standort. Da der Richtplan keine Flachenscharfen
Eintrage beinhaltet, ist selbst beim Verzicht auf eine Darstellung als Symbol,
eine gewisser Spielraum in der genauen Flachenabgrenzung vorhanden.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Freiraumentwicklung

Der in der Richtplankarte eingetragene bestehende Freiraum (Kategorie B)
an der Binzmuhlestrasse, [ ], ist aufzuheben.

Dieser Freiraum wurde Uber ein bestehendes Gebaude gelegt, [ ].
Zudem ist es rechtskraftig einer Wohnzone zugewiesen. Zudem ist es
rechtskraftig einer Wohnzone zugewiesen. Das Gebaude beinhaltet neben
einer Kinderkrippe eine Heizzentrale, die von ERZ (Fernwéarme Zirich)
betrieben wird.

[
[ 1]

Das [ ] Gebéaude bildet zudem einen wirksamen Larmschutz
zwischen der Binzmihlestrasse und der Siedlung . Die Grenzwerte
fur die Siedlung sind allenfalls nicht mehr eingehalten, wenn dieses Volumen
entfallen wirde.

Zudem bestehen mit dem griinen Innenhof der -Siedlung sowie
dem Louis-Hafliger-Park bereits schone und 6ffentlich gut nutzbare
Grinraume im Quartier.

Die Aussage des Richtplanes, also der Ersatz des besagten Gebaudes zu
einem offentlichen Freiraum, kommt einer Landabtretung gleich. [ ]
Voraussetzung dafir ist mindestens ein adaquater Realersatz, d.h. ein
qualitativ und quantitativ vergleichbarer Standort.

berucksichtigt

Anonymisiert - zu prifen

Grundlage fir die Aufnahme von Freirdumen in den kommunalen Richtplan
als bestehend ist die Erholungsfunktion der Flache sowie eine geeignete
Zonierung, die Festlegung in einem Gestaltungsplan, die grundbuchliche
Sicherung als 6ffentlich zuganglicher Freiraum oder bei Platzen das
offentliche Eigentum. Aufgrund eines fehlenden Eintrags im Gestaltungsplan
wird der entsprechende Eintrag aus dem Richtplan entfernt.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Richtplankarte: Thema - Quartierzentren
Antrag Die [ -Siedlung | Haldenstrasse , Ist aus dem

Perimeter des Quartierzentrums an der Birmensdorferstrasse zu nehmen.

Begriindung Die -Siedlung | | an der Haldenstrasse weist weder
publikumswirksame Erdgeschossnutzungen auf noch sind bis ins Jahr 2040
solche geplant. Das Gebaude weist keinen raumlichen Bezug zur
Birmensdorferstrasse auf.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Quartierzentren sind Orte, die der Nahversorgung des Quartiers dienen.
Typisches Merkmal sind gemischte Nutzungen in den
Erdgeschossbereichen. Der "kommunale Richtplan Siedlung Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen" bezeichnet entsprechende Perimeter. Fir
diese Perimeter sollen auf Stufe Nutzungsplanung die Festlegungen gepruft
und aktualisiert werden. Denkbar sind dabei beispielsweise Regelungen
hinsichtlich der Nutzung der Erdgeschossbereiche.

Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und
Anlagen konkretisiert und erganzt die Themen des regionalen Richtplans.
Dies gilt auch fur die Quartierzentren, welche die "Zentrumsgebiete" des
regionalen Richtplans konkretisieren. Die Festlegungen im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und offentliche Bauten und Anlagen sind
nicht parzellenscharf. Damit wird der Gemeinde in der Nutzungsplanung der
erforderliche Ermessensspielraum gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die
ortlichen Besonderheiten und Interessen berlcksichtigende
Nutzungsplanung erforderlich ist. Parzellenscharfe und
grundeigentimerverbindliche Festlegungen erfolgen auf Stufe
Nutzungsplanung.

Das Zentrumsgebiet Nr. 17 im regionalen Richtplan verlauft von der
Schmiede Wiedikon bis auf die Hohe Heuried. Der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschatft, 6éffentliche Bauen und Anlagen legt im 6stlichen
Bereich dieses Perimeter von der Schmiede Wiedikon bis zum Knoten
Birmensdorferstrasse/Gutstrasse auf kommunaler Stufe ein Quartierzentrum
fest. Die Birmensdorferstrasse ist bereits heute gepragt durch die wichtigen
Orte der Nahversorgung Schmiede Wiedikon, Goldbrunnenplatz und den
Knoten Birmensdorferstrasse/Gutstrasse, westlich ist diese Bedeutung
heute weniger ausgepragt. Diese Festlegung dokumentiert die angestrebte
Entwicklung auf einem Ubergeordneten Massstab. Bestehende Nutzungen
haben Bestandesgarantie. Die Entlassung von einzelnen Bauten aus dem
Perimeter ist aufgrund der heutigen Nutzung damit nicht angezeigt.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Richtplankarte: Thema - Quartierzentren
Antrag Die -Siedlung | | Dora-Staudinger-Strasse , ist aus dem

Perimeter des Quartierzentrums an der Zehntenhausstrasse zu nehmen.

Begriindung Die -Siedlung | | nérdlich der Bahnlinie weist weder
publikumswirksame Erdgeschossnutzungen auf noch sind bis ins Jahr 2040
solche geplant. Die Gebaude weisen keinen raumlichen Bezug zur
Zehntenhausstrasse auf.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Quartierzentren sind Orte, die der Nahversorgung des Quartiers dienen.
Typisches Merkmal sind gemischte Nutzungen in den
Erdgeschossbereichen. Der "kommunale Richtplan Siedlung Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen" bezeichnet entsprechende Perimeter. Fir
diese Perimeter sollen auf Stufe Nutzungsplanung die Festlegungen gepruft
und aktualisiert werden. Denkbar sind dabei beispielsweise Regelungen
hinsichtlich der Nutzung der Erdgeschossbereiche.

Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und
Anlagen konkretisiert und erganzt die Themen des regionalen Richtplans.
Dies gilt auch fur die Quartierzentren, welche die "Zentrumsgebiete" des
regionalen Richtplans konkretisieren. Die Festlegungen im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und offentliche Bauten und Anlagen sind
nicht parzellenscharf. Damit wird der Gemeinde in der Nutzungsplanung der
erforderliche Ermessensspielraum gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die
ortlichen Besonderheiten und Interessen berlcksichtigende
Nutzungsplanung erforderlich ist. Parzellenscharfe und
grundeigentimerverbindliche Festlegungen erfolgen auf Stufe
Nutzungsplanung.

Das Zentrum Affoltern Zehntenhausplatz fasst die Flachen um den Bahnhof
Affoltern und den Zehntenhausplatz zu einem Perimeter zusammen. Diese
Festlegung dokumentiert die angestrebte Entwicklung auf einem
Ubergeordneten Massstab. Bestehende Nutzungen haben
Bestandesgarantie. Die Entlassung von einzelnen Bauten aufgrund der
heutigen Nutzung ist damit nicht angezeigt.
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Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.3.3 Karteneintrage

Bei den folgenden in der Richtplankarte eingetragenen geplanten
FreirAumen (Kategorien B) méchte friihzeitig in die
Planungsprozesse einbezogen werden: Seebahneinschnitt, SBB-Areal
Neugasse, Milchbuckstrasse, Wolfswinkel/Tufwisen

ist bei den genannten Freirdumen angrenzende

Grundeigentumerin. Die 6ffentlichen FreirAume erganzen zum Teil die

siedlungsinternen Freirdume. Ausserdem modchte man Zielkonflikte mit der
Wohnnutzung in den -Siedlungen ausschliessen.

nicht bertcksichtigt

Die Beteiligung der betroffenen Akteure entspricht der Stossrichtung und der
gangigen Praxis der Stadt Zurich, diese ist allerdings nicht auf Stufe
Richtplanung festzulegen, sondern im Einzelfall im Rahmen der konkreten
Projekt-/Konzeptentwicklung.

Je nach Entwicklungspotenzial des zu planenden Freiraumes resp. der
siedlungsnahen Erholungsrdume wird die Art der Mitwirkung (Information,
Anhérung, Mitsprache, Mitentscheidung, Mitverantwortung bei Umsetzung,
Selbstorganisation) spezifisch festgelegt und mégliche Fachvereine,
Quartiervereine, Landwirte, Private, etc. einbezogen.
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Antrag

Begrindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.3.3 Karteneintrage

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Eigentiimer und als Eigentimer der Liegenschaft , 8055 Zirich,
erheben wir folgende Einwendungen zum 6ffentlich aufgelegten
kommunalen Richtplan:

Es sei auf die neu geplante Festlegung Freiraum B (Parkanlagen, Platze,
Friedhofe) [ ] und sudlich des Schulhauses Im Gut zu verzichten.

Das Schulhaus Im Gut ist im kommunalen Richtplan enthalten. Zu dieser
Schulanlage gehoért bereits ein hinreichender Umschwung. Zudem befindet
sich ostlich bereits ein bestehender richtplanerisch gesicherter Freiraum. Es
ist unverstandlich, weshalb ein neuer schmaler Freiraum sudlich der
bestehenden Anlage und teilweise zu Lasten von Baugrundstiicken
festgelegt werden soll.

Die Liegenschaft [ ] und liegt, wie das gesamte Umfeld, im Gebiet
mit baulicher Verdichtung tber die BZO 2016 hinaus. Somit soll diese
Liegenschaft wie die angrenzenden Parzellen kiinftig weiter verdichtet
werden, was in einem offenkundigen Widerspruch steht zu[ ] einem
Freiraum.

Der geplante Richtplaneintrag ist auch deshalb unverhaltnismassig, weil
neben der geplanten Schulanlage und dem benachbarten Freiraum in
unmittelbarer Nahe weitere grosse Freirdume, insbesondere im nahen
Norden, bereits heute festgelegt sind.

Die geplante Festlegung ist zwar nur behdrdenverbindlich und derzeit
besteht auch keine Mdglichkeit, sich dagegen mit einem Rechtsmittel zu
wehren, und dennoch hat sie gravierende Auswirkungen fir die kinftige
Zonierung bzw. kiinftige Baugesuche.

Wir ersuchen Sie deshalb um eine genaue Prufung der Lokalitaten. Sie wird
bestatigen, dass die geplante Festlegung unverhaltnismassig ist.

Mit freundlichen Griissen

und

nicht bertcksichtigt

Der regionale Richtplan gibt als Planungsrichtwert vor, dass pro Einwohner/-
in acht Quadratmeter offentlicher Freiraum zur Verfigung stehen sollen. Die
Stadt Zurich strebt gemass ihrer Gesamtstrategie im regionalen Richtplan
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fur den Teilrichtplan Landschaft und den daraus konkretisierten Zielen zum
Thema Erholung ein Freiraumsystem mit den folgenden wesentlichen
Eigenschaften an:

- Ein vielfaltiges Angebot unterschiedlicher Freiraumen fiir verschiedene
Erholungsaktivitaten und Nutzergruppen. Dazu gehdren: eine die Stadt
umgebende attraktive Landschaft, Parkanlagen, Platze, siedlungsorientierte
Strassenraume, Friedhofe, Garten, Spielwiesen sowie Sport- und
Freizeitanlagen

- Die Freiraume sind untereinander vernetzt und gut erreichbar.

- Die Freirdume leisten einen Beitrag zum Stadtklima und zur 6kologischen
Vernetzung.

Die bauliche Verdichtung und das Bevdlkerungswachstum sind mit der
Weiterentwicklung des Freiraumsystems untrennbar verflochten. Im
kommunalen Richtplan wurde daher das bestehende Freiraumsystem
erganzt, um auf die Erfillung der Ziele aus dem regionalen Richtplan vor
dem Hintergrund der anstehenden baulichen Verdichtung hinzuwirken. Die
Strategie, mit welcher der grosseren Nachfrage und den wachsenden
Anforderungen an den Freiraum zu begegnen ist, umfasst auf kommunaler
Stufe folgende vier Stossrichtungen: Freirdume sichern, nutzbar machen,
erstellen und verbinden (siehe auch das Freiraumsystem in Zurich 2040).

Mit dem Richtplan zeigt die Behdrde auf, wie das Ziel einer qualitativen
Innentwicklung erreicht werden soll und wie die raumlichen Festlegungen
dazu erfolgen sollen.

Die Schaffung zusatzlicher Verdichtungspotentiale fiir eine wachsende
Bevolkerungszahl fiihrt auch zu einem Bedarf nach zusatzlichen 6ffentlich
nutzbaren Freiraumen. Diese FreirAume kdnnen teilweise nur unter
Inanspruchnahme von privaten Flachen realisiert werden.

Die Inanspruchnahme privater Flachen soll in erster Linie in kooperativen
Verfahren erfolgen. Es besteht die Mdglichkeit, im Rahmen des
Mehrwertausgleichs Planungsvorteile durch die Bereitstellung von 6ffentlich
nutzbaren Freirdumen auszugleichen.

Die Eigentumsgarantie schiitzt das Eigentum im Grundbestand und den
Bestand der konkreten Eigentumsrechte der Einzelnen. Ein Eingriff in die
Eigentumsgarantie durch den Staat ist nur dann zuléssig, wenn er auf einer
genugenden gesetzlichen Grundlage beruht, im 6ffentlichen Interesse liegt
und verhéaltnismassig ist (Art. 36 Abs. 1-3 BV). Erfolgt ein solcher Eingriff,
wird der Staat je nach Art und Umfang des Eingriffs entschadigungspflichtig.
Als offentliche Interessen, welche einen Eingriff in das Grundeigentum
rechtfertigen kénnen, gelten unter anderem Anliegen der Raumplanung.

Die Inanspruchnahme ist zulassig unter der Voraussetzung eines
stufengerechten Nachweises, nach dem Bedarf an zuséatzlichem Freiraum
(6ffentliches Interesse) und dem Fehlen geeigneterer Flachen im
Grundbesitz der Stadt Zirich.

Im Zusammenhang mit der Versorgung mit 6ffentlich nutzbarem Freiraum ist
bezlglich der raumlichen Lage nur ein geringfiigiger Spielraum vorhanden,
da die fusslaufige Erreichbarkeit (max. 400m Distanz) gegeben sein muss
und zudem teilweise eine Gebundenheit an dussere Gegebenheiten besteht
(Lage an Gewassern, Vernetzung etc.).

Die Interessenabwagung muss auf Stufe der Nutzungsplanung konkretisiert
werden, um allféllige Eingriffe in die Eigentumsgarantie zu rechtfertigen.

Die geplante Parkanlage Im Gut ist Teil einer Sequenz von Parkanlagen
angrenzend an bestehende Schulanlagen (In der Ey, Altweg, Letzi, Im Gut)
im Gebiet Albisrieden/Sihlfeld, Gebiet mit baulicher Verdichtung tber die
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BZO 2016 hinaus. Der Bezug zum Aussenraum der Schulanlage im Sinne
einer parkartigen Ergédnzung ist von Bedeutung, wobei die genaue Lage
nicht vorrangig ist. Der Eintrag ist als langfristige Planung im
Zusammenhang mit der baulichen Verdichtung und dem damit entstehenden
zusatzlichen Bedarf an 6ffentlich nutzbarem Freiraum zu verstehen. Zu
diesem Zweck ist es nicht notwendig, bereits jetzt die genaue Lage
festzulegen. Der Eintrag wird daher in ein Punktsymbol umgewandelt.
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Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Allgemeines

Wollishofen: Ausweitung Quartierzentrum und Verdichtungsgebiet vom
Wollishoferplatz entlang der Albisstrasse seeseitig gegen Suden.

Fir den Vorstand des Quartiervereins ist nicht einsichtig, weshalb das
Quartierzentrum und die Verdichtungsgebiete am Wollishoferplatz enden
und nicht noch weiter entlang der Albisstrasse gegen Siden zur Kreuzung
Widmer-/Paradiesstrasse ausgedehnt werden. Auf der Seeseite dieses
Abschnittes der Albisstrasse ist bereits heute eine erweiterte
Zentrumsfunktion feststellbar, am Wollishoferplatz mit einem Geb&aude mit
Ladenlokalen gleich bei der Tramwendeschleife sowie dem 7-stdckigen
Alterszentrum Studacker zwischen Wendeschleife und Kalchbuihlstrasse,
weiter stadtauswarts mit einer Tankstelle mit Tankstellenshop, einer grossen
Kinderkrippe, einer Garage und zwei weiteren Ladenlokalen. Hinter dieser
Hauserzeile liegt das Tramdepot, dessen vorderer Teil denkmalgeschitzt ist,
dessen hinterer Teil aber ein Zweckbau aus den 50-er-Jahren ist, der
(analog zu den Depotgebauden an der Kalkbreite) verdichtet Giberbaut
werden kdnnte. Abgeschlossen wird diese Zone mit einem grosseren
Quartierladen bei der Kreuzung Albis-/Widmer-/Paradiesstrasse.
Uetlibergseitig ist die Albisstrasse von einer Reihe alter Allebdume gesaumt,
hier besteht ein harmonischer Griinabschluss zur dahinterleigenden
Gartenstadt. Eine seeseitige Verdichtung entlang der Albisstrasse wirde den
Rest des Quartiers dagegen wenig tangieren, kdnnte aber zur besseren
Versorgung der aktuell unterversorgten stadtrandnahen Quartierteile und der
neu entstehenden Siedlungsgebiete von Adliswil gleich ausserhalb der
Stadtgrenze einen Beitrag leisten. Zudem koénnte sich so um den
Wollishoferplatz ein kleines urbanes Zentrum entwickeln anstelle des
gegenwartigen ,middle of nowhere“, das vor allem auf der stadtauswarts
gelegenen Seite den Platz zu einem Unort macht. Anstelle der gesichtslosen
Einfallsachse kénnte Uberdies gleich nach dem Stadteingang ein
angemessenes urbanistisches Zeichen gesetzt werden, ohne dadurch den
Gartenstadtcharakter des Quartiers zu zerstoren.

teilweise berticksichtigt

Wollishofen liegt im Stiden der Stadt zwischen Sihltal und Zirich. Das
Gebiet ist gepragt von durchgriinten Stadtstrukturen sowie von offener
kompakter Stadtstruktur im Zentrum und entlang der wichtigen Achsen. Fir
das Gebiet gilt das "Stadtebauliche Quartierentwicklungsleitibld Wollishofen
(September 2013)". Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden.
Das Zentrum um die wichtigen Orte Bahnhof / Post Wollishofen, Morgental
und Tramendhaltestelle/Albisstrasse soll gestarkt werden. Hier soll die
Stadtstruktur urbane Wohnstadt bei einer hohen baulichen Dichte
weiterentwickelt werden. Gegen die Siedlungréander nach Osten und Westen
hin sollen dagegen weiterhin durchgriinte Stadtstrukturen bestehen und eine
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mittlere bauliche Dichte angestrebt werden.

Die Dichte soll geméss dem Leitbild Wollishofen weiterentwickelt werden.
Eine Abstufung der baulichen Dichte vom Zentrum gegeniiber dem Rand ist
inhaltlicher Bestandteil davon. Das Gebiet stidlich des Tramdepots am
Wollishoferplatz soll dementsprechend innerhalb des Spielraums der
bestehenden BZO 2016 weiterentwickelt werden. Um den kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und Anlagen noch
besser auf das Leitbild abzustimmen, wird in der Uberarbeitung der
Perimeter "Gebiet mit baulicher Verdichtung tiber BZO 2016 hinaus"
angepasst und gegen Siiden hin leicht erweitert.

Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und
Anlagen konkretisiert und erganzt die Themen des regionalen Richtplans.
Dies gilt auch flr die Quartierzentren, welche die "Zentrumsgebiete" des
regionalen Richtplans konkretisieren. Die Festlegungen im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und Anlagen sind
nicht parzellenscharf. Damit wird der Gemeinde in der Nutzungsplanung der
erforderliche Ermessensspielraum gewdhrt, der fur die parzellenscharfe, die
ortlichen Besonderheiten und Interessen berlcksichtigende
Nutzungsplanung erforderlich ist. Parzellenscharfe und
grundeigentimerverbindliche Festlegungen erfolgen auf Stufe
Nutzungsplanung.

Quartierzentren sind Orte, die der Nahversorgung des Quartiers dienen.
Typisches Merkmal sind gemischte Nutzungen in den
Erdgeschossbereichen. Der "kommunale Richtplan Siedlung Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen" bezeichnet entsprechende Perimeter. Fir
diese Perimeter sollen auf Stufe Nutzungsplanung die Festlegungen gepruft
und aktualisiert werden. Denkbar sind dabei beispielsweise Regelungen
hinsichtlich der Nutzung der Erdgeschossbereiche.

Im gesamtstadtischen Vergleich ist der Perimeter des Quartierzentrums
Albisstrasse / Morgental / Wollishoferplatz angemessen. Der Eintrag
"Quartierzentrum" zielt auf die Uberpriifung und Aktualisierung von
Festlegungen auf Stufe Nutzungsplanung. Grossflachige
Nutzungsfestlegungen scheinen vor dem Hintergrund der beschrankten
Nachfrage nach gemischten Erdgeschossnutzungen jedoch nicht sinnvoll.
Grossflachige Festlegungen fir Quartierzentren werden im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und Anlagen daher
nur an ausgewahlten, besonders geeigneten Orten bezeichnet. Unabhangig
von den Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offenltliche Bauten und Anlagen ist die Realisierung von EG-Nutzungen
bereits heute geméss BZO 2016 mdglich.
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Begriindung
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Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Die beiden kommunalen Richtplane sind in geschlechtergerechter Sprache
gemass den Schreibweisungen der Stadt Zirich zu verfassen.

Geschlechtergerechte Texte stellen die Gleichstellung von Frau und Mann in
der Sprache sicher und unterstutzen gesellschaftliche Veranderungen.

berlcksichtigt

Die Richtlinien wurden bei der Uberarbeitung berticksichtigt.
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Antrag
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Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Grundsatzlich ist im Rahmen der Gewahrleistung zur Umsetzung des
SLOBA fiir die raumlichen und sachlichen Ziele ein Massnahmen- und
Zeitplan festzulegen sowie die dazu erforderliche Finanzierung fiir die
gualitative Zielerreichung mit einem Rahmenkredit fur die Unterstlitzung von
kooperativen Planungen sicherzustellen.

Die SP begrisst es, dass der Stadtrat dem Gemeinderat die Stossrichtung
der rAumlichen Entwicklung in Form eines kommunalen Richtplans
unterbreitet. So findet basierend auf dem regionalen Richtplan und der
raumlichen Entwicklungsstrategie (RES) eine Diskussion und
Verabschiedung der Themen auf parlamentarischer Ebene statt. Die
Beschréankung auf die zentralen Themen im Richtplanteil SLOBA wird
begrisst und wird mithelfen, den Fokus zu scharfen.

Da im kommunalen Richtplan nur die Themen in der Kompetenz der Stadt
Zurich geregelt werden kdnnen, ist die Abstimmung auf die Umsetzung der
Uberkommunalen Aspekte - namentlich beim Verkehr - vor hoher Bedeutung.
Wichtig ist aus unserer Sicht die Einfihrung einer Umsetzungsagenda
(Massnahmenplan mit Priorisierung, Projekte und Kredite). Diese darf sich
aber auf die im Vordergrund stehen- den Gebieten mit Verdichtungspotenzial
gegeniber der BZO beschranken. Im Richtplan wird festgestellt, dass die
Innenentwicklung angepasste Planungsverfahren und Prozesse erforderlich
macht und die Stadt bei der Umsetzung der baulichen Verdichtung eine
aktive Rolle einnehmen muss.

nicht bertcksichtigt

Der kommunale Richtplan bildet eine wichtige Grundlage und
Voraussetzung fur die konkreten nédchsten Schritte und die Umsetzung einer
umsichtigen Innenentwicklung mit hoher Qualitat. Der Richtplan trifft
grundsatzliche raumrelevante Entscheide in Abwagung der verschiedenen
Nutzungsinteressen. So trifft er Standortentscheide fir 6éffentlichen Bauten
und Anlagen und 6ffentliche Freiraume. Dabei ist gemass Art. 2 RPG den
nachgeordneten Behorden der zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendige
Ermessensspielraum zu lassen. Mit welchen Instrumenten der
Nutzungsplanung und in welcher zeitlichen Abfolge die Vorhaben realisiert
werden, wird durch die zustandigen Behorden im konkreten Fall oder
gebiets- oder themenweise festzulegen sein. Dies ist nicht
Regelungsgegenstand des kommunalen Richtplans.

Auch die Finanzierung von Vorhaben kann erst nach deren Konkretisierung
auf der entsprechenden Stufe beurteilt werden. Die Kreditbeschlisse
erfolgen nach den Bestimmungen Uber die Finanzkompetenzen. Entscheide
hierzu kénnen nicht im Richtplan vorweggenommen werden.

Dabher ist auch eine allfallige Etappierung fiir einzelne "Gebiete mit
zusatzlicher Verdichtung" nicht zielfihrend. Alle Gebiete sind gut
erschlossen und somit grund-séatzlich geeignet. Je nach konkretem Gebiet
oder Baugrundstiick und den aktuellen Entwicklungen wird die Behdrde
Entscheide fur die Umsetzung festzulegen haben.

In den bezeichneten Gebieten ist die Voraussetzung fir die zusatzlichen
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Verdichtungsmoglichkeiten eine Anpassung der Nutzungsplanung oder eine
Sondernutzungsplanung erforderlich.

Im Rahmen von konkreten gebietsbezogenen Konzepten und Planungen
und auf Stufe Nutzungsplanung missen konkrete zuséatzliche Infrastruktur-,
Freiraum- oder Schulraumbeduirfnisse geklart werden. Eine Vorwegnahme
dieser spezifischen Sachzusammenhéange im Richtplan ware nicht
stufengerecht und aufgrund der strategischen Flugh6he nicht zweckmassig
moglich.
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Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

2 Raumliche Entwicklung der Stadt Zurich

Unter Kapitel 2 sind vertiefte, begriindete und nachvollziehbare Aussagen zu
Arbeitsplatzen und deren erwarteten Entwicklung zu machen sowie der
Einbezug dieser im Rahmen der Gesamtkoordination zu gewahrleisten.

Die Herleitung der Bevolkerungsentwicklung im Betrachtungszeitraum ist
nachvollziehbar und als Szenario zu verstehen. Wertvoll wéare jedoch die
Darlegung der theoretischen Kapazitaten und die realistischen Annahmen zu
deren Ausschopfung in den ndchsten 20 Jahren in den Gebieten mit
Verdichtungspotenzial. Im Sinne des Offentlichkeitsprinzips sollten die
Grundlagen namentlich die vertieften stadtebaulichen Studien (Seite 15
Richtplan SLOBA) zuganglich gemacht werden. Nur so kann eine vertiefte
und auch kontroverse Diskussion stattfinden. Weiter sollten auch vertiefte
Aussagen zu den Arbeitsplatzen erfolgen.

nicht bertcksichtigt

Die Notwendigkeit fur Entwicklungsszenarien fur die Zahl der Arbeitsplatze
ist von den Behdrden erkannt, die Entwicklung einer Methodik wurde durch
Statistik Stadt Zurich und das statistische Amt des Kantons Zirich
angegangen.

Fir die Stadt Zirich bestehen bisher keine Szenarien fur die
Arbeitsplatzentwicklung. Zur Einschatzung der méglichen Entwicklung
wurden folgende Annahmen getroffen: Geschossflache der theoretischen
Reserve gemass BZO 2016 und zusatzliche Kapazitaten bis 2040 abzlglich
Wohnanteil; 40 m2 je Arbeitsplatz.

Im Regionalen Richtplan werden die Gebiete mit reinen
Arbeitsplatznutzungen durch die Festlegung von Arbeitsplatzgebieten sowie
in der Bau- und Zonenordnung durch die Festlegung von Industrie- und
Gewerbezonen geregelt.

Die Gebiete im kommunalen Richtplan mit ,heterogener Stadtstruktur*,
~urbane Kerngebiete" sowie, in geringerem Masse, auch die ,urbanen
Wohngebiete” sind Gebiete in zentralen Lagen mit hoher und sehr hoher
Dichte. Grundsétzlich sind diese Gebiete fiir die Nutzungsmischung
geeignet.

Die geeignete Mischung muss gebietsweise ermittelt werden. Eine
gegeniber den Richtplanen weitergehende Festlegung der Wohnanteile
bzw. Nicht-Wohnanteile erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung bzw. in Projekten
mit privaten Grundeigenti-merschaften.

Die ubergeordneten Weichen fir die Abstimmung der Siedlungs- und
Verkehrs-planung werden auf kantonaler und regionaler Ebene gestellt. Die
Revisionen der Richtplane (kantonal und regional) haben die bestehenden
Reserven in der BZO, die bereits '99 geschaffen wurden einbezogen. Die
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BZO 2016 hat keine nennenswerten zusétzlichen Reserven geschaffen.
Denn diese bietet im gesamten Stadtgebiet noch umfangreiche Reserven fir
die bauliche Entwicklung, mit dem vorliegenden kommunalen Richtplan ist
eine Erhdhung der theoretischen Reserven um 10-15 % mdglich.

Die Verkehrszunahme soll insbesondere durch den OV aufgenommen
werden. Geplant sind das Tram Affoltern, Nordtangente und Rosengarten im
Norden sowie Limmattalbahn und Tramlinie 1 fur den Westen der Stadt.

Fur die Auswahl der Gebiete mit zusétzlicher Verdichtung und die Zuteilung
der Dichte-Kategorien von ,geringer Dichte" bis ,sehr hoher Dichte* war die
bestehende und geplante Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr ein
sehr hoch gewichtetes Kriterium.
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Kapitel
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Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

2.1 Ausgangslage

Erganzung durch eine Karte der Besitzverhéltnisse (kommunal, kantonal,
Bund, gemeinniitzig).

Die Besitzverhéaltnisse bilden eine wichtige Information, um die weitere
Planung i.S. der Stadt voranzutreiben.

nicht berticksichtigt

Die zugrundeliegenden Analysen und Datengrundlagen sind nicht mit den
eigentlichen Inhalten des Richtplans gleichzusetzen.

Im Rahmen der Erarbeitung des kommunalen Richtplanes wurden
Datengrundlagen herangezogen und Analysen durchgefiihrt. Die Vertiefung
fur die Erarbeitung der Inhalte muss haufig Uber die Inhalte hinausgehen,
welche hernach im Richtplan festgelegt werden. Die Festlegungen im
Richtplan sind jedoch nicht parzellenscharf und nicht
grundeigentimerverbindlich.

Grundsatzlich gilt in der Verwaltung das Offentlichkeits- und
Transparenzprinzip. Wichtigen Informationen tber ihre Tatigkeit
veroffentlicht die Verwaltung aktiv, damit kommt sie der Informationspflicht
der Bevolkerung nach (8 14 IDG). Dem-entsprechend macht die Stadt
Zirich, die Arbeiten zu Themen der raumlichen Stadtentwicklung
grundsatzlich 6ffentlich zuganglich. Die als Publikation aufbereiteten und
formal von der Stadtverwaltung beschlossene Grundlagen werden aktiv
veroffentlicht und sind als Print- oder digitales Produkt erhaltlich. Diese sind
in den jeweiligen Richtplankapiteln unter "Grundlagen" aufgefuhrt.
Teilweise wurden Analysen mit Datengrundlagen erstellt, welche sensible
Daten enthalten (Sozio6konomischen Status auf Basis Kleinquartiere,
Analysen auf der Ebene von Grundstiicken oder Parzellarverhaltnissen).
Nicht alle Grundlagen sind formal stadtintern beschlossen und gehen
inhaltlich auch teilweise Gber die Stufe der Richtplanung hinaus. Ohne
Gesamtkontext und ohne fachliche Erlauterung sind die Inhalte zudem nicht
selbsterklarend und kénnen fehlinterpretiert werden, eine aktive
Veroffentlichung insbesondere im Internet findet daher nicht statt. Fir die
Einsicht in solche Grundlagen kann jedoch ein Akteneinsichtsgesuch nach §
20 IDG gestellt werden. Die Herausgabe der Akten erfolgt, soweit die
Voraussetzungen von § 23 IDG erfillt sind. Insbesondere wenn dem
Interesse an der Einsicht kein Uberwiegendes 6ffentliches oder private
Interessen entgegensteht.

Zusatzlich zu den o0.g. Grundlagen, die spezifisch im Rahmen des
kommunalen Richtplans erarbeitet wurden, sei hier auf weitere
Informationsquellen verwiesen:
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Das Geografische Informationssystem des Kantons Zirich:
https://are.zh.ch/internet/baudirektion/are/de/geoinformation/Themen/gis-
zh.html

Open Data Katalog der Stadt Zirich: https://data.stadt-zuerich.ch/
Internetseite Statistik Stadt Zirich: https://www.stadt-
zuerich.ch/prd/de/index/statistik.html
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Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

2.2 Gesamtstrategie

Wirdigung/Hinweis

Die Gesamtstrategien sind schliissig und werden von der SP getragen.

Kenntnisnahme

Die Stadt Zirich nimmt die Riickmeldung dankend zur Kenntnis
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Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

2.3 Zusammenarbeit Gber die Stadtgrenze hinaus

Erweiterung des Kapitels, mit einer Ubersicht der geplanten Entwicklung der
angrenzenden Gemeinden.

Die Stadt Zirich wéachst, genauso aber auch ihre anliegenden
Nachbarsgemeinden. Es ist nicht sinnvoll, einen Verkehrsplan und
Siedlungsplan zu erstellen ohne den Blick auch in die Nachbarsgemeinden
zu richten. Wichtig wére, dass auch mit den Nachbarsgemeinden der
Kontakt gesucht wird, um deren Wachstums- und Verkehrspléne zu
verstehen und in die eigene Planung miteinzubeziehen.

nicht bericksichtigt

Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zurich, das Thema wird
durch die Uibergeordnete Planung oder in anderen Handlungsfeldern
geregelt.

Die gemeindetbergreifende Planung und regionale Kooperation ist ein
zentrales Thema fur die Stadt Zirich. Sowohl im regionalen als auch im
kommunalen Richtplan ist im Richtplantext ein entsprechender Passus
festgehalten (Kommunaler Richtplan, Kapitel 2.3 Zusammenarbeit Uber die
Stadtgrenze). Aufgrund der Einwendungen wurde dieser Abschnitt noch um
den Hinweis auf die Gbergeordneten Planungsebenen erganzt.

Die Gberkommunale Planung und somit wesentliche Festlegungen mit
gemeindelbergreifender Bedeutung erfolgen auf der Stufe der kantonalen
und regionalen Richtplane (Ubergeordnete Verkehrsplanung,
Uberkommunale 6kologische Vernetzung und Freiraumverbindungen,
Abstimmung der regionalen Raumordnungs-konzepte zwischen den
Planungsregionen).

Die Stadt Zurich schafft, nutzt und unterstiitzt ausserdem die informellen
Mdoglichkeiten zur regionalen Zusammenarbeit und gemeindetubergreifenden
Planung: Mitgliedschaft RZU, Metropolitankonferenz; Projekt "Wachstum+"
der mit der RZU, Regionale Limmattal, interkommmunale Zusammenarbeit
im Rahmen kon-kreter Projekte zum Beispiel mit den Nachbarn Schlieren,
Opfikon, Adliswil.

Der kommunale Richtplan der Stadt Zurich kann aufgrund seiner Einordnung
im Stufensystem keine Massnahmen, Instrumente oder Prozesse betreffend
benachbarter Kommunen und Regionen festhalten. Dies ist Aufgabe der
oben er-wéhnten Ubergeordneten Planungsebenen, informellen Gefasse der
Zusammenarbeit und in konkreten gemeindeubergreifenden Projekten. Die
Festlegungen und Erkenntnisse aus diesen sind in die Erarbeitung des
kommunalen Richtplans eingeflossen.
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3.1.4 Massnahmen

Erganzung:

Aufzonungen in der BZO kdnnen erst vorgenommen werden, wenn die
notwendige Infrastruktur (Schulen, 6V-Anbindung etc.) gesichert und ist und
zeitgleich gebaut werden kann.

Der Norden von Zrich, insbesondere auch die Kreise 11 und 12 werden in
den kommenden 20 Jahren sehr stark wachsen. Mit schatzungsweise
53'000 Menschen wird knapp mehr als die Halfte des erwarteten Wachstums
im Norden stattfinden. Es soll sichergestellt werden, dass die Infrastruktur
zeitgleich oder vor der Verdichtung realisiert wird. Es darf nicht sein, dass
Schulh&user und der 6ffentliche Verkehr hinterher hinken.

nicht bericksichtigt

Der Antrag entspricht teilweise der Stossrichtung der Stadt Zirich, das
Thema wird durch die die nachfolgende Nutzungsplanung oder in anderen
Handlungsfeldern geregelt.

Der kommunale Richtplan bildet eine wichtige Grundlage und
Voraussetzung fur die konkreten nédchsten Schritte und die Umsetzung einer
umsichtigen Innen-entwicklung mit hoher Qualitéat. Der Richtplan trifft
grundsatzliche raumrelevante Entscheide in Abwagung der verschiedenen
Nutzungsinteressen. So trifft er Standortentscheide fir 6éffentlichen Bauten
und Anlagen und offentliche Freiraume. Dabei ist gemass Art. 2 RPG den
nachgeordneten Behorden der zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendige
Ermessensspielraum zu lassen. Mit welchen Instrumenten der
Nutzungsplanung und in welcher zeitlichen Abfolge die Vorhaben realisiert
werden, wird durch die zustandigen Behdrden im konkreten Fall oder
gebiets- oder themenweise festzulegen sein. Dies ist nicht
Regelungsgegenstand des kommunalen Richtplans.

Auch die Finanzierung von Vorhaben kann erst nach deren Konkretisierung
auf der entsprechenden Stufe beurteilt werden. Die Kreditbeschlisse
erfolgen nach den Bestimmungen Uber die Finanzkompetenzen. Entscheide
hierzu kénnen nicht im Richtplan vorweggenommen werden.

Daher ist auch eine allfallige Etappierung fir einzelne "Gebiete mit
zusatzlicher Verdichtung" nicht zielfuhrend. Alle Gebiete sind gut
erschlossen und somit grundsétzlich geeignet. Je nach konkretem Gebiet
oder Baugrundstiick und den aktuellen Entwicklungen wird die Behdrde
Entscheide fur die Umsetzung festzulegen haben.

In den bezeichneten Gebieten ist die Voraussetzung fir die zusatzlichen
Verdichtungsmoglichkeiten eine Anpassung der Nutzungsplanung oder eine
Sondernutzungsplanung erforderlich.

Im Rahmen von konkreten gebietsbezogenen Konzepten und Planungen
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und auf Stufe Nutzungsplanung missen konkrete zusétzliche Infrastruktur-,
Freiraum- oder Schulraumbediirfnisse geklart werden. Eine Vorwegnahme
dieser spezifischen Sachzusammenhéange im Richtplan wére nicht
stufengerecht und aufgrund der strategischen Flughéhe nicht zweckmassig
mdglich.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.1.4 Massnahmen
Antrag Unter 3.1.4 ist festzulegen, dass die Stadt eine aktive Bodenpolitik betreiben

und die dazu erforderliche Finanzierung mit einem Rahmenkredit fur die
Unterstiitzung von privaten Planungen und entsprechende Landerwerbe (vor
der Entwicklung) sowie Landverk&aufe (nach der Entwicklung) sicherstellen
soll. Zu prifen ist auch, ob Vorkauf- und Kaufrechte

eingesetzt werden kdnnen.

Begriindung Weiter bleibt die Frage offen, wie in den Gebieten mit héherer baulicher
Verdichtung gegen-tber der BZO 2016 die planerische Umsetzung erfolgt:
Rahmennutzungsplanung oder Sondernutzungsplane. Es ist uns bewusst,
dass die Klarung dieser Frage wesentlich von den verfiigbaren
raumplanerischen PBG-Instrumenten (vgl. Antrag oben) zur Umsetzung der
Festlegungen im Richtplan (u.a. auch Sicherung Freiraume sowie 6ffentliche
Bauten und Anlagen) sowie der definitiven Ausgestaltung des
Mehrwertausgleiches abhangt und daher heute nicht beantwortet werden
kann. Die Stadt Zurich nimmt bei den Gebietsplanungen eine relativ passive
Rolle ein. Angesichts des unhaltbaren Demokratiedefizits beim Instrument
des kantonalen Gestaltungsplans sollte - abgestimmt auf das laufende
Gerichtsverfahren bei den kantonalen Gestaltungsplanen im
Hochschulgebiet Zirich Zentrum - die Abschaffung oder demokratisch
legitimierte Anpassung des Instrumentes angeregt werden.

Entscheid teilweise berticksichtigt

Stellungnahme Im Richtplantext wurde in Kapitel 1.3. Umsetzung und Finanzierung ein
entsprechender Abschnitt erganzt:
Der Auftrag zur Innenentwicklung und das Gebot des haushélterischen
Umgangs mit dem Boden verdeutlichen die Bedeutung einer strategischen
Landbewirtschaftung durch die 6ffentliche Hand. Ein Anteil an Landeserven
fur die Erfullung von offentlichen Aufgaben ist ein Mittel, um die Entwicklung
in guter Qualitdt und im gebotenen Zeitraum umzusetzen.
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Antrag

Begrindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Unter 3.1.4 ist zu formulieren, dass sich die Stadt Zirich fir die
Verbesserung der raum- planerischen PBG-Instrumente zur
Innenverdichtung (nicht nur in den Gebieten mit bau- licher Verdichtung tber
die BZO 2016 hinaus) einsetzt. Das Instrument der Gebietssanie- rung
gemass § 186 ff PBG ist zeitgemass anzuwenden respektive es ist der
Anstoss zur

Anpassung zu geben.

Grundsatzlich begrussen wir die Fokussierung auf die Themen "bauliche
Verdichtung und Nutzungsdurchmischung" und "Schutzanliegen”. Die
Ausschopfung der bestehenden Potenziale in den gegentber der BZO 2016
nicht zur Erhéhung der zulassigen baulichen Verdichtung geeigneten
Gebieten muss jedoch auch im Blickfeld bleiben. Wir kénnen und wollen
nicht im Einzelnen beurteilen, ob die Gebietsausscheidung "bauliche
Verdichtung" zweckmassig ist. Auffallig ist aber, dass eine zusatzliche
Verdichtung an Hanglagen am Friesenberg mdglich sein soll, am Zurichberg
und in Hongg jedoch nicht. Die Uberlegungen zur Stadtstruktur iiberzeugen
uns und sind eine gute Grundlage fur die gezielte Steuerung der
Entwicklung. Ebenfalls von hohem Wert ist die Auseinandersetzung mit dem
ISOS. Wichtig wird die konkrete Umsetzung sein und wir gehen davon aus,
dass alle Beteiligten (Legislative - Exekutive - Verwaltung) den Spielraum bei
der Anwendung des Richtplan sinnvoll nutzen. Die Massnahmen dazu sind
sehr offen formuliert.

Ein wichtiger Aspekt wird die Frage sein, ob die Stadt bei Vorliegen eines
hohen o6ffentlichen Interesses bereit ist, Massnahmen wie Auskaufe
(Quartierplanrecht) oder Enteignungen vorzunehmen. Das wird auch
entscheiden, ob die Innenentwicklung nur dort statt- findet wo sie "einfach"
zu erreichen ist (und dann fallweise nicht dort, wo sie gemass
Gesamtstrategie schwergewichtig stattfinden sollte) oder auch dort, wo sie
"schwierig" zu erreichen ist.

Zudem sind verdichtungsbehindernde Instrumente wie Mehrlangen- und
Mehrhdhenzuschlag usw. zu hinterfragen oder die Anwendung von
verdichtungsfordernden Massnahmen wie die geschlossene Bauweise
(weitergehende Zulassung als heute) oder die Mindestausniitzung gemass §
49 Abs. 2 Bst. a zu prifen.

nicht bertcksichtigt

Der kommunale Richtplan bildet eine wichtige Grundlage und
Voraussetzung fur die konkreteren nachsten Schritte und die Umsetzung
einer umsichtigen Innenentwicklung mit hoher Qualitat. Die
grundeigentimerverbindliche Umsetzung des kommunalen Richtplans
erfolgt mit den bestehenden Instrumenten der Nutzungs- bzw.
Sondernutzungsplanung gemass kantonalem Planungs- und Baugesetz.
Dazu gehort unter anderem die Sicherung von Flachen fir éffentliche
Freiraume und kommunale 6ffentliche Bauten und Anlagen — im Sinne einer
vorausschauenden Reservierung allféllig benétigter Flachen. Desweiteren
werden mit dem Richtplan Auftrage zuhanden der nachfolgenden
Planungsstufe der kommunalen Nutzungsplanung formuliert.
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Die Gesetzesbestimmungen beziehen sich jeweils auf das gesamte
Gemeindegebiet, sie sind nicht auf Gebiete beschrénkt die im Richtplan als
"Gebiete mit zusatzlicher baulicher Verdichtung" bezeichnet werden.

Der kommunale Richtplan kann jedoch aufgrund seiner Einordnung im
Stufensystem keine Handlungsanweisungen an die kantonalen Behérden zu
Anpassungen von Ubergeordnetem Recht oder tibergeordnete
Zustéandigkeiten vorschreiben. Die Anpassung von kantonalen Vorschriften
im Planungs- und Baugesetz erfolgt in der Zustandigkeit des Kantons. Sollte
sich bei der konkreten Umsetzung auf Stufe der kommunalen
Nutzungsplanung zeigen, dass hierfur eine Anpassung von kantonalen
Gesetzesbestimmungen erforderlich ware, muss dannzumal ein
entsprechender fachlicher Anstoss geprtft und in den kantonalen
Gesetzgebungsprozess eingebracht werden.

Das Instrument der Gebietssanierung wird in den 88 186-202 PBG geregelt
und stellt eine erweiterte Form des Quartierplanverfahrens dar. Das
Verfahren ist sehr kompliziert und bedeutet erhebliche Eingriffe in das
private Grundeigentum. Es kann in einzelnen Fallen angebracht sein zu
prufen, ob und in welchem Umfang das Instrument der Gebietssanierung zur
Anwendung kommen soll. Den kooperativen Verfahren ist jedoch der
Vorrang zu geben.
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3.1 Siedlungsentwicklung

Antrag Mehrwertausgleich Verdichtung 2017/104 Fonds

Das vom Kanton auferlegte Bevolkerungswachstum von Zurich kann nur mit
Verdichtung einhergehen. Wachstum und Verdichtung mit Qualitat kostet.
Weshalb die Stadt Zirich Instrumente braucht, dieses Wachstum zu
finanzieren. Dies erfordert, bei der Festlegung der kommunalen
Mehrwertabgabe einen breiten Handlungsspielraum anhand einer
geeigneten Gesetzesgrundlage zu gewéahren. Die Gemeinden sollen die
Kompetenz erhalten, selbst tber die Einfihrung einer Abgabe auf Ein-, Auf-
und Umzonungen und deren Héhe zu entscheiden. In diesem Sinne stellen
wir den Antrag, dass die Umsetzung der Verdichtung erst dann statt findet,
wenn eine Rechtsgrundlage fur einen fairen Mehrwertausgleich auch bei
Um- und Aufzonungen vorliegt und die Stadt Zirich die Mittel und
Instrumente hat, mit dem Mehrwertausgleich das qualitative Wachstum zu
finanzieren. Antrag: Baurechtliche Entscheide im Zuge der Innenentwicklung
im Rahmen Um- und Aufzonung sind abhéangig von einem realisierbaren
Mehrwertausgleich.

nicht berticksichtigt

Das vorgesehene kantonale Gesetz Giber den Mehrwertausgleich (MAG)
wurde in der kantonsratlichen Kommission beraten. Die Behandlung im
Kantonsrat ist pendent. Mit § 49b PBG wird den Gemeinden die Mdglichkeit
eingerdumt, bei Auf- und Einzonungen einen Mindestanteil an
preisglinstigem Wohnraum festzulegen. Die flr die Umsetzung erforderliche
Verordnung (PWV) wurde vom Regierungsrat erlassen. Die Genehmigung
durch den Kantonsrat ist ausstehend.

Die vorerwahnten Gesetzesvorlagen haben keinen unmittelbaren Einfluss
auf vorgesehenen Festlegungen im Richtplan. Die im kommunalen Richtplan
formulierten Ziele und Massnahmen schopfen die Moglichkeiten fur
Festlegungen auf Stufe Richtplanung bereits aus. Sie wirken sich in der
Umsetzung aus, namlich dann, wenn durch Massnahmen der
Nutzungsplanung héhere Ausnitzungen grundeigentiimerverbindlich
festgelegt werden. Der kommunale Richtplan kann aufgrund seiner
Einordnung im Stufensystem keine Handlungsanweisungen an die
kantonalen Behdrden zu Anpassungen von Ubergeordnetem Recht geben,
die Inhalte sind nicht Gegenstand der kommunalen Festlegung.
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Kapitel 3.2 Quartierzentren und Stadtachsen

Antrag Wirdigung/Hinweis

Begriindung Die Benennung der wichtigen Quartierzentren und Stadtachsen wird

begrisst. Ob die oftmals fast identischen Beschriebe der Karteneintrage
tatsachlich erforderlich sind, sei dahin gestellt. Wir erhoffen uns aus der
Festlegung eine Konzentration der raumplanerischen Massnahmen auf die
bezeichneten Gebiete. Bei der Umsetzung ist darauf zu achten, dass
laufenden Entwicklungen "Wandel im Handel" beriicksichtigt werden und
eine flexible Handhabung der Erdgeschosse offen bleibt. Zu prufen ist auch
eine Querfinanzierung der Erdgeschoss- durch die
Obergeschossnutzungen.

Wir nehmen weiter erfreut zur Kenntnis, dass die bereits im Standard
Stadtraume angedachte Planungshilfe zum Thema Vorzonen erarbeitet wird.

Entscheid Kenntnisnahme

Stellungnahme Die Stadt Zirich nimmt die Riickmeldung dankend zur Kenntnis

Der Detailhandel pragt den Zircher Stadtraum, tbernimmt eine klare soziale
Funktion und ist ein wichtiger Arbeitgeber. Er ist allerdings im Wandel
begriffen: der zunehmende Online-Handel und das verénderte
Einkaufsverhalten der Bevdlkerung stellen zentrale Herausforderungen fiir
den stationdren Handel dar. Dieser Strukturwandel im Detailhandel hat
grosse Auswirkungen auf die Attraktivitéat von Quartierzentren, auf den
Verkehr und den Konsum. Daher beobachtet und analysiert die Stadt Zirich
die anhaltenden Veranderungen im Detailhandel und deren Folgen fir die
Stadtentwicklung.

Hinweise auf Publikationen:

Synergo / Urban Catalyst (2017). Handel im Wandel. Szenarien fiir den
Detailhandel und die Auswirkungen auf die Stadt Zirich. Studie im Auftrag
der Stadtentwicklung Zrich.

Metropolitankonferenz Zurich (2019). Strukturwandel im Detailhandel.
Projektleitung durch die Stadtentwicklung Zurich.
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Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Quartierzentren

Der Hottingerplatz soll als Quartierszentrum eintragen werden (er ist im
Faltblatt zu den kommunalen Richtplanen als Nachbarschaftszentrum
eingetragen).

Begrindung: Der Hottingerplatz eignet sich besser als Quartierszentrum
(Gemeindehaus mit davorliegendem Platz), Café, verschiedene Geschéfte
mit Quartiererschliessungsfunktion auf beiden Seiten der
Hottinger-/Asylstrasse (Béackereien, Gemuise-/Lebensmittelgeschéfte,
chemische Reinigung usw), Postagentur, Kantonsschulen und andere
Schulen ganz in der Nahe; der Platz wird von der Hottinger-/Asylstrasse
«zerschnitten»; der Platz muss daher anderweitig aufgewertet werden; der
Eintrag als Quartierszentrum ist ein wichtiges Zeichen an die Bevélkerung,
da der Hottingerplatz seit dem letzten Fahrplanwechsel nur noch von der
Tram-Linie 3 bedient wird (der Platz wurde dadurch klar abgewertet); es ist
nicht nachvollziehbar, weshalb der Rémerhof, der v. a. auch eine
Strassenkreuzung ist, zum Quartierszentrum aufgewertet werden soll,
anstelle des Hottingerplatzes; ideal ware es, beide Platze als
Quartierszentrum zu entwickeln, falls dies nicht moglich ist, ist der Romerhof
als Nachbarschaftszentrum einzutragen.

berlcksichtigt

Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und
Anlagen konkretisiert und erganzt die Themen des regionalen Richtplans.
Dies gilt auch fur die Quartierzentren, welche die "Zentrumsgebiete" des
regionalen Richtplans konkretisieren. Die Festlegungen im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und Anlagen sind
nicht parzellenscharf. Damit wird der Gemeinde in der Nutzungsplanung der
erforderliche Ermessensspielraum gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die
ortlichen Besonderheiten und Interessen berticksichtigende
Nutzungsplanung erforderlich ist. Parzellenscharfe und
grundeigentiimerverbindliche Festlegungen erfolgen auf Stufe
Nutzungsplanung.

Im Rahmen der Uberarbeitung des kommunalen Richtplans wurde
festgestellt, dass nicht alle der bereits heute in der BZO 2016 unter
"Erdgeschossnutzung" (Art. 6a) aufgefiihrten Gebiete in der Richtplanung
bertcksichtigt worden sind. Diese wurden nun generell als Quartierzentren
einbezogen. Folgende wurden ergénzt: Radiostudio/Wehntalerstrasse,
Berninaplatz, Hubertus, Waffenplatzstrasse, Hottingerplatz und
Hegibachplatz. Folgende Quartierzentren wurden erweitert: Zentrum
Hongg / Limmattalstsrasse / Meierhofplatz, Neuaffoltern: Wehntaler- /
Regensbergstrasse, Klusplatz, Witikon-Zentrum.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Richtplankarte: Thema - Quartierzentren
Antrag Der Romerhof kann ggf. als Nachbarschaftszentrum eintragen, falls die

Dichte der Quartierszentren zu gross wirde mit der Anpassung des Eintrags
zum Hottingerplatz.

Begriindung Der Hottingerplatz eignet sich besser als Quartierszentrum (Gemeindehaus
mit davorliegendem Platz), Café, verschiedene Geschafte mit
Quartiererschliessungsfunktion auf beiden Seiten der Hottinger-/Asylstrasse
(Backereien, Gemuse-/Lebensmittelgeschéfte, chemische Reinigung usw),
Postagentur, Kantonsschulen und andere Schulen ganz in der Nahe; der
Platz wird von der Hottinger-/Asylstrasse «zerschnitten», zudem wurde eine
Kaphaltestelle vom Kanton nicht bewilligt; der Platz muss daher anderweitig
aufgewertet werden; der Eintrag als Quartierszentrum ist ein wichtiges
Zeichen an die Bevélkerung, da der Hottingerplatz seit dem letzten
Fahrplanwechsel nur noch von der Tram-Linie 3 bedient wird (der Platz
wurde dadurch klar abgewertet); es ist nicht nachvollziehbar, weshalb der
Romerhof, der v. a. auch eine Strassenkreuzung ist, zum Quartierszentrum
aufgewertet werden soll, anstelle des Hottingerplatzes; ideal wéare es, beide
Platze als Quartierszentrum zu entwickeln, falls dies nicht maglich ist, ist der
Romerhof als Nachbarschaftszentrum einzutragen.

Entscheid berlcksichtigt

Stellungnahme Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und
Anlagen konkretisiert und erganzt die Themen des regionalen Richtplans.
Dies gilt auch fur die Quartierzentren, welche die "Zentrumsgebiete" des
regionalen Richtplans konkretisieren. Die Festlegungen im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und Anlagen sind
nicht parzellenscharf. Damit wird der Gemeinde in der Nutzungsplanung der
erforderliche Ermessensspielraum gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die
ortlichen Besonderheiten und Interessen berticksichtigende
Nutzungsplanung erforderlich ist. Parzellenscharfe und
grundeigentiimerverbindliche Festlegungen erfolgen auf Stufe
Nutzungsplanung.

Im Rahmen der Uberarbeitung des kommunalen Richtplans wurde
festgestellt, dass nicht alle der bereits heute in der BZO 2016 unter
"Erdgeschossnutzung" (Art. 6a) aufgefiihrten Gebiete in der Richtplanung
bertcksichtigt worden sind. Diese wurden nun generell als Quartierzentren
einbezogen. Folgende wurden ergénzt: Radiostudio/Wehntalerstrasse,
Berninaplatz, Hubertus, Waffenplatzstrasse, Hottingerplatz und
Hegibachplatz. Folgende Quartierzentren wurden erweitert: Zentrum
Hongg / Limmattalstsrasse / Meierhofplatz, Neuaffoltern: Wehntaler- /
Regensbergstrasse, Klusplatz, Witikon-Zentrum.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

Kapitel 3.3 Freiraumentwicklung

Antrag Denkanstoss zu qualitativen Differenzierung von "Freiraum"

Begriindung Die Freiraume und Grunflachen, welche gesichert und geschaffen werden,

sind erfreulich. Es ist jedoch so, dass Grinflache nicht gleich Grinflache ist.
Dabei gilt es zu beachten, dass es zwar begrissenswert ist, wenn
beispielsweise Autobahnen Uiberdacht und so Parkanlagen entstehen. Die
Qualitat einer solchen unterhdhlten Griinflache ist gerade auch aus
Okologischer Sicht jedoch nicht dieselbe. Daher muss sichergestellt werden,
dass auch Grinraum von hoher Qualitéat entsteht und nicht bloss Quantitat
vor Qualitat gilt.

Entscheid nicht bericksichtigt

Stellungnahme Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zirich, das Thema wird
auf anderer Ebene vertieft. Es erfolgt keine Anpassung im Richtplan.

Der vorliegende kommunale Richtplan halt die entsprechenden Ziele und
Massnahmen fur die Nutzungen und Qualitaten von Freirdumen fir die
Erholung fest, soweit dies auf der Stufe Richtplanung zweckmassig und
wirkungsvoll ist.

In der Tabelle zu den Karteneintragen (Kapitel 3.3.3, Tabelle 7) ist bereits
festgehalten, welche Funktion/Entwicklungsziel vorgesehen und welche
planerischen Massnahmen fir die einzelnen Freiraume konkret erforderlich
sind.

In erster Linie ist der kommunale Richtplan das Instrument zur Sicherung
bzw. Schaffung des Flachenbedarfs fur die Freirdume fur die Erholung.
Zudem werden Auftrége fur die ndchste Planungsstufe formuliert. Eine
weitere Konkretisierung der Nutzungen und Qualitaten mit dem Instrument
des kommunalen Richtplans ist nicht stufengerecht. Die Massnahmen
werden auf Stufe Nutzungsplanung und Projekte konkretisiert.

Entsprechend der Forderung in der Einwendung wird in Ziel 3.3.2 a) explizit
eine hohe Qualitat bei der Erstellung von Freirdumen gefordert.

Im Richtplantext sind die verschiedenen Themen jeweils einem Kapitel
zugewiesen. Die Systematik des vorliegenden Richtplantextes folgt den
richtplanerischen Kernthemen und der Wirkungsweise des kommunalen
Richtplans. Dies erfolgt zugunsten einer klaren Struktur, eines
Uberschaubaren Umfangs und guter Lesbarkeit. Da Freiraumentwicklung,
Stadtnatur und Stadtklima untrennbar miteinander verbunden sind, wird in
Ziel 3.3.2 g) und Massnahme 3.3.4 g) festgehalten, dass Freirdume fur die
Erholung auch im Hinblick auf die Stadtnatur und das Stadtklima zu
gestalten sind. Die Massnahmen zum Thema Stadtnatur sind unter 3.4.4 in
Form von Auftragen fiir die nachste Planungsstufe formuliert.
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In Kapitel 3.3.3 wird in der Tabelle 7 mittels Koordinationshinweis
objektspezifisch auf fur die Stadtnatur relevante Strukturen
(Vernetzungskorridore, Naturschutzgebiete und -objekte) hingewiesen, die
bei der Umsetzung bertcksichtigt werden missen.

Im Hinblick auf die zwei unterhohlten Flachen der Uberdeckung der
Gleiseinschnitte ist darauf hinzuweisen, dass es sich um eine zuséatzliche
Nutzung als Freiraum fur die Erholung handelt, die keine bisherige Nutzung
verdrangt bzw. einer anderen potentiellen Nutzung entzogen wird. Aus
okologischer Sicht sind die Uberdeckungen maglicherweise nicht optimal
gestaltbar, sie stellen jedoch einen grossen Mehrwert fur die Erholung dar
und Verbinden die angrenzenden Stadtquartiere.

Die 6kologisch wertvollen Strukturen im Bereich der Bdschungen des
Seebahneinschnittes lassen sich aber aufgrund der Flachengrdsse des
Eintrages ersetzten. Beim Eintrag Uberdeckung Seebahneinschnitt ist wohl
nicht die gesamte Flache unterhohilt.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.3 Freiraumentwicklung

Wirdigung/Hinweis

Die Sicherung und Neuschaffung von Freirdumen ist unbestritten. Wir
begrissen die Aussagen zum erforderlichen Mass und die - nicht
parzellenscharfe - Lokalisierung.

Bezuglich der Umsetzung gilt dasselbe wie unter 4.1, d.h. die bestehenden
Instrumente in der Regelbau-weise (wie Freiflachenziffer oder Vorgaben zur
Begrinung § 76 PBG) werden nicht angewendet oder es fehlen die
raumplanerischen Instrumente zur wohl gewtinschten (aber nicht explizit
erwahnten) Umsetzung der Freiraume als Teil der Feinerschliessung resp.
als Teil des Mehrwertausgleiches. Die ausgeschiedenen Flachen sind
erheblich und wirden bei der Umsetzung hohe Kosten verursachen. Die
Uberdeckung des Gleiseinschnittes Seebahnstrasse beispielsweise wiirde
wohl 1/4 bis 1/2 Milliarde Franken kosten und der Larm der Staatsstrasse
bliebe bestehen. Mehrere entsprechende Motionen im Gemeinderat wurden
in der Vergangenheit mit diesem sowie dem Argument der
Verhaltnismassigkeit abgelehnt. Diesbeziglich ist die im Rahmen des Sloba
vorgesehene Realisierbarkeit der angedachten Massnahmen ausserst
erfreulich.

Kenntnisnahme

Die Stadt Zirich nimmt die Riickmeldung dankend zur Kenntnis
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.4 Entwicklung Stadtnatur

Wirdigung/Hinweis

Die Ziele und Massnahmen zur Erhaltung und Erhéhung 6kologisch
wertvoller Lebensrdaume werden begrisst.

Kenntnisnahme

Die Stadt Zirich nimmt die Riickmeldung dankend zur Kenntnis
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.5 Umweltvertragliche raumliche Entwicklung

Denkanstoss

Die Ziele zum Stadtklima sind seit Jahrzenten bekannt (vgl. Freiraumkonzept
der Stadt Zurich 1986) und haben bisher zu keinen entsprechenden
Handlungen gefiihrt. Damals wurde der Gleisraum SBB als
Durchluftungskorridor erkannt, entlang den Randern (z.B. Europaallee)
wurde jedoch eine dichte Bebauung erstellt, die die Durchliftung mindert. Es
ist zu hoffen, dass kiinftig ein Handeln nach den Zielsetzungen erfolgt.

Kenntnisnahme

Die Stadt Zirich nimmt die Riickmeldung dankend zur Kenntnis.
Einzelne Themen werden in den Antworten zu spezifischen Antragen
beantwortet.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.5.1 Ausgangslage

Es sind Aussagen zum Umgang mit Larm durch Festivitaten und
Ausgangslokalen zu ergdnzen sowie mdgliche Massnahmen baulicher Art zu
benennen.

Mit der zunehmenden Verdichtung ist auch mit der Zunahme von
Larmklagen zu rechnen. Mit einfachen Mitteln wie Fassadenbegrinungen
kann aber schon rein akkustisch vieles erreicht werden. Auch gibt es
allenfalls Mdglichkeiten, mit modernen, larmdammenden Fassaden zu
arbeiten, um die divergierenden Interessen von Partyaktivitdt und Nachtruhe
unter einen Hut zu bringen.

nicht bertcksichtigt

Der Antrag entspricht teilweise der Stossrichtung der Stadt Zirich, das
Thema wird durch andere Handlungsfelder geregelt.

Im Rahmen des Strategie-Schwerpunkts Nachtleben (2014-2018) wurden
die verschiedenen Herausforderungen im Umgang mit dem Thema Larm
untersucht und unter anderem auch technische und bauliche Massnahmen
betrachtet. Die zentralen Erkenntnisse zum Umgang mit dem Larm sind dem
Schlussbericht des Strategie-Schwerpunkts Nachtleben zu entnehmen
(Stadt Zirich, 2018). Der Alltagslarm, welcher auch den Gastro- und
Veranstaltungslarm umfasst, ist Teil der sich in Entwicklung befindenden
Larmschutzstrategie. In diesem Rahmen soll die Strategie zum Thema
Nachtleben vertieft werden.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

Kapitel 3.6 Sozialvertragliche rdumliche Entwicklung

Antrag Denkanstoss

Begrindung Die SP kann die Bestrebungen zur Steuerung der sozialen Durchmischung

nachvollziehen. Der Handlungsspielraum ausserhalb der stadtischen
Wohnliegenschaften und der Aushandlung im Rahmen von
Sondernutzungsplanungen ist eher gering. Auch hier verweisen wir auf
unseren Antrag zum Thema Nachhaltigkeit. Im Rahmen der Anpassung der
Planungsinstrumente kdnnte der Sozialvertraglichkeit der Innenentwicklung
(Filterprozesse) mehr Beachtung geschenkt (vgl. dazu Sozialbericht bei
Gesamterneuerungen nach § 193 PBG) sowie Postulat 2010/34 umgesetzt

werden.

Entscheid Kenntnisnahme

Stellungnahme Die Stadt Zurich nimmt die Riickmeldung dankend zur Kenntnis.
Einzelne Themen werden in den Antworten zu spezifischen Antragen
beantwortet.

Der kommunale Richtplan bildet eine wichtige Grundlage und
Voraussetzung fur die konkreteren nachsten Schritte und die Umsetzung
einer umsichtigen Innenentwicklung mit hoher Qualitat.

Der kommunale Richtplan kann jedoch aufgrund seiner Einordnung im
Stufensystem keine Handlungsanweisungen an die kantonalen Behorden zu
Anpassungen von ubergeordnetem Recht oder Uibergeordnete
Zusténdigkeiten vorschreiben. Die Anpassung von kantonalen Vorschriften
im Planungs- und Baugesetz erfolgt in der Zustandigkeit des Kantons. Sollte
sich bei der konkreten Umsetzung auf Stufe der kommunalen
Nutzungsplanung zeigen, dass hierfur eine Anpassung von kantonalen
Gesetzesbestimmungen erforderlich ware, muss dannzumal ein
entsprechender fachlicher Anstoss geprtft und in den kantonalen
Gesetzgebungsprozess ein-gebracht werden.

Das Instrument der Gebietssanierung wird in den 88 186-202 PBG geregelt
und stellt eine erweiterte Form des Quartierplanverfahrens dar. Das
Verfahren ist sehr kompliziert und bedeutet erhebliche Eingriffe in das
private Grundeigentum. Es kann in einzelnen Fallen angebracht sein zu
prufen, ob und in welchem Umfang das Instrument der Gebietssanierung zur
Anwendung kommen soll. Den kooperativen Verfahren ist jedoch der
Vorrang zu geben.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.6 Sozialvertragliche rdumliche Entwicklung
Antrag Die Stadt sorgt selber oder in Partnerschaft mit Privaten flr ein vielfaltiges

und fur alle zugéangliches kulturelles und soziales Angebot.

Begrindung Als Besitzerin eigener Flachen vermietet die Stadt viele Raumlichkeiten. Im
Zuge von Verdichtungen werden aber klassische Kneipen (mit Bierpreisen
um CHF4) in den allermeisten Féllen durch In-Lokale (mit Bierpreisen ab 6
CHF) ersetzt. Geade bei starken Eingriffen in die Quartierstruktur, soll die
Stadt durch ihre Vermietungspraxis auch schauen, dass guinstige Angebote
maglich bleiben.

Entscheid nicht bericksichtigt

Stellungnahme Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zurich, das Thema wird
durch die die nachfolgende Nutzungsplanung oder in anderen
Handlungsfeldern angegangen.

Die entsprechenden Ziele und Massnahmen sind in Kapitel 3.2
Quartierzentren und Stadtachsen formuliert, soweit dies auf Stufe
Richtplanung méglich ist.

Die Mischung von verschiedenen Nutzungen und die Starkung der
gewerblichen Vielfalt stellen zentrale Zielsetzungen der Stadt Zirich dar und
sind unter anderem in ihrer Gewerbestrategie festgehalten (Stadt Zirich,
2018).

Hinweis:

Stadt Zirich (2018): Vielféltiges Gewerbe in den Quartieren. Strategische
Grundséatze zur Vermietung und Bewirtschaftung der stédtischen
Gewerbeobjekte.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.6 Sozialvertragliche rdumliche Entwicklung
Antrag Erganzung des Kapitels: die Stadt sorgt durch die Vermietung eigener

Gewerbeflachen fur einen Ausgleich im Nutzungsmix.

Begrindung Die Soziale Durchmischung hangt auch von einer Durchmischung des
Angebots ab. Wenn die Stadt beispielsweise in der Langstrasse eine
Liegenschaft an ein Geschaft vermietet, das bis spat abends Alkohol
verkauft, obwohl gerade dieses Angebot bereits Uberméssig vorhanden ist,
tragt dies wenig zur Durchmischung bei.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zurich, das Thema wird
durch die die nachfolgende Nutzungsplanung oder in anderen
Handlungsfeldern angegangen.

Die entsprechenden Ziele und Massnahmen sind in Kapitel 3.2
Quartierzentren und Stadtachsen formuliert, soweit dies auf Stufe
Richtplanung méglich ist.

Die Mischung von verschiedenen Nutzungen und die Starkung der
gewerblichen Vielfalt stellen zentrale Zielsetzungen der Stadt Zirich dar und
sind unter anderem in ihrer Gewerbestrategie festgehalten (Stadt Zirich,
2018).

Hinweis:

Stadt Zurich (2018): Vielfaltiges Gewerbe in den Quartieren. Strategische
Grundséatze zur Vermietung und Bewirtschaftung der stéadtischen
Gewerbeobjekte.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.7.2 Ziele

Unter 3.7.2 ist der Text zu kirzen:

a) Im Stadtgebiet soll der durch die zuséatzliche Wohn- und
Arbeitsbevdlkerung erzeugte Mehrverkehr nicht zu einer Zunahme des MIV
in der Stadt insgesamt fuihren.

Die SP begrisst den Grundsatz, dass der MIV nicht zunehmen darf. Die
Betrachtung respektive die Massnahmen durfen sich aber nicht nur auf die
Gebiete mit zuséatzlicher Verdichtung beschranken. Es darf keine
Ungleichbehandung von Verdichtungsgebieten gegenliber den anderen
Gebieten entstehen.

teilweise berticksichtigt

Es ist davon auszugehen, dass mit dem Wachstum der Wohn- und
Arbeitsbevolkerung die Mobilitdt zunimmt. Das Ziel der Stadt Zurich ist,
diese Zunahme nicht durch den MIV sondern durch OV, Fuss- und
Veloverkehr abzuwickeln. Die Mas-snahmen der Verkehrsplanung sind auf
allen Planungs-Ebenen auf dieses Ziel ausgerichtet. Das Ziel gilt fir das
gesamte Stadtgebiet gleichermassen. In Gebie-ten mit zusatzlicher
baulicher Verdichtung ist kiinftig von mehr Veranderungen und damit einem
grosseren Handlungsspielraum (insbesondere in Bezug auf den
Fussverkehr) auszugehen, dieser soll genutzt werden.

Das Ziel bezieht sich bereits auf die gesamten Stadt. In Gebieten mit
zusatzlicher baulicher Verdichtung soll der entstehende Handlungsspielraum
genutzt werden. Daher werden dies Gebiete besonders hervorgehoben,
aber nicht ausschliesslich bezeichnet.

Unter Ziel 3.7.2 a) wird im ersten Satz hinzugefiigt: Im gesamten
Stadtgebiet...
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

Kapitel 4 Offentliche Bauten und Anlagen

Antrag Denkanstoss

Begrindung Die SP begriisst die Erarbeitung der Ubersicht tiber die noch erforderlichen

offentlichen Bauten und Anlagen im Sinne der Standortsicherung. Nicht
thematisiert werden Flachenkonflikte zwischen den festgelegten Nutzungen
und weiteren Nutzungen (z.B. Familiengarten, Stadtnatur, Landwirtschaft).
Leider wird offen gelassen, welche Instrumente als geeignet betrachtet
werden, um neue Standorte zu beschaffen (vgl. z.B. Massnahmen 4.2.4,

4.3.4,4.4.4)
Entscheid nicht bertcksichtigt
Stellungnahme Flachenkonflikte zwischen den festgelegten Nutzungen und weiteren

Nutzungen (wie Familiengarten, Stadtnatur, Landwirtschaft) wurden in der
Erarbeitung thematisiert und sind mit verschiedenen Massnahmen in den
kommunalen Richtplan eingeflossen. Beispielsweise zielen die Massnahmen
d und e in Kapitel 3.3.4 darauf ab, dass die Sportanlagen im Freiraum mit
besonderer Erholungsfunktion mittels Durchwegung und
Aufenthaltsbereichen fiir die Offentlichkeit besser zuganglich sind. Mit
Massnahme g im gleichen Kapitel wird angestrebt, dass auch Sportanlagen
im Freiraum mit besonderer Erholungsfunktion so gestaltet werden, dass sie
einen Beitrag zur Stadtnatur und dem Stadtklima leisten. Somit sind die auf
Stufe Richtplanung méglichen Massnahmen bereits im Sinne der
Einwenderin festgelegt, um die Sportanlagen im Freiraum mit besonderer
Erholungsfunktion als Erholungsraum fur die Bevélkerung zuganglich zu
machen und die Stadtnatur und das Stadtklima zu berlicksichtigen.

Im weiteren kann darauf hingewiesen werden, dass die Sportanlagen im
Freiraum mit besonderer Erholungsfunktion grundsétzlich der Bevélkerung
auch fir die freie Nutzung zur Verfiigung stehen, sofern namentlich auf den
Spielfeldern kein Spielbetrieb besteht oder diese aus Pflegegriinden
(Naturrasen) gesperrt sind.

Die Eigentumsgarantie als Institutsgarantie gewébhrleistet, dass der
Gesetzgeber keine Normen erlasst, die das Eigentum im Grundbestand
beseitigen, aushéhlen, oder im Wesenskern antasten. Die
Eigentumsgarantie als Bestandesgarantie schiuitzt den Bestand der
konkreten Eigentumsrechte der Einzelnen. Ein Eingriff in die
Eigentumsgarantie (wie auch in andere Grundrechte) durch den Staat ist nur
dann zuléssig, wenn er auf einer geniigenden gesetzlichen Grundlage
beruht, im 6ffentlichen Interesse liegt und verhaltnismassig ist (Art. 36 Abs.
1-3 BV). Verliert ein Eigentiimer im Falle eines berechtigten Eingriffs sein
Recht oder wichtige Nutzungsmdglichkeiten, wird der Staat
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entschadigungspflichtig, die Eigentumsgarantie wandelt sich in eine
Wertgarantie (Art. 26 Abs. 2 BV). Greift der Staat in das Eigentum ein, kann
es sich je nach Art und Auspréagung des Eingriffs um eine formelle oder
materielle Enteignung oder um eine entschadigungslose offentlich-rechtliche
Eigentumsbeschrankung handeln. Als 6ffentliche Interessen, welche einen
Eingriff in das Grundeigentum rechtfertigen kénnen gelten Anliegen der
Raumplanung, sowie des Umwelt-, Gewasser-, Natur-, Heimat- und
Denkmalschutzes, aber auch polizeiliche und sozialpolitische Interessen. Mit
dem behdrdenverbindlichen Richtplan werden die verschiedenen
offentlichen Interessen dargestellt. Die Umsetzung dieser o6ffentlichen
Aufgaben kann mit Beschrankungen des Grundeigentums verbunden sein,
oder aber auch zu einer Erweiterung der Eigentumsrechte
(Baumaoglichkeiten) fihren. Der Richtplan entfaltet aber noch keine direkte
Wirkung fur den Grundeigentimer. Die Umsetzung gestitzt auf gentigende
bestehende oder bereitzustellende gesetzliche Grundlagen und unter einer
umfassenden Interessenabwagung erfolgt in der nachsten Planungsstufe.

Im kommunalen Richtplan werden fur geplante 6ffentliche Bauten und
Anlagen die mdglichen Instrumente zur Standortbeschaffung bezeichnet
(Kapitel 4.1.2, erster Spiegelstrich): "Die Landsicherung erfolgt mit
freihAndigem Erwerb, vertraglichen Regelungen (wie Miete, Pacht etc.) oder
einem Werkplanverfahren." Eine Landsicherung soll also in erster Linie
einvernehmlich mit dem betroffenen Grundeigentiimer erfolgen. Ist dies trotz
dringendem Bedarf nicht mdglich, muss der zwangsweise Erwerb mit den
entsprechenden Instrumenten (Werkplan) gepriift werden. Der zwangsweise
Erwerb von Land im Rahmen einer Enteignung ist regelmassig mit hohem
Aufwand verbunden und kommt nur als letztes magliches Mittel bei hoher
Dringlichkeit in Frage. Mit der Festsetzung von Flachen im Richtplan erfolgt
noch kein Landerwerb bzw. keine Landsicherung. In welcher Form eine
konkrete Flachensicherung erfolgen soll, ist im Einzelfall aufgrund der
konkreten 6ffentlichen und privaten Interessen im Rahmen der Umsetzung
zu entscheiden.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Waffenplatzstr und Mutschellenstr sollen keine Sammelstr werden

Diese schmalen einweg Strassen sind Wohngebiet und jetzt schon mit
Ubermassigem Larm durch den ausweichenden Durchgangs Verkehr
Uberlastet. Es wahre jetzt schon eine Verkehrsberuhigung dringend nétig.
Dies wirde dirch den Status als Sammelstr erschwehrt.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1844 beantwortet.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Richtplankarte: Thema - Freiraumentwicklung
Antrag Im Namen der , 8055 Zirrich, erheben wir folgende Einwendungen

zum Offentlich aufgelegten kommunalen Richtplan:
Es sei auf die neu geplante Festlegung Freiraum B (Parkanlagen, Platze,
Friedhofe) [ ] stdlich des Schulhauses Im Gut zu verzichten.

Begriindung Das Schulhaus Im Gut ist im kommunalen Richtplan enthalten. Zu dieser
Schulanlage gehort bereits ein hinreichender Umschwung. Zudem befindet
sich 6stlich bereits ein bestehender richtplanerisch gesicherter Freiraum. Es
ist unversténdlich, weshalb ein neuer schmaler Freiraum sidlich der
bestehenden Anlage und teilweise zu Lasten von Baugrundstiicken
festgelegt werden soll.

Der geplante Richtplaneintrag ist unverhaltnismassig, weil neben der
geplanten Schulanlage und dem benachbarten Freiraum in unmittelbarer
Nahe weitere grosse Freirdume, inshesondere im nahen Norden, bereits
heute festgelegt sind.

Die geplante Festlegung ist zwar nur behdrdenverbindlich und derzeit
besteht auch keine Mdoglichkeit, sich dagegen mit einem Rechtsmittel zu
wehren, und dennoch hat sie gravierende Auswirkungen fur die kunftige
Zonierung bzw. kiinftige Baugesuche.

Wir ersuchen Sie deshalb um eine genaue Priufung der Lokalitaten. Sie wird
bestatigen, dass die geplante Festlegung unverhaltnismassig ist.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Der regionale Richtplan gibt als Planungsrichtwert vor, dass pro Einwohner/-
in acht Quadratmeter 6ffentlicher Freiraum zur Verfigung stehen sollen. Die
Stadt Zurich strebt gemass ihrer Gesamtstrategie im regionalen Richtplan
fur den Teilrichtplan Landschaft und den daraus konkretisierten Zielen zum
Thema Erholung ein Freiraumsystem mit den folgenden wesentlichen
Eigenschaften an:

- Ein vielfaltiges Angebot unterschiedlicher Freiraumen fiir verschiedene
Erholungsaktivitaten und Nutzergruppen. Dazu gehdren: eine die Stadt
umgebende attraktive Landschaft, Parkanlagen, Platze, siedlungsorientierte
Strassenraume, Friedhofe, Garten, Spielwiesen sowie Sport- und
Freizeitanlagen

- Die Freiraume sind untereinander vernetzt und gut erreichbar.

- Die Freirdume leisten einen Beitrag zum Stadtklima und zur 6kologischen
Vernetzung.

Die bauliche Verdichtung und das Bevdlkerungswachstum sind mit der
Weiterentwicklung des Freiraumsystems untrennbar verflochten. Im
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kommunalen Richtplan wurde daher das bestehende Freiraumsystem
erganzt, um auf die Erfullung der Ziele aus dem regionalen Richtplan vor
dem Hintergrund der anstehenden baulichen Verdichtung hinzuwirken. Die
Strategie, mit welcher der grosseren Nachfrage und den wachsenden
Anforderungen an den Freiraum zu begegnen ist, umfasst auf kommunaler
Stufe folgende vier Stossrichtungen: Freiraume sichern, nutzbar machen,
erstellen und verbinden (siehe auch das Freiraumsystem in Zirich 2040).

Mit dem Richtplan zeigt die Behdrde auf, wie das Ziel einer qualitativen
Innentwicklung erreicht werden soll und wie die raumlichen Festlegungen
dazu erfolgen sollen.

Die Schaffung zusatzlicher Verdichtungspotentiale fiir eine wachsende
Bevdlkerungszahl fiihrt auch zu einem Bedarf nach zusatzlichen 6ffentlich
nutzbaren FreirAumen. Diese Freirdume kénnen teilweise nur unter
Inanspruchnahme von privaten Flachen realisiert werden.

Die Inanspruchnahme privater Flachen soll in erster Linie in kooperativen
Verfahren erfolgen. Es besteht die Méglichkeit, im Rahmen des
Mehrwertausgleichs Planungsvorteile durch die Bereitstellung von 6ffentlich
nutzbaren Freirdumen auszugleichen.

Die Eigentumsgarantie schitzt das Eigentum im Grundbestand und den
Bestand der konkreten Eigentumsrechte der Einzelnen. Ein Eingriff in die
Eigentumsgarantie durch den Staat ist nur dann zulassig, wenn er auf einer
genugenden gesetzlichen Grundlage beruht, im 6ffentlichen Interesse liegt
und verhaltnismassig ist (Art. 36 Abs. 1-3 BV). Erfolgt ein solcher Eingriff,
wird der Staat je nach Art und Umfang des Eingriffs entschadigungspflichtig.
Als offentliche Interessen, welche einen Eingriff in das Grundeigentum
rechtfertigen kénnen, gelten unter anderem Anliegen der Raumplanung.

Die Inanspruchnahme ist zulassig unter der Voraussetzung eines
stufengerechten Nachweises, nach dem Bedarf an zusatzlichem Freiraum
(6ffentliches Interesse) und dem Fehlen geeigneterer Flachen im
Grundbesitz der Stadt Zirich.

Im Zusammenhang mit der Versorgung mit 6ffentlich nutzbarem Freiraum ist
beziglich der rAumlichen Lage nur ein geringfugiger Spielraum vorhanden,
da die fusslaufige Erreichbarkeit (max. 400m Distanz) gegeben sein muss
und zudem teilweise eine Gebundenheit an aussere Gegebenheiten besteht
(Lage an Gewassern, Vernetzung etc.).

Die Interessenabwagung muss auf Stufe der Nutzungsplanung konkretisiert
werden, um allfallige Eingriffe in die Eigentumsgarantie zu rechtfertigen.

Die geplante Parkanlage Im Gut ist Teil einer Sequenz von Parkanlagen
angrenzend an bestehende Schulanlagen (In der Ey, Altweg, Letzi, Im Gut)
im Gebiet Albisrieden/Sihlfeld, Gebiet mit baulicher Verdichtung tber die
BZO 2016 hinaus. Der Bezug zum Aussenraum der Schulanlage im Sinne
einer parkartigen Ergénzung ist von Bedeutung, wobei die genaue Lage
nicht vorrangig ist. Der Eintrag ist als langfristige Planung im
Zusammenhang mit der baulichen Verdichtung und dem damit entstehenden
zusatzlichen Bedarf an 6ffentlich nutzbarem Freiraum zu verstehen. Zu
diesem Zweck ist es nicht notwendig, bereits jetzt die genaue Lage
festzulegen. Der Eintrag wird daher in ein Punktsymbol umgewandelt.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Freiraumentwicklung

Im Namen der Eigentimer bzw. als Verwaltung der Liegenschaft ,
8055 Zurich, erheben wir folgende Einwendungen zum 6ffentlich aufgelegten
Richtplan:

Es sei auf die neu geplante Festlegung Freiraum B (Parkanlagen, Platze,
Friedhofe) [ ] stidlich des Schulhauses Im Gut zu verzichten.

Begrindung: Das Schulhaus Im Gut ist im kommunalen Richtplan enthalten.
Zu dieser Schulanlage gehdrt bereits ein hinreichender Umschwung. Zudem
befindet sich 6stlich bereits ein bestehender richtplanerisch gesicherter
Freiraum. Es ist unverstandlich, weshalb ein neuer schmaler Freiraum
sudlich der bestehenden Anlage und teilweise zu Lasten von
Baugrundstiicken festgelegt werden soll.

Die Liegenschaft | ] und liegt, wie das gesamte Umfeld, im Gebiet
mit baulicher Verdichtung tber die BZO 2016 hinaus. Somit soll diese
Liegenschaft wie die angrenzenden Parzellen kiinftig weiter verdichtet
werden, was in einem offenkundigen Widerspruch steht zu[ ] einem
Freiraum.

Der geplante Richtplaneintrag ist auch deshalb unverhéltnismassig, weil
neben der geplanten Schulanlage und dem benachbarten Freiraum in
unmittelbarer Nahe weitere grosse Freirdume, insbesondere im nahen
Norden, bereits heute festgelegt sind.

Die geplante Festlegung ist zwar nur behdrdenverbindlich und derzeit
besteht auch keine Mdglichkeit, sich dagegen mit einem Rechtsmittel zu
wehren, und dennoch hat sie gravierende Auswirkungen fir die kiinftige
Zonierung bzw. kiinftige Baugesuche.

Wir ersuchen Sie deshalb um eine genaue Priufung der Lokalitaten. Sie wird
bestatigen, dass die geplante Festlegung unverhaltnismassig ist.

nicht bericksichtigt

Der regionale Richtplan gibt als Planungsrichtwert vor, dass pro Einwohner/-
in acht Quadratmeter 6ffentlicher Freiraum zur Verfiigung stehen sollen. Die
Stadt Zurich strebt gemass ihrer Gesamtstrategie im regionalen Richtplan
fur den Teilrichtplan Landschaft und den daraus konkretisierten Zielen zum
Thema Erholung ein Freiraumsystem mit den folgenden wesentlichen
Eigenschaften an:

- Ein vielfaltiges Angebot unterschiedlicher Freirdumen fir verschiedene
Erholungsaktivitaten und Nutzergruppen. Dazu gehdren: eine die Stadt
umgebende attraktive Landschaft, Parkanlagen, Platze, siedlungsorientierte
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Strassenraume, Friedhofe, Garten, Spielwiesen sowie Sport- und
Freizeitanlagen

- Die Freiraume sind untereinander vernetzt und gut erreichbar.

- Die Freiraume leisten einen Beitrag zum Stadtklima und zur 6kologischen
Vernetzung.

Die bauliche Verdichtung und das Bevélkerungswachstum sind mit der
Weiterentwicklung des Freiraumsystems untrennbar verflochten. Im
kommunalen Richtplan wurde daher das bestehende Freiraumsystem
erganzt, um auf die Erfullung der Ziele aus dem regionalen Richtplan vor
dem Hintergrund der anstehenden baulichen Verdichtung hinzuwirken. Die
Strategie, mit welcher der grosseren Nachfrage und den wachsenden
Anforderungen an den Freiraum zu begegnen ist, umfasst auf kommunaler
Stufe folgende vier Stossrichtungen: Freiraume sichern, nutzbar machen,
erstellen und verbinden (siehe auch das Freiraumsystem in Zirich 2040).

Mit dem Richtplan zeigt die Behorde auf, wie das Ziel einer qualitativen
Innentwicklung erreicht werden soll und wie die raumlichen Festlegungen
dazu erfolgen sollen.

Die Schaffung zusatzlicher Verdichtungspotentiale fiir eine wachsende
Bevolkerungszahl fiihrt auch zu einem Bedarf nach zuséatzlichen 6ffentlich
nutzbaren FreirAumen. Diese Freirdume koénnen teilweise nur unter
Inanspruchnahme von privaten Flachen realisiert werden.

Die Inanspruchnahme privater Flachen soll in erster Linie in kooperativen
Verfahren erfolgen. Es besteht die Moglichkeit, im Rahmen des
Mehrwertausgleichs Planungsvorteile durch die Bereitstellung von offentlich
nutzbaren Freirdumen auszugleichen.

Die Eigentumsgarantie schiitzt das Eigentum im Grundbestand und den
Bestand der konkreten Eigentumsrechte der Einzelnen. Ein Eingriff in die
Eigentumsgarantie durch den Staat ist nur dann zulassig, wenn er auf einer
genugenden gesetzlichen Grundlage beruht, im 6ffentlichen Interesse liegt
und verhéaltnismassig ist (Art. 36 Abs. 1-3 BV). Erfolgt ein solcher Eingriff,
wird der Staat je nach Art und Umfang des Eingriffs entschadigungspflichtig.
Als offentliche Interessen, welche einen Eingriff in das Grundeigentum
rechtfertigen kénnen, gelten unter anderem Anliegen der Raumplanung.

Die Inanspruchnahme ist zulassig unter der Voraussetzung eines
stufengerechten Nachweises, nach dem Bedarf an zusatzlichem Freiraum
(6ffentliches Interesse) und dem Fehlen geeigneterer Flachen im
Grundbesitz der Stadt Zirich.

Im Zusammenhang mit der Versorgung mit 6ffentlich nutzbarem Freiraum ist
bezlglich der raumlichen Lage nur ein geringfiigiger Spielraum vorhanden,
da die fusslaufige Erreichbarkeit (max. 400m Distanz) gegeben sein muss
und zudem teilweise eine Gebundenheit an aussere Gegebenheiten besteht
(Lage an Gewassern, Vernetzung etc.).

Die Interessenabwagung muss auf Stufe der Nutzungsplanung konkretisiert
werden, um allfallige Eingriffe in die Eigentumsgarantie zu rechtfertigen.

Die geplante Parkanlage Im Gut ist Teil einer Sequenz von Parkanlagen
angrenzend an bestehende Schulanlagen (In der Ey, Altweg, Letzi, Im Gut)
im Gebiet Albisrieden/Sihlfeld, Gebiet mit baulicher Verdichtung tber die
BZO 2016 hinaus. Der Bezug zum Aussenraum der Schulanlage im Sinne
einer parkartigen Ergénzung ist von Bedeutung, wobei die genaue Lage
nicht vorrangig ist. Der Eintrag ist als langfristige Planung im
Zusammenhang mit der baulichen Verdichtung und dem damit entstehenden
zusatzlichen Bedarf an 6ffentlich nutzbarem Freiraum zu verstehen. Zu
diesem Zweck ist es nicht notwendig, bereits jetzt die genaue Lage
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festzulegen. Der Eintrag wird daher in ein Punktsymbol umgewandelt.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Verhinderung der Mutschellenstrasse zur Umklassierung zu einer
Sammelstrasse

Begrindung Sehr geehrte Damen und Herren
Ich habe einer meiner besten Freunde bei einem Unfall auf der
Mutschellenstrasse verloren. Er hatte einen Unfall, da ein Auto aus einer
unibersichtlichen Situation in die Strasse gefahren ist. Die Sicherheit der
Strasse ist schon jetzt nicht gegeben. Das ist nicht zu verstehen, dass die
Strasse mit dieser Grosse nicht eine Quartierstrasse mit Tempo 30 ist. Das
muss sofort umgesetzt werden. Eine Sammelstrasse ist demnach zu
verhindern! Ich verstehe diese Planung absolut nicht. Auch gehéren die
vielen Kinder geschutzt, die im Quartier leben! Wenn ich die Lastwagen
sehe, die diese Strasse runterfahren, wird mir regelmassig schlecht. Sorgen
Sie fur Sicherheit in den Quartieren!

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1845 beantwortet.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Wirdigung/Hinweis

Die Interessen der Gemeinde Fallanden werden durch die aufliegende
Richtplanvorlage nicht beeintrachtig. Es werden keine Einwendungen
erhoben. Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten
und Anlagen werden somit zustimmend zur Kenntnis genommen.

Kenntnisnahme

Die Stadt Zirich nimmt die Riickmeldung dankend zur Kenntnis
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung der Rieter-, Waffenplatz- und Mutschellenstrasse
als Sammelstrasse!

Erschwert notwendige Verkehrsberuhigung,

Ohnehin zu viel Durchgangsverkehr,

Ich sehe keine Sammelfunktion firs Quartier,

Konflikt mit Velo-Hauptroute,

Sichere Schulwege,

Abgase, Luftverschmutzung,

Strassenlarm,

Als Sammelstrassen ungeeignet (eng, uniibersichtlich),

Neue Sammelstrasse unnotig,

im Widerspruch zum tbergeordneten regionalen Richtplan Verkehr,
im Widerspruch zu den Parteipolitischen Positionen der Rot Griinen

Stadtregierung.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1846 beantwortet.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen.

- zu viel Durchgangsverkehr

- gefahrliche Verkehrsfuihrung fur (Familien-)Wohnquartierstrasse

- Sichere Schulwege

- weniger Autolarm

- neue Sammelstrasse unngtig, bestehende nutzen

- ungeeignet fir Sammelstrassen, eng, unibersichtlich, gefahrlich mit
Parkplatzen und Verkehrsfiihrung

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1943 beantwortet.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen.

Wir haben schon genug Durchgangsverkehr.

Die Velowege sollten ausgebaut werden, im Moment ist es vorallem fiir die
Schulkinder mehr als riskant auf der Mutschellenstrasse zufahren!

Die betroffenen Strassen sind alles Schulwege fiir Kinder ab
Kindergartenalter.

Es gibt haufig Unfélle auf der Mutschellenstrasse, umgefahrene Insel, etc.
auch wird oft Verantwortungslos tberholt, z.B. den Bus um dann auf der
Gegenfahrbahn an der Insel vorbeizufahren, das ist nicht nur fir Kinder
extrem gefahrlich. Es sollten Massnahmen zur Verkehrsberuhigung getroffen
werden und nicht noch mehr Verkehrsaufkommen generiert werden.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1847 beantwortet.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen.

1. Bereits jetzt zu viel (Durchgangs-)verkehr, mit Stau Morgens und Abends
in den Stosszeiten. Eine Sammelstrasse wirde das Verkehrsaufkommen
noch verdoppeln.

2. Die Waffenplatzstrasse ist eng und unubersichtlich, Tempo 50 ist zu
schnell und fuihrt andauernd dazu, dass Autofahrerinnen nicht so schnell
reagieren kénnen wie sie sollten und Fussgangerstreifen tberfahren. Kinder
die den Kindergarten auf der gegentberliegenden Strassenseite haben
missen von den Eltern begleitet werden, weil es zu gefahrlich ist. Das ist
eine unhaltbare Situation und schon zermirbend lange setzen sich die
Anwohnerlnnen ohne Ergebnis fir Tempo 30 ein. Es geht hier um die
Sicherheit unserer Kinder, nicht nur auf dem Schulweg sondern auch in der
Freizeit. Was wir brauchen ist endlich eine Verkehrsberuhigung und nicht
das exakte Gegenteil davon!

3. Die Larm- und Luftverschmutzung durch das hohe Verkehrsaufkommen
ist bereits jetzt ein Problem.

Auf der Webseite der Stadt Zirich steht: "Der Strassenverkehr in Zirich ist
der grosste Larmverursacher. Rund 140 000 Menschen leben in
Liegenschaften, bei denen Immissionsgrenzwerte Uiberschritten sind." - des
weiteren:

"Das Umweltschutzgesetz (USG) und die Larmschutzverordnung (LSV) des
Bundes verpflichten die Stadt Zirich, die Larmsanierung der
Strassenabschnitte, an denen die Immissionsgrenzwerte iberschritten sind,
durchzufihren. Frist fur kommunale und tberkommunale Strassen war der
31.3.2018." und zu guter Letzt: "Oberstes Ziel ist die Larmvermeidung".
Sammelstrassen wirden den Strassenldrm noch vervielfachen!

4. Die Planung von Sammelstrassen steht im Widerspruch zum
Ubergeordneten regionalen Richtplan Verkehr (Velorouten!) und auch im
Widerspruch zu den Parteipolitischen Positionen der rot-griinen Regierung,
die wir Birgerinnen als Vertreterinnen der Stadt gewahlt haben und auf
deren breite Unterstiitzung Sie aus der Wahlerschaft auch zahlen kann.
Machen Sie bitte etwas daraus!

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1848 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZurICh Einwendungs-Nr.
1004

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1012

Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Verzicht auf Klassierung der Mutschellen, Rieter- und Waffenplatzstrasse als
kommunale Sammelstrassen.

Begriindung . Erschwert notwendige Verkehrsberuhigung
. Ohnehin zu viel Durchgangsverkehr
. Hat gar keine Sammelfunktion fiirs Quartier
. Konflikt mit Velo-Hauptroute
. Sichere Schul- und Kindergartenwege
. Strassenlarm
. Als Sammelstrassen ungeeignet (eng, unibersichtlich)
. Neue Sammelstrasse unnétig

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1849 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1014

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung der Rieter-, Waffenplatz- und Mutschellenstrasse
als kommunale Sammelstrasse

- Ohnehin zu viel Durchgangsverkehr
- Konflikt mit Velo-Hauptroute

- Sichere Schulwege

- Strassenlarm

- Als Sammelstrassen ungeeignet

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1850 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1015

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

dass die Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse weiterhin als
gewohnliche Gemeindestrassen gelten

Erschwert notwendige Verkehrsberuhigung
Konflikt mit Velo-Hauptroute
Als Sammelstrasse ungeeignet (zu eng, uniibersichtlich)

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1944 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen

Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1016

Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Kartenname Richtplankarte: Thema - Quartierzentren

Antrag Pe_rimeter Quartierzentrum Neuaffoltern ist verschoben. Sollte mehr ¢stlich
sein.

Begrindung Perimeter Quartierzentrum Neuaffoltern: Wehntaler-/Regensbergstrasse ist

auf Eintragskarte Quartierzentrum (Abbildung 6) nicht korrekt eingezeichnet.

Entscheid teilweise berticksichtigt

Stellungnahme Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und
Anlagen konkretisiert und erganzt die Themen des regionalen Richtplans.
Dies gilt auch fur die Quartierzentren, welche die "Zentrumsgebiete" des
regionalen Richtplans konkretisieren. Die Festlegungen im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und Anlagen sind
nicht parzellenscharf. Damit wird der Gemeinde in der Nutzungsplanung der
erforderliche Ermessensspielraum gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die
drtlichen Besonderheiten und Interessen berlcksichtigende
Nutzungsplanung erforderlich ist. Parzellenscharfe und
grundeigentimerverbindliche Festlegungen erfolgen auf Stufe
Nutzungsplanung.

Im Rahmen der Uberarbeitung des kommunalen Richtplans wurde
festgestellt, dass nicht alle der bereits heute in der BZO 2016 unter
"Erdgeschossnutzung" (Art. 6a) aufgefiihrten Gebiete in der Richtplanung
bertcksichtigt worden sind. Diese wurden nun generell als Quartierzentren
einbezogen. Folgende wurden ergénzt: Radiostudio/Wehntalerstrasse,
Berninaplatz, Hubertus, Waffenplatzstrasse, Hottingerplatz und
Hegibachplatz. Folgende Quartierzentren wurden erweitert: Zentrum
Hongg / Limmattalstsrasse / Meierhofplatz, Neuaffoltern: Wehntaler- /
Regensbergstrasse, Klusplatz, Witikon-Zentrum.

Dies betrifft auch das Quartierzentrum "Neuaffoltern: Wehntaler- /
Regensbergstrasse”. Dieses wird aus diesem Grund in der Uberarbeitung
angepasst und gegen Westen ausgedehnt.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZurICh Einwendungs-Nr.
1016

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1017

Kategorie Allgemeine Einwendungen
Antrag Keine Sammelstrassen planen! Das Quatrtier ist bereits Uberbelastet.
Begriindung Die Mutschellenstrasse z.B. ist bereits jetzt, vorallem in Stosszeiten,

Uberbelastet. Bus 72 und 66 stehen.

Viele kleine und grdssere Kinder sind auf dem Weg in den Kindergarten und
in die Primarschule. Die Strasse muss Uberquert werden. ES IST
GEFAHRLICH.

Wollishofen ist eines der letzten gut durchgemischten und friedlichen
Wohnquartiere der Stadt. Warum muss dies jetzt durch tGibermassigen
Verkehr zerstort werden?

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1851 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1018

Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrasse

Begrindung Als Sammelstrassen sind diese Strassen komplett ungeeignet. Dies aus
folgenden Griinden:
1. Zu schmal und zu untbersichtlich
2. Diese Strassen fuhren durch ein Wohnquartier mit vielen Familien.
3. Schule im Quartier ist am wachsen, es gibt mehr Fussgénger und mehr
Velofahrer durch die steigende Schilerzahl. Der Schulweg liegt an den
genannten Strassen.
4. Der Durchgangsverkehr ist bereits jetzt zu stark und entspricht nicht der
zu erwarteten Lebensqualitat in diesem Wohngebiet.
5. Es soll eine Verkehrsberuhigung angestrebt werden und nicht das
Gegenteil.
6. Hier soll gewohnt, gelebt und nicht gefahren werden.
7. Diese Strassen wurden nie als Sammelstrassen konzipiert. Das ist
offensichtlich.
8. Die Verkehrsmenge kann bereits heute zu Stosszeiten nicht befriedigend
aufgenommen werden. Die Folge, Stau und Blockierung der Buslinie.
9. Verunmoglicht die Umsetzung einer Velo-Hauptroute.

Mehr Verkehr auf diesen Strassen ware totaler Irrsinn und ist nicht mit der
Wachsenden Wohnbevoélkerung in solch zentralen Stadtgebieten zu
vereinbaren. Wo sollen da noch die Begegnungszonen sein?

Das Quartierleben spielt sich zu einem grossen Teil um diese Strassen
herum ab.

Also Bitte keine Sammelstrassen! Die Menschen die hier leben definieren
die Qualitat einer Stadt und nicht die Anzahl Autos die durch unsere
Wohnstrassen brausen.

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1852 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZurICh Einwendungs-Nr.
1018

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1019

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Gegen die Aufklassierung im Brunaugebiet

Sehr geehrte Damen und Herren

Mehrere Jahre wohnhaft an der engen, stark befahrenen undvon Kindern
bespielten Waffenpmatzstrasse musste ich mehrfach miterleben, wie Kinder
auf dem Schulweg angefahren wurden. Wir Eltern im ganzen Bezirk Brunau
haben Angst um unsere Kinder auf demSchulweg. Seit Jahren versuchen wir
eine Zone 30 durchzusetzen. Das Quartier lebt durch Familien mit Kindern.
Um die Sichereheit unserer Kinder gewahrleisten zu kénnen, stelle ich den
Antrag gegen die Aufklassierung des Brunaugebietes!

Vielen Dank fur lhr Verstandnis!

Freundliche Grusse,

Nicole Taebi

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1945 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1022

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter-, und Waffenplatzstrasse
als Sammelstrasse.

- Ohnehin Uberbelastung der Stassenverkehr

- Ungeeignet als Sammelstrasse, da zu schmal

- Sicherheit der Schulwege

- Strassenlarm und CO2 Ausstoss mit gesundheitlichen Folgen fiur die
Bewohner, da ausschliesslich Wohnquartier.

- Konflikt mit Veloroute.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1853 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1023

Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen

Begriindung Erschwert massiv die dringenst notwendige Verkehrsberuhigung! Seit
Er6ffnung des Uetlibergtunnel eine sehr grosse Zunahme des Verkehrs in
den drei Strassen. Wohne seit 1981 an der Mutschellenstrasse. Bei den
Fussgéangerstreifen héhe Abendweg und Jugendherberge hat es sehr viele
Kinder die diese als Schulweg benitzen missen. Ich habe taglich Sicht auf
gefahrliche Situationen. Muss zuerst ein Unfall geschehen, bevor man
endlich einsieht das eine Aufklassierung alles noch verschlimmert. Ganz
abgesehen fiir Anwohner die massive Zunahme von Abgasen.

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1854 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1024

Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Motion, GR-Nr. 2013/183 der SP sei vollumfanglich umzusetzen.
Begrindung siehe Motion

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Nicht alle in der Motion gestellten Forderungen kénnen mit einem Richtplan

umgesetzt werden. Diese sind teilweise Gegenstand des nachfolgenden
Nutzungsplanungsverfahrens (Bsp. Definition Wohnanteil,
Generationenrdume). Die mit der Umsetzung dieser Auftrage betrauten
nachfolgenden Behorden missen den zur Erfullung ihrer Aufgaben nétigen
Ermessensspielraum haben (Art. 2 Abs.3 RPG).

Der kommunale Richtplan bildet eine wichtige Grundlage und
Voraussetzung fur die konkreteren nachsten Schritte und die Umsetzung
einer umsichtigen Innenentwicklung mit hoher Qualitat. Die
grundeigentiimerverbindliche Umsetzung erfolgt mit den bestehenden
Instrumenten der Nutzungs- bzw. Sondernutzungsplanung gemass
kantonalem Planungs- und Baugesetz.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1025

Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassifierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen.

Dieses Quartier zwischen Waffenplatz und Morgental ist vor allem ein
Wohnquartier mit vielen Kindern, Familien und &lteren Menschen. Es gibt
wenig Restaurants oder Einkaufsmoglichkeiten, das macht es zu einem
ruhigen Quartier, indem es sich gut lebt.

Schon jetzt ist aber der Durchgangsverkehr unertréglich, da die
Brunaustrasse der Schleichweg der Autofahrer. Der offizielle Weg Uber die
Saalsporthalle in die Stadt hat viel mehr Ampeln als der Weg durch das
Quartier. Das filhrt dazu, dass selbst auf dem Trottoir oder Giber den
Fussgangerstreifen laufen taglich zum Spiessroutenlaufen wird, weil
Autofahrer rucksichtslos vordrangeln und jegliche Freundlichkeit missen
lassen. Ganz zu schweigen von der Larmbelastung.

Ich wohne bewusst in der Stadt, um den Arbeitsweg kurz zu halten. Und
auch, weil ich kein Auto haben will. Viele Menschen nehmen téglich den Bus
und die Trame. Leider aber steckt der Bus oft im Stau, weil die Autos die
engen Strassen verstopfen. Es ist dringend notwendig, dass diese Strasse
verkehrsberuhigt werden. Eine Klassifizierung als Sammelstrassen ist da
kontraproduktiv. Ausserdem sind die betroffenen Strassen eng, es sind
Einbahnstrassen oder 30er Zonen.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1870 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1026

Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Allgemeines

KEINE Umklassierung zu einer Sammelstrasse

Die Mutschellenstrasse, Waffenplatzstrasse und Rieterstasse sind viel zu
stark befahren und kénnen die morgentlich anrollende Verkehrsmenge heute
schon nicht "abfertigen/ schlucken", sprich: es gibt jeden Morgen grosse
Rickstaus, die die direkt Anwohnenden Abgas-und Larmtechnisch an den
Rand bringen.

Als Mutter eines Sohnes, der im 2. Kg (!!) taglich mehrmals die
Mutschellenstrasse (auf Hohe Staubstrasse) alleine queren musste, weiss
ich, wie geféahrlich dies fur die Kinder ist. Denn die Autofahrer sind
frihmorgens -im Wissen um den sicheren Riickstau weiter vorne auf der
Strasse- sehr gestresst und oft riicksichtslos im Umgang mit den
schwaéchsten Verkehrsteilnehmer. Leider sind sie immer wieder nicht gewillt,
abzubremsen/anzuhalten, geschweige denn angepasst an all die
Schulkinder zu fahren. Wir haben mehrmals sehr gefahrliche Situationen auf
dem Fussgangerstreifen (!!) erlebt.

Ich bitte daher eindringlichst und zur Sicherheit aller Schulkinder der
Schulen Manegg und Gabler, dass die genannten Strassen beruhigt und
nicht noch zur Sammelstrassen umklassiert werden!

Freundliche Griisse

Camilla Steimle

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1687 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1027

Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen

Begrindung Jetzt schon staut sich der Werktags- und Durchgangsverkehr an der
Mutschellen-, Rieter- Waffenplatzstr. Jeden Morgen stehen die dffentlichen
Verkehrmittel, Bus 66 und 72, im Stau. Der Knotenpunkt Brunau-,
Mutschellenstrasse ist ein gefahrlicher Ubergang fur Velofahrer und Schiiler.
Als Sammelstrassen sind sie zu eng und unibersichtlich und schaffen
Konflikt mit der Velohauptroute.
Ich wiinsche mir eine Verkehrs- und Larmberuhigung

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1871 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1028

Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter-, und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen.

Begriindung - Es herrscht ohnehin vielzuviel Durchgangsverkehr.
- Die Schulwege mussen sicher sein.
- Es darf nicht noch mehr Strassenlarm geben.
- Erschwert notwendige Verkehrsberuhigung.
- Als Sammelstrassen génzlich ungeeignet (viel zu eng, und
undbersichtlich).
- Fehlende Veloinfrastruktur
- Bestehende Sammelstrassen nutzen, nicht neue erschaffen.
- Fir Sammelstrassen zuwenig Fussgangerstreifen, Lichtsignale.

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1872 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1029

Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter-, und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen.

Begrindung - Auf keinen Fall darf es noch mehr Strassenlarm geben.
- Es herrscht ohnehin vielzuviel Durchgangsverkehr.
- Die Schulwege mussen sicher sein.
- Eine kommunale Sammelstrasse erschwert eine notwendige
Verkehrsberuhigung.
- Als Sammelstrassen génzlich ungeeignet, weil viel zu eng und
unibersichtlich.
- Fehlende Veloinfrastruktur.
- Bestehende Sammelstrassen nutzen und nicht noch zusétzlich neue
erschaffen.
- Wollishofen/Enge ist ein Quartier mit vielen Familien und auch Senioren,
welche jetzt schon durch den Strassenlarm und den zunehmenden Verkehr
immer mehr in mitleidenschaft gezogen werden. Es darf nicht noch mehr

werden!
Entscheid gegenstandslos
Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan

Verkehr unter der Einwendungsnummer 1874 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘ICh Einwendungs-Nr.
1040

Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Die schliessung des Durchgangsverkehr

Begriindung Es geht um die Lebensqualitat in unserem Quartier.

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan

Verkehr unter der Einwendungsnummer 1875 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1041

Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Licht offentlicher Raum und privater Raum
In vielen Quartierstrassen 30er Zonen/Wohnstrassen soll als Massnahme
gegen die Lichtverschmutzung die Strassenbeleuchtung nachts ganz
ausgeschaltet werden (ausgenommen punktuelle Ausnahmen).
Siehe auch Plan lumiére als Vorgabe. Es gibt absolut gentigend
Beispielgemeinden in und ausserhalb der Schweiz. Ebenso sehr viele
Gemeinden im Kt. ZH.
Zur Nachtruhe gehort auch die Nachtdunkelheit. So kénnte zw. 1.00 und
6.00 Uhr das Licht ausgeschaltet

Begriindung Nachtruhe auch gleich Ruhe vor Licht. Es soll ja Nacht sein.
Lichtverschmutzung vermeiden. Irritation Insekten und Vogel, welche als
todliche Falle enden kénnen.

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 2013 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1042

Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Richtplankarte: Thema - Allgemeines
Antrag Antrag 2
Die Dichtewerte sollen auch mit m2/Person definiert werden.
Antrag 3

Die Dichtewerte sollen ebenso mit einer geniigenden Griinflachenziffer
definiert werden.
Wobei Griunflache nur fiir unversiegelte Flachen anrechenbar sein.

Begriindung Nur so entsteht die Dichte / Person.

Grunflachen sollen ohne Versiegelung sein, ansonsten sind sie keine
Okologischen Flachen

Entscheid nicht bericksichtigt

Stellungnahme Auf der Ebene Richtplanung gibt es keine Mdglichkeit zur Steuerung des
Wohnflachenverbrauchs. Eine Wert fur die bauliche Dichte im Sinne einer
m2 Zahl/ je Person kann nicht in einem Planungsinstrument festgelegt
werden. Die Stadt Zirich macht im Rahmen ihrer Einflussmdglichkeiten
(z.B. stadtische Liegenschaften, Baurechtsvergabe) Vorgaben fur die
Wohnungsbelegung. Dies wird jedoch nicht auf Stufe des kommunalen
Richtplans festgehalten.

Die Qualitat der "privaten Freirdume im Wohnumfeld" ist ein wichtiges
Planungsthema. Ebenso das Verhaltnis von Bebauung zu den "privaten
Freiraumen im Wohnumfeld" und zur Quantitat/ Erhalt von Flachen. Die
Themen im Kapitel 3 Siedlung und Landschaft sind eng miteinander
verknuipft und miteinander abgestimmt. Damit die Struktur des
Richtplantextes Ubersichtlich und der Umfang begrenzt bleibt, werden die
Festlegungen zu den Themen 3.3 Freiraumentwicklung und 3.4 Stadtnatur
nicht in Kapitel 3.2 Siedlungsentwicklung wiederholt.

In der Fassung des kommunalen Richtplans fir die 6éffentlichen Auflage
wurde in den Zielen und Massnahmen bereits festgehalten, dass die Stadt
im Rahmen von Sondernutzungsplanungen und Bauprojekten auf die
Zuganglichkeit von privaten Freiraumen hinwirkt.

Neu werden Ziel 3.3.3 f) und Massnahme 3.3.4 f) dahingehend erganzt,
dass fur private Freirdume eine hohe Aufenthaltsqualitat und dkologische
Qualitat gefordert werden soll. Dabei sollen zusétzlich auf Stufe
Nutzungsplanung Vorgaben fur die Umsetzung geprift und gegebenenfalls
festgelegt werden.

Die Festlegungen fiir private Flachen bezlglich Stadtnatur werden in den
Massnahmen 3.4.4 b) und c) préazisiert.

Die Nutzungsplanung kann allerdings nicht auf Stufe Richtplan
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vorweggenommen werden, daher ist die Massnahme so formuliert, dass
genugend Handlungsspielraum fur die Stufe Nutzungsplanung bleibt.
Der vollstandige Erhalt des Griinraums kann im Rahmen einer
Transformation Umwandlung der Siedlungsstruktur nicht gewahrleistet
verhindert werden, da die-se mit einer hdheren Dichte einhergeht.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Richtplankarte: Thema - Allgemeines
Antrag Antrag 4

Im Gesamtplan sollen Vernetzungskorridore eingetragen werden.

Begrindung Vernetzungen sollen sichtbar sein
Entscheid berlcksichtigt
Stellungnahme In der Richtplankarte kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft,

offentliche Bauten und Anlagen sind grundsatzlich raumlich verortbare, d.h.
flachenbezogene Themen dargestellt, welche durch die Behdrde umgesetzt
werden. (Flachenreservierung OBA, Flachenreservierung Freiraum, Gebiete
fur zusétzliche Verdichtung).

Die okologischen Vernetzungskorridore, d.h. die kommunalen, welche die
regionalen erganzen, werden im Gegensatz zur Fassung der 6ffentlichen
Auflage als Eintrag in die Richtplankarte aufgenommen. Es handelt sich
dabei um einen tberlagernden Eintrag ohne Flachenreservierung und mit
einem grossen Anordnungsspielraum fur die nachfolgende Planung. Diese
differenziert die Massnahmen zur Umsetzung der Korridore ortsspezifisch.
Der genaue Verlauf und die ortsspezifische Ausgestaltung der
Vernetzungskorridore sind in einem Leitbild zu konkretisieren und mit
verschiedenen Massnahmen gemass Kap. 3.4.4 umzusetzen.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begrindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.4 Entwicklung Stadtnatur

Antrag 5

Die Grenzabsténde fur Baume soll gepruft werden.

Waére ein geringerer Abstand verlangt, kbnnten mehr grosse Baume
gepflanzt werden.

Antrag 6
Fir das Fallen samtlicher Baume ab 80cm Umfang soll eine Genehmigung
eingeholt werden missen. Auch im privaten Raum.

Mit weniger Grenzabstand kdnnten viel mehr und gréssere Baume gepflanzt
werden

grosse, alte Baume sind 6kologisch extrem wertvoll.

teilweise bertcksichtigt

Eine Massnahme zur Sicherung, Ergdnzung und Forderung des
Baumbestandes ist bereits in der Fassung der 6ffentlichen Auflage in Kapitel
3.4. formuliert. Des Weiteren ist das Thema Bestandteil der Beschreibung
der Qualitaten des Stadtraums (Kapitel 3.1) und Teil der Massnahmen in
Quartierzentren (Kapitel 3.2).

Das Kap. 3.4 Stadtnatur wird gegeniiber der Richtplanfassung der
offentlichen Auflage hinsichtlich Baumbestand préazisiert. BA&ume im
Siedlungsgebiet sind wichtige Elemente von Vernetzungskorridoren und
Trittsteinbiotopen, zum Beispiel in Grinzugen, entlang von Gewéssern oder
im Aussenraum von Wohnarealen. In der Ausgangslage in Kap. 3.4.1 wird
darum ein entsprechender Hinweis gemacht. In Kap. 3.4.4 wird in der neuen
Massnahme zur Erhaltung unversiegelter Flachen auf die Baumstandorte
verwiesen und die bestehende Massnahme f) zu den Baumen wird
konkretisiert und wie folgt erweitert:

- Zum Baumschutz und zur Férderung der Baumpflanzung
(Baumpflanzpflicht) sollen, Vorgaben in der Nutzungsplanung geprift und
festgelegt werden.

- Die bestehenden Baumschutzgebiete sollen allenfalls ausgedehnt/erganzt
werden.

- Auf ihren eigenen Flachen fordert die Stadt die Erhaltung und Pflanzung
von Baumen.

- Die Stadt verlangt im Rahmen von Sondernutzungsplanungen und wirkt bei
konkreten Bauprojekten darauf hin, dass bestehende Baume erhalten oder
entsprechend ersetzt werden.

Der Abstand von Baumen und Strauchern zu Nachbargrundstiicken ist in
den 88 169 ff. des Einfiihrungsgesetzes zum Schweizerischen
Zivilgesetzbuch (EG ZGB; LS 230) geregelt. Davon kann auf kommunaler

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1044

Stufe nicht abgewichen werden.
Ebenso bedingte ein flachendeckender Baumschutz zunachst eine
Anpassung des kantonalen Planungs- und Baugesetzes.

Die Anpassung von kantonalen Vorschriften im Planungs- und Baugesetz
oder des EG ZGB erfolgt in der Zustandigkeit des Kantons. Sollte sich bei
der konkreten Umsetzung auf Stufe Nutzungsplanung zeigen, dass eine
Anpassung von kantonalen Gesetzesbestimmungen zweckmassig oder
erforderlich wére, kann dannzumal ein entsprechender fachlicher Anstoss
gepruft und in den politischen Prozess eingebracht werden. Der kommunale
Richtplan beinhaltet Vorgaben fir die nachgeordnete kommunale
Nutzungsplanung. Er kann aufgrund seiner Einordnung im Stufensystem
keine Massnahmen betreffend Anpassung Ubergeordneten Rechtes oder
Ubergeordneter Zustandigkeiten vornehmen.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.4 Entwicklung Stadtnatur

Antrag 7
Vorgaben zum Anteil unversiegelten Flachen sollen erfolgen.

Antrag 8
Vorgaben zum Anteil einheimischer Pflanzen sollen

Versiegelte Flachen sollten mdglichst verhindert oder aufgehoben werden.

Okologische Aufwertung

teilweise berticksichtigt

Der regionale Richtplan verlangt in Massnahme 3.1.3.c, dass die Stadt
Zurich Massnahmen ergreift, um unversiegelte Flachen zu schitzen und den
Versiegelungsgrad insgesamt tief zu halten. Da unversiegelten Flachen eine
wichtige dkologische und stadtklimatische Grundvoraussetzung sind und als
begrunte Flachen auch viel zur Lebensqualitat beitragen, wird die
Versieglung als Thema im kommunalen Richtplan aufgenommen. Im Kapitel
3.1.1. wird bereits in der Richtplanfassung der 6ffentlichen Auflage der Erhalt
und die Forderung unversiegelter Béden als Anforderung an den Stadtraum
gestellt. In Kap. 3.4.4 wird eine neue Massnahme zur Férderung von
unversiegelten Flachen formuliert, um 6kologisch wertvolle Flachen zu
erhalten und zu férdern und Baumstandorte, insbesondere von
Grossbaumen, zu sichern.

Die Einwendung verlangt eine Vorgabe zum Anteil einheimischer Pflanzen.
Mit den im Richtplan verlangten Vorgaben zu einem Mindestanteil an Flache
fur den 6kologischen Ausgleich werden die Anliegen richtplankonform und
thematisch breiter abgedeckt. Pflanzenwahl oder Gestaltungen sind nicht
stufengerecht im kommunalen Richtplan und werden auf der operativen
Ebene unter Beriicksichtigung der Zielsetzungen im kommunalen Richtplan
vorgenommen. Die Massnahmen werden auf Stufe stadtischer Planungen
und Projekte konkretisiert.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

Tabelle 4: Erlauterung zu den Stadtstruktur-Typen

Antrag 9
Die Verdichtung der Stadt ist mit der Durchliftung abzustimmen.
Es ist auf Verdichtung zu verzichten in Gebieten mit Kaltluftzustrémungen

Thema Hitzeinseln

teilweise berticksichtigt

Der vorliegende kommunale Richtplan halt die entsprechende Stossrichtung
zum Thema Stadtklima fest. Im Rahmen der weiteren Koordination mit den
Arbeiten zur Fachplanung Hitzeminderung (Arbeitstitel, in Erarbeitung) seit
der offentlichen Auflage wurde das Thema Uberarbeitet.

Im Uberarbeiteten Richtplantext erfolgt ein Hinweis auf die Fachplanung
Hitzeminderung" (Arbeitstitel, in Erarbeitung). Die umfassenden
Handlungsfelder und ortsspezifischen Massnahmen zum Thema Stadtklima
werden nicht im kommunalen Richtplan wiederholt. Auch Eintréage in der
Richtplankarte sind nicht geeignet als Vorgabe fir die Umsetzung
stadtklimatischer Massnahmen. Sie stellen eine Konkretisierung auf der
Stufe von Konzepten, Planungen dar und werden in separaten Dokumenten
festgehalten.

Im Kapitel "Umweltvertragliche raumliche Entwicklung" wurde zum Thema
Stadtklima das Thema der "Hotspot-Gebiete" erganzt. Die Hinweiskarte im
Richtplantext wurde differenzierter dargestellt. Neu sind auch die
schwéacheren Hangabwinde und Hotspotgebiete abgebildet. Die
Hinweiskarte weist auf den Abstimmungsbedarf bei der Umsetzung hin.

Die planerischen Handlungsméglichkeiten zum Thema Stadtklima sind auf
verschiedene Planungsstufen verteilt. Die Ubergeordnete Abstimmung wurde
bereits auf Ebene des kantonalen Richtplans getroffen: Das Siedlungsgebiet
ist abschlies-send festgelegt — d.h. die Freihaltung von Gebieten, die
grundsatzlich nicht fir die Siedlungsentwicklung geeignet sind, ist auf
kantonaler Stufe erfolgt und bildet eine Gibergeordnete Rahmenbedingungen
fur die kommunale Planung.

Auf Stufe regionaler Richtplanung ist die Unterteilung in den "Kompakten
Stadtkorper" und den "durchgriinten Stadtkérper” ein weiterer,
Ubergeordneter Beitrag.

Auf der Stufe der kommunalen Richtplanung ist die Klimaanalyse der Stadt
Zirich (2011) und die Erkenntnissen aus der Erarbeitung der Fachplanung
Hitzeminderung (Arbeitstitel, in Erarbeitung) eingeflossen.

Die weitergehende Abstimmung mit den Anforderungen fur das Stadtklima
hat vor dem Hintergrund der raumplanerischen Zielsetzung der
Innenentwicklung, und somit einer kompakten Siedlungsentwicklung in den
stadtischen Zentren, zu erfolgen.
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Es wird in allen Gebieten mit baulicher Verdichtung tber die BZO 2016
hinaus eine differenzierte Weiterentwicklung angestrebt. Mit der Abstufung
im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird differenziert auf den heutigen
Bestand reagiert.

(Zusatzliche) bauliche Verdichtung ist nicht immer und nicht ausschliesslich
ein Faktor fur negative Auswirkungen auf die stadtklimatische Situation.
Vertiefungsstudien zum Kaltluftsystem legen nahe, dass jeweils
Situationsspezifische Einfluss-faktoren zu beriicksichtigen sind (Zum
Beispiel Aspekt der Teiluberschattung durch hohe Gebaude).

In Bezug auf die Beriicksichtigung der stadtklimatischen Situation in
Planungen und Projekten ist die bauliche Dichte daher ein relevanter Aspekt,
es gilt aber auch mit Gebaudestellung, Materialisierung etc. zu reagieren.
Dieses Anliegen wird auf Stufe Richtplanung behérdenverbindlich
festgehalten. In Planungen und Projekten erfolgt die weitere
Interessensabwagung und Schaffung von Synergien mit anderen
raumrelevanten Themen, zum Beispiel Larmschutz, Vernetzungskorridore
und 6kologischer Ausgleich.

Die in den Bereichen Freiraum und Stadtnatur (Freiraume,
Vernetzungskorridore) formulierten Massnahmen haben auch positive
Wirkung fur das Stadtklima. Bei den Freirdumen wird die Ausgestaltung
unter Berlicksichtigung des Stadtklimas explizit erwéhnt.

Vor diesem Hintergrund ist es richtig, die Festlegung der "Gebiete mit
zusatzlicher Verdichtung" unter Berticksichtigung anderer wichtiger Faktoren
fiir die Innenentwicklung vorzunehmen wie einer guten OV Erschliessung,
Parzellenstruktur, Bau-struktur, bestehendem Quartierzentrum mit
Entwicklungspotenzial.

In den Uber BZO 2016 zu verdichtenden Gebieten Friesenberg und
Albisrieden als auch bei Verdichtungen im Rahmen der BZO 2016, die das
Kaltluftsystem tangieren, gilt es entsprechende Massnahmen auf der
nachsten Planungsstufe zu treffen.

In Planungen und Projekten erfolgt auch die weitere Interessensabwégung
und Schaffung von Synergien mit anderen raumrelevanten Themen, zum
Beispiel Larmschutz, Vernetzungskorridore und dkologischer Ausgleich.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

1.2 Planungsebenen, Verbindlichkeit, Richtplanrelevanz

Antrag 10
Schulareale sollen auch als Erholungsraum in Sinne von Stadtnatur
festzulegen.

Naturerlebnisse sind essenziell fur das Selbstverstandnis von naturnah.

Und die Schulanlagen soll allen offen stehen. und so soll noch mehr
Grunraum erlebbar gemacht werden

teilweise berticksichtigt

Die Ziele und Massnahmen zum Thema Stadtnatur erfolgen in Kapitel 3.4.
Als Querschnittsthema beziehen sie sich auf die Kapitel 3.3
Freiraumentwicklung, 4. Offentliche Bauten und Anlagen, 3.2
Quartierzentren. Zugunsten einer klaren Struktur, eines Uberschaubaren
Umfangs und guter Lesbarkeit des Richtplantextes sind alle Themen ihrem
Hauptkapitel zugewiesen. Sie werden nicht in den anderen Richtplankapiteln
wiederholt. In der Ausgangslage zu jedem Kapitel wird aber auf die
Zusammenh&nge mit anderen Themen hingewiesen. Gegeniiber der
Richtplanfassung der 6ffentlichen Auflage wird der Bezug zu den jeweils
relevanten Themen zu Beginn aller Kapitel unter ,Ausgangslage” verbessert.
Nur in Einzelfallen werden allgemeine Hinweise auf andere Themen auch in
den Zielen und Massnahmen aufgefiihrt. Zudem werden
Koordinationshinweise auf relevante Objekte der Stadtnatur in den
Eintragstabellen zu den 6ffentlichen Bauten und Anlagen erganzt.

Die Ziele und Massnahmen zum Thema Stadtnatur werden auf Stufe
Richtplanung behdrdenverbindlich festgehalten. Sie sind in Form von
Auftragen fur die nachste Planungsstufe formuliert. Auf die Berticksichtigung
der Belange von Freiraum und Stadtnatur im Zusammenhang mit
Schulanlagen wird in den Zielen und Massnahmen der entsprechenden
Kapitel bereits in der Fassung der 6ffentlichen Auflage eingegangen: zudem
werden geringfiigige Ergénzungen in den Zielen vorgenommen:

Die o6ffentliche Zugéanglichkeit und Durchwegung (Ziel 3.3.2.c und
Massnahme 3.3.4.d) werden bereits in der Fassung der offentlichen Auflage
fur Schulanlagen gefordert. In den Zielen zur Freiraumentwicklung werden
Anpassungen vorgenommen, so dass neu auch Schulanlagen in einem
angemessenen Umfang der Erholung dienen (Anpassung in Ziel 3.3.2 c).

Die Umsetzung von ¢kologisch wertvollen Flachen auf Schulanlagen ist
bereits in der Fassung der 6ffentlichen Auflage tGber die fur alle stadtischen
Flachen geltende Massnahme 3.4.4.c) im Kapitel Stadtnatur gewéhrleistet.

Neben den Gebauden sind auch die Aussenareale von Schulanlagen
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zweckgebunden, sie dienen in erster Linie der schulischen Nutzung.

Dariiber hinaus sind die Areale aber, wie beschrieben, durchléassig und offen,
sie stehen ausserhalb der schulischen Nutzung der Bevélkerung zu
Erholungszwecken zur Verfiigung. Umfang und Ausgestaltung der
Aussenareale von Schulen sind abhangig vom jeweiligen Standort, den
bestehenden Gebauden und der Grdsse der Schulanlage. Die
Festschreibung von weitergehenden Forderungen bezlglich Gestaltung und
Nutzung entspricht nicht der Stufe Richtplanung und wirden der
Vorrangfunktion der schulischen Nutzung nicht gerecht.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Siedlungsentwicklung

Die Hausergruppe mit inrem typischen Ausdruck inkl. den Freirdumen,
Umgebung soll geschiitzt werden. (bzw. 6kologisch noch aufgewertet
werden.)

Die Hausergruppe ist sehr typisch fir das Quartier und Bauzeit. Auch der
Umschwung mit seinem Freiraum, bestehende Busch/-Baumgruppe und
einigen einheimischen Strauchern sollte als typischer Vertreter bestehen
bleiben. Zudem ist es gunstiger Wohnraum.

Nur schonende Sanierung sollte zugelassen und zusatzliche Aufwertung fur
etwas naturnahere Umgebung, insbesondere Pflege sollten gemacht
werden.

Das selbe gilt fur die Reihensiedlungshauser .

nicht bertcksichtigt

Das Gebiet Milchbuck-Nord liegt im Schwerpunkt der Entwicklung im Norden
von Zirich. Es bildet den Ubergang zwischen Zurich City und Zarich Nord.
Ubergeordnete Zielsetzungen fiir die bauliche Entwicklung sind die Starkung
des baulich-rAumlichen Zusammenhangs sowohl von Siiden nach Norden
Uber den Milchbuck nach Oerlikon als auch in Ost-West-Richtung von
Affoltern via Milchbuck und Oerlikon nach Schwamendingen. Das Gebiet soll
differenziert weiterentwickelt werden: Sowohl entlang der Birchstrasse, wie
auch entlang der Oerliker- und der Schaffhauserstrasse werden hohe
Dichten und eine Entwicklung hin zu urbanen Kerngebieten mit
strassenraumbildender Baustruktur angestrebt. Wahrend das mittig davon
gelegene Allenmoos-Gebiet als durchgriintes Gebiet erhalten bleiben soll,
werden auch in den anschliessenden Gebieten gegen Westen und gegen
Osten hin hohe Dichten angestrebt. Dort finden sich aufgrund des
bestehenden Strassenrasters gute Voraussetzungen fir die angestrebte
Baustruktur "urbane Wohnstadt".

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentli-che Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewabhrt, der fur die parzellenscharfe, die értlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tber BZO 2016
hinaus". Die parzellenscharfe und grundeigentiimerverbindliche Festlegung
der Nutzungsmaglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tber
BZO 2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

An diesem Ort bezeichnet die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung
Uber BZO 2016 hinaus" die Flachen entlang der Achse Wehntalerstrasse,
wahrend sie die Flachen hin zum Siedlungsrand nicht umfasst. Mit dieser
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Festlegung erfolgt eine bauliche Starkung norddstlich der Wehntalerstrasse
bis und mit der Bebauung beidseitig entlang der Wehntalerstrasse. Gegen
den Siedlungsrand hin soll dagegen wie bisher die bauliche Dichte abfallen.
In den betreffenden Gebieten wird also keine Verdichtung gegentber der
BZO 2016 angestrebt.

Aussagen zu schutzwurdigen Ortsbildern oder Bauten und Anlagen werden
im 1ISOS und im Inventar der kunst- und kulturhistorischen Schutzobjekte
von kommunaler Bedeutung getroffen. Diese wurden in der
Interessenabwagung fir die Bezeichnung von Gebieten mit Verdichtung
Uber BZO 2016 hinaus beigezogen. Der Bestand der nach kantonalem
Recht inventarisierten oder unter Schutz gestellten Objekte von kommunaler
oder uberkommunaler Bedeutung bleibt auch in Gebieten mit zusatzlicher
baulicher Verdichtung erhalten. Mit dem Richtplan werden keine Auftrage fur
weitergehende Schutzanordnungen erteilt.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen.

- Eh schon viel zu viel Verkehr in diesen Strassen

- Weniger Larm, uberschreitet jetzt schon Grenzwerte
- Sichere Schulwege

- Gefahrdung der vielen Velofahrer

- Verkehrsberuhigung wére wichtiger

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1876 beantwortet.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrasse.

- Erschwert notwendige Verkehrsberuhigung

- Ohnehin zu viel Durchgangsverkehr

- Hat gar keine Sammelfunktion fiirs Quartier

- Als Sammelstrassen ungeeignet (uniibersichtlich, zu eng)

- bereits jetzt schon Stau & Schwierigkeiten fir Durchkommen des Busses

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1877 beantwortet.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag unverhéltnismassige und ricksichtlose Verdichtung - Vernichtung des Flairs
und der Lebensqualitat - M&ngel an offentliche Verkehrsmittel und
Schulrdume
Teil 1

Begrindung Sehr geehrte Damen und Herren,

Die in diesem Richtplan eingefuihrte Verdichtung ist, meiner Meinung nach,
ein Wahnsinn. Die Stadt wird entstellt, ihr Flair kaputt und ihr Lebensqualitat
vernichtet sein.

Es gibt Uberhaupt keinen Grund, warum die Bevolkerung dieser Verdichtung
ertragen sollte und es sollte die Aufgabe der Stadtbehérden sein, ihre
Bevdlkerung zu schitzen. Sie dirften sich dann nicht zu einem solchen
Trauerspiel hinreissen lassen.

Es gibt viele Griinde, sich gegen diese Verdichtung und die Art und Weise,
wie sie in diesem Richtplan umgesetzt wird, zu wehren. Ich mdchte mich
aber auf drei Themen konzentrieren.

Die o6ffentlichen Verkehrsmittel sind schon tberlastet und statt klaren und
festen Massnahmen zu prasentieren, enthalt der Richtplan vage an den
Kanton gerichtete Wiinsche : dass er die in den verschiedenen
Verkehrsrichtplanen festgelegten Eintrage umsetzt ... Es wird keine
Zuversicherung gegeben, dass die 6ffentlichen Verkehrsmittel sich
gleichzeitig mit der baulichen Verdichtung entwickeln.

Das Stadtklima ist in der meisten Kreisen als hoch belastet beschrieben und,
mit der geplanten Verdichtung, wird die Zerstérung von allen kleinen Stiicke
Garten, die bis jetzt um die Geb&ude herum zu sehen sind, als System
organisiert. Die alten (schdnen) und fir die Leute gedachten Geb&aude mit
Abstand von der Strasse und ein bisschen Griin werden systematisch
abgerissen und durch neue (héssliche) Gebéude ersetzt, die dicht an
einander und an der Strasse gebaut und héher sind. Das fiihrt zu einer
Stadt, die der Natur, das Wohlbefinden der Bewohner und der Okologie

fremd ist.
Teil 2 folgt ...
Entscheid nicht beriicksichtigt
Stellungnahme Durch eine kompakte Siedlungsentwicklung soll die Zersiedelung in der

Schweiz gebremst werden, die Entwicklung soll verstarkt in den
bestehenden Zentren stattfinden. Die entsprechende Revision des
Raumplanungsgesetzes (RPG) wurde vom Volk am 3. Marz 2013
angenommen. Gemass kantonalem Raumordnungskonzept soll die
Bevolkerungsentwicklung zu 80 Prozent in den urbanen Raumen stattfinden.

Es ist davon auszugehen, dass die Zunahme der Wohn- und
Arbeitsbevolkerung in der Stadt Zirich in den kommenden Jahrzehnten
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anhalten wird. Die Anziehungskraft Zurichs als Wirtschafts- und
Wohnstandort kann nur bedingt durch planerische Aktivitat beeinflusst
werden.

Die Stadt unterstiitzt die ibergeordneten Vorgaben und versteht das
Wachstum der Wohn- und Arbeitsbevélkerung als Rahmenbedingung und
Chance. Die Anforderungen, die durch Wachstum und Veranderung
ausgeldst werden, sollen zum Vorteil fur eine qualitatsvolle raumliche
Stadtentwicklung genutzt werden. Die Stossrichtung der Planung erfolgt vor
dem Hintergrund der Ziele fiir eine Innenentwicklung mit guter Qualitat.

Die Weichen dafir werden mit dem vorliegenden kommunalen Richtplan
gestellt. Den Herausforderungen und Interessensabwagungen im
Spannungsfeld von Innenentwicklung und baulicher Verdichtung ist auf allen
Planungsebenen zu begegnen. Der kommunale Richtplan macht Vorgaben,
welche auf Stufe Nutzungsplanung und in Planungen und Projekten mit
Grundeigentiimerschaften zu beriicksichtigen sind.

Die bauliche Verdichtung findet laufend und im gesamten Stadtgebiet statt.
Die Veranderungen sind mit unterschiedlicher Auspragung in der gesamten
Stadt Zurich sichtbar, dies zeigen jahrliche Zahlen zur Bautatigkeit und zur
Bevolkerungsentwicklung in den Stadtteilen. Die nutzungsplanerischen
Voraussetzungen hierfiir wurden bereits mit den BZO der 90er Jahre
geschaffen, die rechtskraftige BZO 2016 beinhaltet daher bereits
betrachtliche Reserven fur die bauliche Entwicklung. Die Entscheidung, ob
in einem Gebiet eine zusatzliche Verdichtung angemessen und welches
Dichtemass anzustreben ist, muss stets die bereits durch die BZO 2016
geschaffenen Verdichtungsmdoglichkeiten einbeziehen.

Zu den raumlichen Schwerpunkten fur die Innenentwicklung gehdéren die
Gebiete, welche durch den 6ffentlichen Verkehr sehr gut erschlossen sind.
Weitere Kriterien sind das Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz, das
Potenzial aufgrund der Zonierung gemass BZO 2016, und die Mdéglichkeit
neue 6ffentliche Freirdume zu schaffen (nicht abschliessend). Das Potenzial
liegt damit im Westen in Richtung Limmattal mit Teilen der Gebiete Zirich-
West, Altstetten, Albisrieden, Sihlfeld. Ausserdem im Norden mit Gebieten
um Oerlikon, Seebach, Schwamendingen und Affoltern. Desweiteren besteht
Potenzial in Gebieten in Witikon und Leimbach aufgrund ihrer geméss BZO
2016 vergleichsweise niedrigen Zonierung erganzt.

Die Ubergeordneten Weichen fir die Abstimmung der Siedlungs- und
Verkehrsplanung werden auf kantonaler und regionaler Ebene gestellt. Die
Revisionen der Richtplane (kantonal und regional) haben die bestehenden
Reserven in der BZO, die bereits '99 geschaffen wurden einbezogen. Die
BZO 2016 hat keine nennenswerten zusétzlichen Reserven geschaffen.
Denn diese bietet im gesamten Stadtgebiet noch umfangreiche Reserven fiir
die bauliche Entwicklung, mit dem vorliegenden kommunalen Richtplan ist
eine Erhéhung der theoretischen Reserven um 10-15 % mdglich.

Die Verkehrszunahme soll insbesondere durch den OV aufgenommen
werden. Geplant sind das Tram Affoltern, Nordtangente und Rosengarten im
Norden sowie Limmattalbahn und Tramlinie 1 fur den Westen der Stadt.

Fur die Auswahl der Gebiete mit zusétzlicher Verdichtung und die Zuteilung
der Dichte-Kategorien von ,geringer Dichte" bis ,sehr hoher Dichte" war die

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1056

bestehende und geplante Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr ein
sehr hoch gewichtetes Kriterium.

Die Erganzungen zum Fuss- und Veloverkehrsnetz im kommunalen
Richtplan Verkehr erfolgte mit Blick auf «Gebiete mit zusatzlicher
Verdichtung», ein attraktives Fuss- und Velonetz ist aber generell fir das
gesamte Stadtgebiet von grosser Bedeutung. Insbesondere wurden Eintrage
fur Fussverbindungen mit erhdhter Aufenthaltsqualitat vorgenommen.
Beispiele sind unter anderem die Baslerstrasse, Flurstrasse und
Regensbergstrasse. Desweiteren wird auf eine attraktive Gestaltung der
Fussgangerbereiche inshesondere in den Quartierzentren fokussiert.

Unter der Voraussetzung, dass die Projekte gemass der tibergeordneten
Richtplan-Eintrége umgesetzt werden, ist damit das erwartete Wachstum der
Wohn- und Arbeitsbevdlkerung tragbar.

Dies gilt zum einen fur die Schwerpunkte im Norden und Westen, mit den
grossen Entwicklungsraumen Zirich Nord/ Leutschenbach/ Glattal sowie
Zirich West/ Altstetten/ Limmattal.

Das Gebiet Affoltern ist durch die Nahe zu Oerlikon und die bestehenden
Buslinien bereits sehr gut erschlossen, zusatzlich ist die Planung einer
neuen Tramverbindung fur Affoltern weit fortgeschritten.

Die Gebiete Witikon und Leimbach weisen aufgrund ihrer relativ niedrigen
Dichten geméss BZO 2016 ein Potenzial fir zusatzliche bauliche
Verdichtung auf. Aufgrund der Stadtrandlage von Witikon und Leimbach
sowie der fehlenden Anbindung an das Tramnetz wurde auf eine starkere
Verdichtung verzichtet. Je nach Voraussetzungen wird eine zusatzliche
bauliche Verdichtung im Bereich mittlerer, nicht aber hoher oder sehr hoher
Dichten angestrebt. Die bestehende bzw. mit dem regionalen Richtplan
geplante Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr. ist fiir eine solche
massvolle Verdichtung ausreichend. Massnahmen zur Steigerung der
Kapazitaten wie Taktverdichtung, Einsatz Doppelgelenkbusse werden nicht
durch Eintrage im kommunalen Richtplan, sondern auf der nachfolgenden
Stufe geregelt.

Der vorliegende kommunale Richtplan halt die entsprechende Stossrichtung
zum Thema Stadtklima fest. Im Rahmen der weiteren Koordination mit den
Arbeiten zur Fachplanung Hitzeminderung (Arbeitstitel, in Erarbeitung) seit
der offentlichen Auflage wurde das Thema Uberarbeitet.

Im Uberarbeiteten Richtplantext erfolgt ein Hinweis auf die Fachplanung
Hitzeminderung (Arbeitstitel, in Erarbeitung). Die umfassenden
Handlungsfelder und ortsspezifischen Massnahmen zum Thema Stadtklima
werden nicht im kommunalen Richtplan wiederholt. Eintrége in der
Richtplankarte sind nicht geeignet als Vorgabe fir die Umsetzung
stadtklimatischer Massnahmen. Die Konkretisierung erfolgt durch Konzepte
und Planungen und wird in separaten Dokumenten festgehalten.

Im Kapitel «Umweltvertragliche raumliche Entwicklung» zum Thema
Stadtklima das Thema der «Hotspot-Gebiete» erganzt.

Die Hinweiskarte im Richtplantext wurde differenzierter dargestellt. Neu sind
auch die schwéacheren Hangabwinde und Hotspotgebiete abgebildet. Die
Hinweiskarte weist auf den Abstimmungsbedarf bei der Umsetzung hin. Die
entsprechende Massnahme wurde Uberarbeitet.
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In Kapitel 3.3 Freiraumentwicklung und Kapitel 3.4 Stadtnatur wurden
Hinweise erganzt:

Ziel 3.3.2.g) und Massnahme 3.3.4.g) mit explizitem Hinweis auf die
Gestaltung Offentlicher Freirdume im Hinblick auf ihren Wert fir das
Stadtklima erganzt. Bedeutung Netzwerk dkologisch Wertvoller
Lebensrdume in Ziel 3.4.2.a) sowie Baume in Ziel 3.4.2.f) ergéanzt.

Die planerischen Handlungsméglichkeiten zum Thema Stadtklima sind auf
verschiedene Planungsstufen verteilt. Die Ubergeordnete Abstimmung wurde
bereits auf Ebene des kantonalen Richtplans getroffen: Das Siedlungsgebiet
ist abschiessend festgelegt — d.h. die Freihaltung von Gebieten, die
grundsatzlich nicht fur die Siedlungsentwicklung geeignet sind, ist auf
kantonaler Stufe erfolgt und bildet eine Gibergeordnete Rahmenbedingung
fur die kommunale Planung.

Auf Stufe regionaler Richtplanung ist die Unterteilung in den "Kompakten
Stadtkorper” und den «durchgriinten Stadtkorper» ein weiterer,
Ubergeordneter Beitrag.

Auf der Stufe der kommunalen Richtplanung ist die Klimaanalyse der Stadt
Zurich (2011) und die Erkenntnisse aus der Erarbeitung des Masterplans
Stadtklima (Arbeitstitel, in Erarbeitung) eingeflossen.

Die weitergehende Abstimmung mit den Anforderungen fur das Stadtklima
hat vor dem Hintergrund der raumplanerischen Zielsetzung der
Innenentwicklung, und somit einer kompakten Siedlungsentwicklung in den
stadtischen Zentren, zu erfolgen.

Es wird in allen Gebieten mit baulicher Verdichtung tber die BZO 2016
hinaus eine differenzierte Weiterentwicklung angestrebt. Mit der Abstufung
im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird differenziert auf den heutigen
Bestand reagiert.

(Zuséatzliche) bauliche Verdichtung ist nicht immer und nicht ausschliesslich
ein Faktor fur negative Auswirkungen auf die stadtklimatische Situation.
Vertiefungsstudien zum Kaltluftsystem legen nahe, dass jeweils
Situationsspezifische Einflussfaktoren zu berticksichtigen sind (Zum Beispiel
Aspekt der Teilliberschattung durch hohe Gebaude).

Bei der Beriicksichtigung der stadtklimatischen Situation in Planungen und
Projekten ist die bauliche Dichte daher ein relevanter Aspekt, es gilt aber
auch mit Gebaudestellung, Materialisierung etc. zu reagieren. Dieses
Anliegen wird auf Stufe Richtplanung behérdenverbindlich festgehalten. In
Planungen und Projekten erfolgt die weitere Interessensabwéagung und
Schaffung von Synergien mit anderen raumrelevanten Themen, zum
Beispiel Larmschutz, Vernetzungskorridore und 6kologischer Ausgleich.

Die in den Bereichen Freiraum und Stadtnatur (Freirdume,
Vernetzungskorridore) formulierten Massnahmen haben auch positive
Wirkung fur das Stadtklima. Bei den Freiraumen wird die Ausgestaltung
unter Beriicksichtigung des Stadtklimas explizit erwéahnt.

Vor diesem Hintergrund ist es richtig, die Festlegung der «Gebiete mit
zusatzlicher Verdichtung» unter Beriicksichtigung anderer wichtiger
Faktoren fiir die Innenentwicklung vorzunehmen wie einer guten OV
Erschliessung, Parzellenstruktur, Baustruktur, bestehendem Quartierzentrum
mit Entwicklungspotenzial.
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In den Uber BZO 2016 zu verdichtenden Gebieten Friesenberg und
Albisrieden als auch bei Verdichtungen im Rahmen der BZO 2016, die das
Kaltluftsystem tangieren, gilt es entsprechende Massnahmen auf der
nachsten Planungsstufe zu treffen.

In Planungen und Projekten erfolgt auch die weitere Interessensabwagung
und Schaffung von Synergien mit anderen raumrelevanten Themen, zum
Beispiel Larmschutz, Vernetzungskorridore und 6kologischer Ausgleich.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

unverhéltnismassige und ricksichtlose Verdichtung - Vernichtung des Flairs
und der Lebensqualitat - M&ngel an offentliche Verkehrsmittel und
Schulrdume

Teil 2

Auch sehr beunruhigend ist die Planung von Schulrdume. Die Qualitat der
Schule ist entscheidend, um die Qualitat einer Stadt zu messen. Heute
schon platzen alle Schulh&user auf. Die Stadt baut tiberall Siedlungen und
erteilt fieberhaft verdichtende Baubewilligungen, ohne den erhdhten
Schulraumbedarf rechtzeitig zur Verfligung zu stellen, und sie bevorzugt
systematisch Wohnnutzung der Nutzung als Schulraum bei leerstehenden
Gebauden. Es entstehen dadurch viele Probleme wie unglinstige Zuteilung
zu Schulh&ausern, grosse Klassen tber 25 Kinder, geographische
Aufsplitterung der Raumlichkeiten der Schulh&user, Umnutzung von den
schulerganzenden Raumen wie Bibliotheken und Gemeinschaftsraume, usw.
Alles mit dem gleichen Ergebnis : die Verschlechterung der Qualitat der
Schule und das Unwohl der Kinder. In dieser vollig kinderungerechten
Situation von Knappheit an Schulzimmern und Schulraum mdochte die Stadt
noch dazu die Tagesschulen forciert einfiihren, die mehr Raum fiir
Betreuungsangebote und Riickzugsmoglichkeiten brauchen.

Man héatte erwarten kénnen, dass der Richtplan diesen gravierenden Mangel
an Planung bewaltigen wirde. Aber fiir 110 000 zuséatzlich gewiinschte
Anwohner wird von einem zuséatzlichen Bedarf von 350 bis 420 Primar- und
Sekundarschulklassen ausgegangen. Dieser Anzahl an Schulklassen kann
8'400 bis 10'000 Kinder aufnehmen. Der Richtplan geht also davon aus,
dass es zwischen 1 Kind aus 13 neue Anwohner und 1 Kind aus 11 neue
Anwohner geben wird. Das scheint hdchst unplausibel. Die meisten
Siedlungen sind an Familien gerichtet. Dort herrscht dann eine Quote von 1
Kind fir 1 Erwachsene. Selbst wenn alle Kinder nicht in die Primar- und
Sekundarschulen gehen, auch wenn die Verdichtung nur aus 50% von
Familien besteht wirde — was ganz sicher nicht der Fall sein wird — gibt es
keine Mdglichkeit diese Ziffer von 10'000 und noch weniger von 8'400 zu
finden.

Teil 3 folgt

nicht bertcksichtigt

Im kommunalen Richtplan werden diejenigen 6ffentlichen Bauten und
Anlagen als «geplant» eingetragen, bei denen fur die Realisierung der
geplanten Massnahme eine Landsicherung notwendig ist. Es handelt sich
dabei um Flachenerweiterungen bestehender Anlagen sowie um neue
Standorte. Als «bestehend» werden diejenigen Anlagen festgelegt, bei
denen im Zeithorizont des kommunalen Richtplans keine Massnahmen
vorgesehen sind oder Massnahmen ohne zusatzlichen oder nur mit
marginalem Landbedarf realisiert werden konnen. Solche Massnahmen
werden auch kiinftig ohne entsprechenden Eintrag im kommunalen
Richtplan realisiert (z. B. der Ausbau einer bestehenden Schulanlage ohne
zusatzlichen Landbedarf). Es kann davon ausgegangen werden, dass ca.
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drei Viertel des Bedarfs an zusatzlichem Schulraum bis 2040 auf den
bestehenden Anlagen realisiert werden kann. Fir das verbleibende Viertel
sind neue Flachen nétig, die im kommunalen Richtplan festgelegt werden. In
erster Prioritdt werden damit die Potenziale der bestehenden Anlagen
genutzt, und nur wenn diese nicht ausreichen auf neue Flachen gesetzt. Das
heisst, aus der Anzahl Richtplaneintrage fir geplante Schulanlagen kann
nicht direkt darauf geschlossen werden, wie viel neuer Schulraum realisiert
werden wird.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag unverhéltnismassige und ricksichtlose Verdichtung - Vernichtung des Flairs
und der Lebensqualitat - M&ngel an offentliche Verkehrsmittel und
Schulrdume
Teil 3

Begriindung Also es sind offensichtlich nicht gentigend Schulh&user geplant, ganze

Quartiere werden vergessen und dazu sind, unter den geplanten
Schulh&usern, nur vier kurzfristig zu bauen.

Zurich ist eine schone und tolle Stadt. Eine der tollsten auf dieser Welt, wie
sie mehrmals anerkannt wurde. Und ihre Bewohner mdgen sie zutiefst.

Ich bitte um eine Revision dieses Richtplans, um unsere Stadt zugunsten
Ihrer Anwohner zu entwickeln, so dass sie in der Zukunft weiter als Modell
einer Uberschaubaren, modern ausgestatteten, menschlichen und
wirtschaftlich dynamischen Stadt mit bester Lebensqualitat ausstrahlen
kann.

Mit freundlichen Griissen

Entscheid nicht bericksichtigt

Stellungnahme Im kommunalen Richtplan werden diejenigen 6ffentlichen Bauten und
Anlagen als «geplant» eingetragen, bei denen fur die Realisierung der
geplanten Massnahme eine Landsicherung notwendig ist. Es handelt sich
dabei um Flachenerweiterungen bestehender Anlagen sowie um neue
Standorte. Als «bestehend» werden diejenigen Anlagen festgelegt, bei
denen im Zeithorizont des kommunalen Richtplans keine Massnahmen
vorgesehen sind oder Massnahmen ohne zusétzlichen oder nur mit
marginalem Landbedarf realisiert werden kénnen. Solche Massnahmen
werden auch kiinftig ohne entsprechenden Eintrag im kommunalen
Richtplan realisiert (z. B. der Ausbau einer bestehenden Schulanlage ohne
zusatzlichen Landbedarf). Es kann davon ausgegangen werden, dass ca.
drei Viertel des Bedarfs an zuséatzlichem Schulraum bis 2040 auf den
bestehenden Anlagen realisiert werden kann. Fir das verbleibende Viertel
sind neue Flachen nétig, die im kommunalen Richtplan festgelegt werden. In
erster Prioritdt werden damit die Potenziale der bestehenden Anlagen
genutzt, und nur wenn diese nicht ausreichen auf neue Flachen gesetzt. Das
heisst, aus der Anzahl Richtplaneintrage fir geplante Schulanlagen kann
nicht direkt darauf geschlossen werden, wie viel neuer Schulraum realisiert
werden wird.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1.3 Karteneintrage

[ | in 8048 Zirich, Zuordnung der gesamten Parzelle zur
stédtebaulich geplanten Zone gem. dem kommunalen Richtplan.

Prazisierung der ersten Anregung:

Sehr geehrte Damen und Herren,

gerne nutzen wir die Méglichkeit der Mitwirkung am kommunalen Richtplan
fur Zarich und geben einen Anstoss fur folgende Parzelle: | . Die
Parzelle befindet sich im kommunalen Richtplan an der in 8048
Zurich. Im kommunalen Richtplan bzw. im dazugehérigen Faltplan ist eine
grob gezeichnete Linie quer durch das zusammenhangende Grundstiick
ersichtlich. Diese Linie unterteilt die Parzelle in zwei unterschiedliche Zonen
mit unterschiedlichen Bebauungsdichten. Dies erscheint uns stadtebaulich
problematisch und ungeschickt. Fir eine zukinftige stadtebaulich
Aufwertung der Kreuzung ware es sicher sinnvoll die gesamte Parzelle der
Zone zuzuweisen die im kommunalen Richtplan angedeutet ist. Wir bitten
Sie diese Anregung aufzunehmen.

Mit besten Dank und freundlichen Griissen

L |

nicht berticksichtigt

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die 6rtlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tber BZO 2016
hinaus". Die parzellenscharfe und grund-eigenttiimerverbindliche Festlegung
der Nutzungsmoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tiber
BZO 2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Das Gebiet Hard Letzi Altstetten ist Teil des Schwerpunkts der Entwicklung
im Westen von Zurich.

Das Gebiet Hard Letzi Altstetten liegt in der Ebene des Limmattals im
Einflussbereich des Bahnhofs Altstetten. Es wird durch das Gleisfeld und die
und die iber-geordneten Landschaftsraume des Uetlibergs und der Limmat
gegliedert. Uber-geordnete Zielsetzungen fir die Entwicklung sind die
Starkung des baulich-raumlichen Zusammenhangs im Talboden zwischen
den dichten Stadtquartieren von Zurich und den dynamischen Gemeinden
im Limmattal, die differenzierte Weiterentwicklung der heute durchgriinten
Stadtstrukturen gegen Siidwesten hin sowie die Verbesserung des
Griinraumsystems unter Einbindung des Uetlibergs und des Limmatraums.
Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden: Im Talboden und bis
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ins Gebiet um die Rautistrasse werden als Anknupfung an den sehr dichten
Kreis 4 sehr hohe Dichten und kompakte Stadtstrukturen angestrebt. Im
Bogen Altstetterstrasse/ Albisriederstrasse werden die grobkérnigen
Strukturen weiterentwickelt hin zu durchgriinter Stadtstruktur in hoher
Dichte. Die Gebiete zum Siedlungsrand hin sollen dagegen eine mittlere bis
geringe Dichte behalten.

An diesem Ort bezeichnet die Festlegung die Flachen entlang der Achse
Altstetterstrasse, wahrend sie die Flachen stadtauswarts nicht bezeichnet.
Mit dieser Festlegung erfolgt eine bauliche Starkung 6stlich der
Altstetterstrasse bis und mit der Bebauung beidseitig entlang der
Altstetterstrasse. Gegen Westen und gegen den Siedlungsrand hin soll
dagegen wie bisher die bauliche Dichte abfallen.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter-und Waffenplatzstrasse als
kommunale Sammelstrassen.

Begrindung - Erschwert notwendige Verkehrsberuhigung
- Ohnehin zu viel Durchgangsverkehr
- Hat gar keine Sammelfunktion fiirs Quartier
- Konflikt mit Velo-Hauptroute
- Sichere Schulwege
- Strassenlarm
- Als Sammelstrassen ungeeignet (eng, uniibersichtlich)

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1880 beantwortet.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse sollen weiterhin als
gewohnliche Gemeindestrassen gelten

Es ist fur mich nicht nachvollziehbar, warum mehr Verkehr durch diese
Strassen geleitet werden soll. Es gibt als Einfahrtsstrassen in die Stadt
bereits die Autobahn und die Seestrasse. Wir wollen in unserem Quartier
diesen zusatzlichen Verkehr nicht. Beachten Sie, wie viele Kinder die Rieter-
und Mutschellenstrasse fur ihren Kindergarten- und Schulweg benutzen. Ich
kann auch nicht verstehen, wieso die Stadt ihre Steuergelder fir bauliche
Larmsanierungen verschwenden will, damit Auswartige schneller in die Stadt
fahren kénnen.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1882 beantwortet.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Einleitung Einwendungen der glp Stadt Zirich Teil 1

1. Allgemein / Gesamteindruck Richtplan

Die Grunliberalen begrussen es, dass der Stadtrat erstmals in Form eines
kommunalen Richtplans seine Strategien flr eine stadtebauliche
Entwicklung aufzeigt. Damit erhélt das Parlament die Méglichkeit, sich auf
einer strategisch-koordinativen Ebene mit der langfristigen
Siedlungsentwicklung auseinander zu setzen.

Generell positiv beurteilen wir folgende Aspekte: Grundsatzlich beflirworten
die Grunliberalen Zirichs Wachstum und die damit verbundenen
Verdichtungsbemihungen. Wir sehen in ihnen eine Chance, unsere Stadt
noch lebenswerter, 6kologischer, wettbewerbsfahiger und vielfaltiger zu
machen. Um diesen Verdichtungsprozess nachhaltig gestalten zu kénnen,
ist eine zukunftsorientierte Infrastrukturplanung unabdingbar. In diesem
Sinne werten wir die Standortsicherung offentlicher Bauten und Anlagen
(insbesondere Schulraum) positiv. Fir eine qualitativ hochstehende
Verdichtung ist die Sicherung und Neuschaffung von Griin- und
Erholungsraum gleichermassen notwendig. Diese dienen nicht bloss der
Erholung, sondern erfiillen auch 6kologische und stadtklimatische Aufgaben.
Folglich sind aus Sicht der glp behérdenverbindliche Zielsetzungen und
Massnahmen beztiglich Griin- und Freiraumsicherung zu begrissen.

Bezuglich des Gesamteindrucks sind insbesondere folgende Kritikpunkte zu
benennen: Wie bereits in der Vergangenheit erachten die Grinliberalen die
Berechnungen fiir die vorhandenen baulichen Reserven (BZO 2016) als
nicht realistisch. Die Erneuerung im Bestand ist aus wirtschaftlichen,
baurechtlichen und -technischen Griinden (bspw. Mehrlangenzuschlag) oft
zweifelhaft. Weitere gezielte Bemuhungen, um die baulichen Reserven auch
ausserhalb der neu definierten «Gebiete mit baulicher Verdichtung tber die
BZO 2016 hinaus» zu aktivieren, sind zwingend notwendig. Dies umso mehr,
als andernfalls ein Ungleichgewicht zwischen verdichtungsverschonten
Gebieten und stark verdichteten Gebieten am Stadtrand droht.

Kenntnisnahme
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Einleitung Einwendungen der glp Stadt Zirich Teil 2

Dies umso mehr, als andernfalls ein Ungleichgewicht zwischen
verdichtungsverschonten Gebieten und stark verdichteten Gebieten am
Stadtrand droht. Aus diesem Grund stellen wir die Nachhaltigkeitswirkung
der vorgesehenen Verdichtungsgebiete grundsatzlich in Frage. Die
Verdichtungsgebiete zeichnen sich durch ihre geringe Schutzfahigkeit
(anders gesagt: wirtschaftlich benachteiligt und somit kaum rekursféahig) aus
und vermoégen kaum, den Grundsatz der sozialen Durchmischung zu
erfllen. Im Weiteren werfen die beiden «Superzentren» am Stadtrand
Fragen bezuglich adaquater Massnahmen zur Bewaltigung zukinftiger
Personenstrome auf. Diese werden in beiden Richtplanen nicht beantwortet,
weshalb das proklamierte Ziel einer Stadt der kurzen Wege fragwirdig
erscheint.

Die Tatsache, dass die zwei neuen Verdichtungszentren im Einklang mit der
VBZ-Netzstrategie stehen und bei der Gebietsausscheidung neue
Erkenntnisse zur Klimabelastung (Klimaanalysekarten) fehlen, zeigt, dass
der Siedlungsrichtplan oft riickwartsgewandt ist und wenig
Zukunftsstrategien aufweist. Ausserdem ist bedauerlich, dass verschiedenen
Aspekten wie der Larmbelastungsproblematik kaum Beachtung geschenkt
wurde. Abschliessend ist aus grinliberaler Sicht problematisch, dass der
Richtplan — seinem Zweck widersprechend — teils zu zonenscharf ist. Er
fixiert somit Sachlagen, die genau genommen Bewegungsraum und Dialog
bendtigen wirden. Erschwerend kommt hinzu, dass die beiden Richtpléne
(Verkehr und Siedlung, Landschaft, dffentliche Bauten) sich auf
unterschiedlicher Flughéhe bewegen und nicht zueinander passen.

Kenntnisnahme

Die Stadt Zirich nimmt die Riickmeldung dankend zur Kenntnis.
Einzelne Themen werden in den Antworten zu spezifischen Antragen
beantwortet.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Einleitung Einwendungen der glp Stadt Zirich Teil 3

Die Zukunftsszenarien fur eine stadtebauliche Entwicklung Zirichs, welche
die glp mit ihren Antrégen bekraftigen mochten, lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

- Um der Zersiedelung Einhalt zu gebieten, muss die Stadt Urbanitat und
Dichte zur Verfugung stellen. Zirich erhalt dadurch die Chance sich als
lebendige und lebenswerte Stadt weiterzuentwickeln. Urbane Qualitat
zeichnet sich durch die Erlebbarkeit von Kontrasten und ein Nebeneinander
von Vielfalt aus. Auch in den Quartieren soll diese urbane Qualitat erlebbar
sein und nicht durch Gleichférmigkeit verhindert werden.

- Qualitative Innenverdichtung durch Vielfalt.

- Die vorgesehenen Verdichtungsgebiete (< BZO 16) sind nicht nachhaltig.
Die Kriterienhierarchie zu Fragestellungen wie OV-Erschliessung,
Stadtklima, soziale Durchmischung, sind bei der Gebietsausscheidung nicht
erkennbar. So fallt auf, dass nicht nachvollziehbar ist, weshalb z.B. in
Witikon eine zusatzliche Verdichtung méglich ist, im hervorragend
erschlossenen, zentrumsnahen Hottingen oder Fluntern jedoch nicht. Auch
beziiglich Verdichtung an Hanglagen fallt der Kontrast zwischen Zirichberg
bzw. H6ngg gegeniiber Friesenberg auf. Ziel muss es sein, dass auch
ausserhalb der Verdichtungsgebiete, zumindest die theoretisch mégliche
Ausnutzung der BZO16 erreicht wird und verdichtungsbehindernde
Rahmenbedingungen reduziert werden.

- Theoretische Reserven BZO 16 aktivieren.

Kenntnisnahme

Die Stadt Zirich nimmt die Riickmeldung dankend zur Kenntnis.
Einzelne Themen werden in den Antworten zu spezifischen Antragen
beantwortet.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Einleitung Einwendungen glp Teil 4

- Mit erhdhter Verdichtung kann eine Dynamik entstehen, die zu lebendigen
Erdgeschossnutzungen und Zentrumsbildungen fuhrt. Eine staatlich
verordnete Erdgeschossnutzung ohne angemessene Nutzungsdichte fuhrt
rasch zu Leerstanden oder attraktivitatsmindernden Nutzungen (z.B.
Nagelstudio). Hinzu kommt, dass in der Regel bei Gebieten mit
vorgeschriebener Erdgeschossnutzung der Gestaltung des 6ffentlichen
Raums insb. der Aufenthaltsqualitat - als attraktivitatssteigerndes und zu
sozialer Aktivitat anregendes Merkmal - nicht gentigend Rechnung getragen
wird.

- Angemessene Dichte und Aufenthaltsqualitat als VVoraussetzung fir ein
reges Quartierleben.

- Die Larmbelastung vermindert die Aufenthaltsqualitét im 6ffentlichen Raum
und erschwert die Innenverdichtung: Verscharfte La&rmschutzvorgaben
verunmaoglichen oft eine sinnvolle Strukturierung der Bauten und erschweren
bzw. verteuern dadurch die bauliche Entwicklung. Temporeduktionen sind
daher eine effektive Massnahme, um die gewlnschte stadtebauliche
Entwicklung fortzufiihren. Ein angemessenes Temporegime ist aber auch ein
entscheidender Faktor zur Schaffung von lebenswerten, urbanen Raumen.
Eine stadtebauliche Planung im menschlichen Massstab sollte daher auch
auf Temporeduktionen achten, um die Aufenthaltsqualitat zu steigern.

- Mit tiefem Temporegime sinnvolle Bebauungen und lebenswerte 6ffentliche
Raume ermdglichen

- Die neuen Superzentren am Stadtrand zeigen sinnbildlich auf, dass
konkrete Massnahmen zur Abwicklung zukiinftiger Personenstrome fehlen.
Die Grunliberalen erwarten, dass neue Verkehrsformen (elektrifizierte
Mobilitat, Sharingkonzepte etc.) Bestandteil der Strategieentwicklung sind.

- Lésungsansatze auch fiur die Mobilitat der Zukunft

Kenntnisnahme

Die Stadt Zirich nimmt die Riickmeldung dankend zur Kenntnis.
Einzelne Themen werden in den Antworten zu spezifischen Antragen
beantwortet.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Kapitel 2.1. Der Richtplan soll Zukunftspotentiale aufzeigen. Der Richtplan
ist teils rickwartsgewandt anstatt zukunftsorientiert (z.B.
Verdichtungszentren gem. VBZ-Netzstrategie, aktuelle anstatt zuklnftige
Energieversorgung, fehlende Beriicksichtigung Klimaanalyse). Es sollten
nicht Fixierungen Potentiale einschrénken, sondern Freiheitsgrade
Potentiale fordern.

Die glp begrusst Zurichs Wachstum und sieht in ihr eine Chance fir eine
lebendige und lebenswerte Stadt. Sie hat die Aufgabe, die Landschaft von
urbanen Anspriichen zu entlasten. Das bedeutet, sie muss Urbanitat und
Verdichtung zur Verfligung stellen. Diese werden durch den Richtplan nur
unzureichend erreicht.

nicht bertcksichtigt

Die Stadt Zirich strebt eine differenzierte Steuerung des Masses der
baulichen Verdichtung an, ausgehend von den Voraussetzungen und
Charakteristika der Gebiete. Dies wurde in der «<Raumliche
Entwicklungsstrategie des Stadtrats der Stadt Zirich» von 2010 festgehalten
und ist laufend in nachfolgende Arbeiten eingeflossen. Formale Grundlage
fur die differenzierte Betrachtung ist der regionale Richtplan. Hier wurden die
Strategien fir die gebietsspezifische Entwicklung der Siedlungsstrukturen
dargelegt.

Die Auswahl der Gebiete mit zuséatzlicher Verdichtung erfolgt vor dem
Hintergrund der tibergeordneten Ziele firr eine qualitative Innenentwicklung.

Ausschlaggebend fur die Eignung eines Gebietes fur die zusétzliche
bauliche Verdichtung und fiir das Dichtemass ist eine Gesamtsicht mehrerer
Merkmale. Einzelne Merkmale sind noch kein alleiniges Kriterium fiur die
vorhandene oder fehlende Eignung eines Gebietes fiur zusatzliche
Verdichtung:

- Konformitat mit ibergeordneten Vorgaben kantonaler und regionaler
Richtplanung, kantonale und regionale Zentrumsgebiete (eindeutiges
Kriterium)

- (Sehr) gute Erschliessung mit éffentlichem Verkehr (OV)

- Siedlungsstrukturen und Denkmalpflege (Geb&audealter/
Erneuerungspotenzial, Denkmalpflege/ ISOS)

- Mass der baulichen Dichte, die bereits im Rahmen der BZO 2016 mdglich
ist.

- Stadtklimatische Situation (Uberwérmte Gebiete, Kaltluftsystem)

- Versorgung mit erneuerbaren Energien

- Schulraumversorgung

- Versorgung mit éffentlichem Freiraum

- Strassenlarmbelastung

- Eigentimerstruktur

- Potenzial fir gemeinniutzigen Wohnungsbau

- Parzellenstruktur: (Je feinteiliger die Parzellenstruktur in einem Gebiet ist,
desto anspruchsvoller und komplexer ist die Umsetzung einer zusatzlichen
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Verdichtung. Vorab sind Gebiete mit kleinen Parzellen daher weniger fur
eine Transformation geeignet. Die Festlegung «Gebiet mit baulicher
Verdichtung Uber BZ0O2016 hinaus» bezieht sich auf eine gesamtstadtische,
Ubergeordnete und langfristige Betrachtung. Sie umfasst auch Flachen, auf
welchen sich wegen der Eigentimer- und Parzellenstruktur eine
gebietsweise Verdichtung erst langfristig umsetzen lasst. Im Rahmen der
Umsetzung auf der nachsten Stufe gilt es, fir jede Struktur die jeweils
adaquaten Formen und Prozesse der Verdichtung zu finden).

Der vorliegende kommunale Richtplan hélt die entsprechende Stossrichtung
zur Fachplanung Hitzeminderung fest. Im Rahmen der weiteren
Koordination mit den Arbeiten zum Masterplan Stadtklima (Arbeitstitel, in
Erarbeitung) seit der dffentlichen Auflage wurde das Thema Uberarbeitet.

Im Uberarbeiteten Richtplantext erfolgt ein Hinweis auf die Fachplanung
Hitzeminderung (Arbeitstitel, in Erarbeitung). Die umfassenden
Handlungsfelder und ortsspezifischen Massnahmen zum Thema Stadtklima
werden nicht im kommunalen Richtplan wiederholt. Eintrage in der
Richtplankarte sind nicht geeignet als Vorgabe fiir die Umsetzung
stadtklimatischer Massnahmen. Die Konkretisierung erfolgt durch Konzepte
und Planungen und wird in separaten Dokumenten festgehalten.

Im Kapitel «Umweltvertragliche raumliche Entwicklung» zum Thema
Stadtklima das Thema der «Hotspot-Gebiete» erganzt.

Die Hinweiskarte im Richtplantext wurde differenzierter dargestellt. Neu sind
auch die schwacheren Hangabwinde und Hotspotgebiete abgebildet. Die
Hinweiskarte weist auf den Abstimmungsbedarf bei der Umsetzung hin. Die
entsprechende Massnahme wurde Uberarbeitet.

In Kapitel 3.3 Freiraumentwicklung und Kapitel 3.4 Stadtnatur wurden
Hinweise erganzt:

Ziel 3.3.2.9) und Massnahme 3.3.4.g) mit explizitem Hinweis auf die
Gestaltung Offentlicher Freiraume im Hinblick auf ihren Wert fiir das
Stadtklima erganzt. Bedeutung Netzwerk 6kologisch Wertvoller
Lebensrdume in Ziel 3.4.2.a) sowie Baume in Ziel 3.4.2.f) ergénzt.

Die planerischen Handlungsmaglichkeiten zum Thema Stadtklima sind auf
verschiedene Planungsstufen verteilt. Die (ibergeordnete Abstimmung wurde
bereits auf Ebene des kantonalen Richtplans getroffen: Das Siedlungsgebiet
ist abschiessend festgelegt — d.h. die Freihaltung von Gebieten, die
grundsatzlich nicht fir die Siedlungsentwicklung geeignet sind, ist auf
kantonaler Stufe erfolgt und bildet eine Gibergeordnete Rahmenbedingung
fur die kommunale Planung.

Auf Stufe regionaler Richtplanung ist die Unterteilung in den «Kompakten
Stadtkorper» und den «durchgrinten Stadtkdrper» ein weiterer,
Ubergeordneter Beitrag.

Auf der Stufe der kommunalen Richtplanung ist die Klimaanalyse der Stadt
Zirich (2011) und die Erkenntnisse aus der Erarbeitung des Masterplans
Stadtklima (Arbeitstitel, in Erarbeitung) eingeflossen.

Die weitergehende Abstimmung mit den Anforderungen fur das Stadtklima
hat vor dem Hintergrund der raumplanerischen Zielsetzung der
Innenentwicklung, und somit einer kompakten Siedlungsentwicklung in den
stadtischen Zentren, zu erfolgen.
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Es wird in allen Gebieten mit baulicher Verdichtung tber die BZO 2016
hinaus eine differenzierte Weiterentwicklung angestrebt. Mit der Abstufung
im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird differenziert auf den heutigen
Bestand reagiert.

(Zusatzliche) bauliche Verdichtung ist nicht immer und nicht ausschliesslich
ein Faktor fur negative Auswirkungen auf die stadtklimatische Situation.
Vertiefungsstudien zum Kaltluftsystem legen nahe, dass jeweils
Situationsspezifische Einflussfaktoren zu beriicksichtigen sind (Zum Beispiel
Aspekt der Teiluberschattung durch hohe Gebaude).

Bei der Beriicksichtigung der stadtklimatischen Situation in Planungen und
Projekten ist die bauliche Dichte daher ein relevanter Aspekt, es gilt aber
auch mit Geb&udestellung, Materialisierung etc. zu reagieren. Dieses
Anliegen wird auf Stufe Richtplanung behdrdenverbindlich festgehalten. In
Planungen und Projekten erfolgt die weitere Interessensabwagung und
Schaffung von Synergien mit anderen raumrelevanten Themen, zum
Beispiel Larmschutz, Vernetzungskorridore und dkologischer Ausgleich.

Die in den Bereichen Freiraum und Stadtnatur (Freirdume,
Vernetzungskorridore) formulierten Massnahmen haben auch positive
Wirkung fur das Stadtklima. Bei den Freirdumen wird die Ausgestaltung
unter Berlicksichtigung des Stadtklimas explizit erwéhnt.

Vor diesem Hintergrund ist es richtig, die Festlegung der «Gebiete mit
zusatzlicher Verdichtung» unter Beriicksichtigung anderer wichtiger
Faktoren fiir die Innenentwicklung vorzunehmen wie einer guten OV
Erschliessung, Parzellenstruktur, Baustruktur, bestehendem Quartierzentrum
mit Entwicklungspotenzial.

In den Uber BZO 2016 zu verdichtenden Gebieten Friesenberg und
Albisrieden als auch bei Verdichtungen im Rahmen der BZO 2016, die das
Kaltluftsystem tangieren, gilt es entsprechende Massnahmen auf der
nachsten Planungsstufe zu treffen.

In Planungen und Projekten erfolgt auch die weitere Interessensabwégung
und Schaffung von Synergien mit anderen raumrelevanten Themen, zum
Beispiel Larmschutz, Vernetzungskorridore und dkologischer Ausgleich.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Richtplankarte: Thema - Allgemeines
Antrag Der Richtplan soll Verdichtungs- und Entwicklungspotentiale aufzeigen,

anstatt gebaudescharfe Vorgaben zu machen.

Begrindung Gebaudescharfe Vorgaben machen aus dem Richtplan — seinem Zweck
widersprechend — eine Art Schattenbauordnung und fixieren Dinge, die
eigentlich Bewegungsraum und Dialog brauchen.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zurich, das Thema ist in
ausreichendem Umfang im Richtplan enthalten.
Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die 6rtlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tber BZ0O2016 hinaus".
Die parzellenscharfe und grundeigentimerverbindliche Festlegung der
Nutzungsmoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tiber
BZ02016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1.4 Massnahmen

Kapitel 2.1.

Es soll generell aufgezeigt werden, wie die theoretischen Kapazitaten der
BZO 2016 aktiviert werden. Ausserdem sollen Lésungen fur die Behebung
von verdichtungsbehindernden Elementen (z.B. Mehrldngenzuschlag,
Larmproblematik) aufgezeigt werden.

Wie in der Vergangenheit, sind die Grunliberalen der Meinung, dass das
behauptete Verdichtungspotential der BZO 16 nicht umgesetzt werden kann,
weil die theoretisch mdgliche Ausniitzung aus baurechtlichen (z.B.
Mehrldangenzuschlag), privatrechtlichen (z.B. Servitute) und aus technischen
Griunden (z.B. LArmschutz) nicht ausgeschopft werden kann.

nicht bericksichtigt

Der kommunale Richtplan bildet eine wichtige Grundlage und
Voraussetzung fur die konkreten nachsten Schritte und die Umsetzung einer
umsichtigen Innenentwicklung mit hoher Qualitat. Die
grundeigentiimerverbindliche Umsetzung des kommunalen Richtplans
erfolgt mit den bestehenden Instrumenten der Nutzungs- bzw.
Sondernutzungsplanung gemass kantonalem Planungs- und Baugesetz.

Im regionalen Richtplan (Kapitel 2.1.2) sind Gebiete bezeichnet, in welchen
die Verdichtung innerhalb der bestehenden Reserven der BZO 2016
stattfinden soll, (Kategorie "Verdichtungsreserven aktivieren und
ausschopfen™).

Um dem Nachdruck zu verleihen, ist im Richtplantext unter 3.1.4 c) eine
entsprechende Massnahme formuliert.

Der Kanton Zirich hat auf eine zuséatzliche Festlegung zur Férderung der
Verfugbarkeit von Bauland gemass Art. 15a RPG verzichtet. Die anhaltende
Bautétigkeit in der Stadt Zlrich zeigt , dass die vorhandenen Reserven
innerhalb der BZO laufend in Anspruch genommen werden.

Die Stadt Zirich tragt zudem durch die Information, Beratung, Begleitung
von Pla-nungen und Projekten laufend zur Aktivierung der Reserven bei.
Dies erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung, die Massnahme ist daher auf Stufe
Richtplanung entsprechend offen formuliert. Aufgrund des hohen
Entwicklungsdruckes (Nachfrage und Erneuerungsbedarf) ist die Stadt der
Ansicht, dass dartber hinaus keine besonderen Aktivierungsmassnahmen
notwendig sind..

Der kommunale Richtplan kann jedoch aufgrund seiner Einordnung im
Stufensystem keine Handlungsanweisungen an die kantonalen Behérden zu
Anpassungen von tbergeordnetem Recht oder tibergeordnete
Zustandigkeiten vorschreiben. Die Anpassung von kantonalen Vorschriften
im Planungs- und Baugesetz erfolgt in der Zustandigkeit des Kantons. Sollte
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sich bei der konkreten Umsetzung auf Stufe der kommunalen
Nutzungsplanung zeigen, dass hierfiir eine Anpassung von kantonalen
Gesetzesbestimmungen erforderlich ware, muss dannzumal ein
entsprechender fachlicher Anstoss gepriift und in den kantonalen
Gesetzgebungsprozess eingebracht werden.
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Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1.2 Ziele

Kapitel 2.1.

Alle bebauten Gebiete der Stadt seien grundsatzlich als verdichtbar
anzusehen. Die Differenzierung zwischen «Gebieten mit baulicher
Verdichtung gem. BZO 2016» und «Gebiete mit baulicher Verdichtung tiber
die BZO 2016» hinaus ist aufzuheben, letztere seien als «Gebiete mit
baulicher Verdichtung von hoher Prioritat» zu bezeichnen.

Die Gebiete mit baulicher Verdichtung tber die BZO16 hinaus wurden
unscharf definiert. Dass die BZO16 als Definitionsbestandteil dient, gehort
jedoch nicht auf diese Ebene. Deshalb sind alle bebauten Gebiete der Stadt
prinzipiell als verdichtbar anzusehen und mehr oder weniger prioritar zu
behandeln

nicht bertcksichtigt

Die Stadt Zirich strebt eine differenzierte Steuerung des Masses der
baulichen Verdichtung an, ausgehend von den Voraussetzungen und
Charakteristika der Gebiete. Dies wurde in der "Raumliche
Entwicklungsstrategie des Stadtrats der Stadt Zurich" von 2010 festgehalten
und ist laufend in nachfolgende Arbeiten eingeflossen. Formale Grundlage
fur die differenzierte Betrachtung ist der regionale Richtplan. Hier wurden die
Strategien fir die gebietsspezifische Entwicklung der Siedlungsstrukturen
dargelegt.

Dieser bezieht sich auf die BZO als Referenz, um den planerischen
Handlungsbedarf aufzuzeigen.

Gleichzeitig findet die bauliche Verdichtung laufend und im gesamten
Stadtgebiet statt. Die nutzungsplanerischen Voraussetzungen hierfir wurden
bereits mit den BZO-Revisionen der 90er Jahre geschaffen, die
rechtskraftige BZO 2016 beinhaltet daher betrachtliche Reserven fir die
bauliche Entwicklung. Die Entscheidung, ob in einem Gebiet eine
zusatzliche Verdichtung angemessen und welches Dichtemass anzustreben
ist, muss stets die bereits durch die BZO 2016 geschaffenen
Verdichtungsmaoglichkeiten einbeziehen.

Der Begriff ,Gebiete mit zusatzlicher baulicher Verdichtung (iber BZO
hinaus)“ ist somit passend. Dass es sich dabei keineswegs um
sverdichtungs-Inseln“ handelt wurde im Richtplantext dargelegt.
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Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1.3 Karteneintrage

Kapitel 2.1. Tabelle 1
Leutschenbach sei aus den «Gebieten mit baulicher Verdichtung tber die
BZO 2016 hinaus» zu streichen.

Wie in Kapitel 2.1 korrekt ausgefuhrt, ist das Erneuerungspotential des
Gebaudeparks fir eine Verdichtung elementar. Das Gebiet Leutschenbach
soll eine Verdichtung Uber die BZO16 hinaus erflillen; nur «leider» wird
dieses Gebiet gerade bebaut, sodass eine Verdichtung bis 2040 eher
unrealistisch erscheint

nicht bertcksichtigt

Die Schwerpunkte der bereits heute stattfindenden und der zukinftigen
Entwicklung liegen im Westen in Richtung Limmattal mit Teilen der Gebiete
Zurich-West, Altstetten, Albisrieden, Sihlfeld. Ausserdem im Norden mit
Gebieten um Oerlikon, Seebach, Schwamendingen und Affoltern. Diese
Gebiete sind insgesamt sehr gut durch den 6ffentlichen Verkehr
erschlossen. Es kénnen neue 6ffentliche Freirdume geschaffen werden,
zudem gibt es Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz, und die
Ausgangslage fur die Versorgung mit erneuerbaren Energien ist glnstig.

Das Gebiet Leutschenbach liegt im Schwerpunkt der Entwicklung im Norden
von Zirich. Die ausgezeichnete Lage und Verkehrsanbindung an Flughafen
und Autobahn verleihen dem Quartier eine hohe Standortgunst. Im Westen
soll die Thurgauerstrasse gemass den Zielsetzungen des 6ffentlichen
Gestaltungsplans «Thurgauerstrasse Teilgebiete A und C-F
Wohnen/Gewerbe» baulich gestérkt werden. Daruber hinaus gilt das
"Leitbild Leutschenbach, Grundséatze der Ge-bietsentwicklung (Mérz 2012)".
Ubergeordnete Zielsetzungen fiir die bauliche Entwicklung sind die Starkung
des Leutschenparks und der Leutschenbachstra-sse, die Verbindung mit
dem Flussraum der Glatt sowie die bewusste Hohenstaf-felung mittels
Hochhéausern. In der BZO 2016 ist das Gebiet heute vorwiegend den
Zentrumszonen zugewiesen. Im Gebiet ist eine sehr hohe Dichte angestrebt
in Form eines vielgestaltigen und abwechslungsreichen Stadtteils. Fur
diesen Zweck braucht es auch die Méglichkeit, Giber die BZO 2016 hinaus zu
verdichten. Aus diesem Grund ist das Gebiet im kommunalen Richtplan
Siedlung, Landschaft und 6éffentliche Bauten und Anlagen mit der Festlegung
"Gebiet mit baulicher Verdichtung tiber BZO 2016 hinaus" belegt.

Obwonhl dieses Gebiet derzeit bereits im Wandel ist, ist eine Verdichtung
Uber die BZO 2016 hinaus daher angezeigt.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.1.3 Karteneintrage
Antrag Kapitel 2.1. Tabelle 1: Die gute OV Erschliessung von Randgebieten wie

Leimbach, Witikon, Affoltern, ist als zwingende Voraussetzung fuir die
Zuteilung in die Kategorie «Gebiete mit baulicher Verdichtung Uber die BZO
2016 hinaus» zu nennen.

Begriindung Einige der Verdichtungsgebiete sind in weniger gut erschlossenen Gebieten
in der Peripherie angesiedelt. Dabei fallt auf, dass nebst den grossen
Zentren im Norden und Westen, bei den kleineren Gebieten im Stiden bzw.
Osten hinsichtlich OV-Erschliessung nach wie vor Handlungsbedarf besteht.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Das Gebiet Affoltern ist durch die Nahe zu Oerlikon und die bestehenden
Buslinien bereits sehr gut erschlossen, zusatzlich ist die Planung einer
neuen Tramverbindung fur Affoltern weit fortgeschritten.

Die Gebiete Witikon und Leimbach weisen aufgrund ihrer relativ niedrigen
Dichten geméass BZO 2016 ein Potenzial fur zusatzliche bauliche
Verdichtung auf. Aufgrund der Stadtrandlage von Witikon und Leimbach
sowie der fehlenden Anbindung an das Tramnetz wurde auf eine starkere
Verdichtung verzichtet. Je nach Voraussetzungen wird eine zusatzliche
bauliche Verdichtung im Bereich mittlerer, nicht aber hoher oder sehr hoher
Dichten angestrebt. Die bestehende bzw. mit dem regionalen Richtplan
geplante Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr. ist fiir eine solche
massvolle Verdichtung ausreichend. Massnahmen zur Steigerung der
Kapazitaten wie Taktverdichtung, Einsatz Doppelgelenkbusse werden nicht
durch Eintrége im kommunalen Richtplan, sondern auf der nachfolgenden
Stufe geregelt.
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Kapitel
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Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1.3 Karteneintrage

Kapitel 2.1. Tabelle 1: Die bauliche Verdichtung soll auch im hervorragend
erschlossenen, zentrumsnahen Hottingen, Fluntern, Hirslanden stattfinden.

Die vorgesehenen Verdichtungsgebiete sind insofern nicht nachhaltig, als
sie sich bloss in Gebieten mit geringen Schutzansprichen (wirtschaftlich
schlechter gestellt, nicht bzw. kaum rekursfahig). Eine soziale
Durchmischung kann so nicht stattfinden, die Verdichtung wird in die
Peripherie abgeschoben. Wieso soll gerade in hervorragend erschlossenen,
zentrumsnahen Gebieten keine Verdichtung méglich sein?

nicht bericksichtigt

Die Stadt Zirich strebt eine differenzierte Steuerung des Masses der
baulichen Verdichtung an, ausgehend von den Voraussetzungen und
Charakteristika der Gebiete. Dies wurde in der "Raumliche
Entwicklungsstrategie des Stadtrats der Stadt Zurich" von 2010 festgehalten
und ist laufend in nachfolgende Arbeiten eingeflossen. Formale Grundlage
fur die differenzierte Betrachtung ist der regionale Richtplan. Hier wurden die
Strategien fur die gebietsspezifische Entwicklung der Siedlungsstrukturen
dargelegt.

Die Auswabhl der Gebiete mit zusatzlicher Verdichtung erfolgt vor dem
Hintergrund der tibergeordneten Ziele fiir eine qualitative Innenentwicklung.

Ausschlaggebend fiir die Eignung eines Gebietes fir die zusatzliche
bauliche Verdichtung und fiir das Dichtemass ist eine Gesamtsicht mehrerer
Merkmale. Einzelne Merkmale sind noch kein alleiniges Kriterium fir die
vorhandene oder fehlende Eignung eines Gebietes fir zusétzliche
Verdichtung:

- Konformitét mit ibergeordneten Vorgaben kantonaler und regionaler
Richtplanung, kantonale und regionale Zentrumsgebiete (eindeutiges
Kriterium)

- (Sehr) gute Erschliessung mit 6ffentlichem Verkehr (OV)

- Siedlungsstrukturen und Denkmalpflege (Gebaudealter/
Erneuerungspotenzial, Denkmalpflege/ ISOS)

- Mass der baulichen Dichte, die bereits im Rahmen der BZO 2016 mdglich
ist.

- Stadtklimatische Situation (Uberwarmte Gebiete, Kaltluftsystem)

- Versorgung mit erneuerbaren Energien

- Schulraumversorgung

- Versorgung mit 6ffentlichem Freiraum

- Strassenlarmbelastung

- Eigentimerstruktur

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1074

- Potenzial fur gemeinnitzigen Wohnungsbau
- Parzellenstruktur:

Aufgrund der Vorgabe im regionalen Richtplan und aufgrund der
Gesamtsicht der Kriterien flr die Eignungen bzw. Herausforderungen eines
Gebietes fiir die bauliche Verdichtung, soll im Gebiet Zirichberg
(insbesondere die Quartiere Hottingen, Fluntern, Hirslanden) keine
zusatzliche Verdichtung ermdéglicht werden. Dies ist durch folgende
Merkmale begriindet:

-im stadtweiten Vergleich schlechtere Erschliessung mit OV (niedrigere OV
Guteklassen im Vergleich zu anderen Gebieten, zB. Friesenberg, Altstetten)
-Freirdume bestehen hauptsachlich aus privaten Garten, geringes Potenzial
zur Schaffung 6ffentlich zugénglicher Freirdume

-Geringes Potenzial fur Schaffung preisgtinstiger Wohnraum/
gemeinnitziger Wohnraum

-Kleinteilige Parzellenstruktur

-Spezifische, homogene, offene und punktartige Siedlungsstruktur am Hang
mit Einfamilien- und Mehrfamilienhdusern, umgeben von Garten, teilweise
mit pragendem Baumbestand.

-In grésseren Teilen geringes Angebot an erneuerbaren Energie
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Kapitel 2.1.
Fir die zu prufenden Gebiete wurden Studien durchgefihrt. Diese sind
offenzulegen.

Die Begriindung weshalb in einigen Gebieten eine zusatzliche Verdichtung
mdglich sein soll und in anderen nicht, kann ohne Offenlegung der
erwédhnten Studien nicht nachvollzogen werden.

nicht bericksichtigt

Grundsétzlich gilt in der Verwaltung das Offentlichkeits- und
Transparenzprinzip. Wichtigen Informationen Uber ihre Tatigkeit
veroffentlicht die Verwaltung aktiv, damit kommt sie der Informationspflicht
der Bevdlkerung nach (8§ 14 IDG). Dem-entsprechend macht die Stadt
Zurich, die Arbeiten zu Themen der raumlichen Stadtentwicklung
grundsatzlich 6ffentlich zugénglich. Die als Publikation aufbereiteten und
formal von der Stadtverwaltung beschlossene Grundlagen werden aktiv
veroffentlicht und sind als Print- oder digitales Produkt erhaltlich. Diese sind
in den jeweiligen Richtplankapiteln unter "Grundlagen" aufgefiihrt. Im
Rahmen der Uberarbeitung des kommunalen Richtplans wurden die
Grundlagenverzeichnisse Uberprift und in Teilen angepasst.

Die fur die Stufe des kommunalen Richtplans relevanten stadtebaulichen
Vorstellungen sind in Kapitel 3.1 in den Konzeptkarten "Bauliche Dichte" und
"Stadtstruktur" dargestellt.

Die Vertiefung fur die Erarbeitung der Inhalte muss haufig Gber die Inhalte
hinausgehen, welche hernach im Richtplan festgelegt werden. Die Studien
und Analysen haben Entwurfscharakter und sind lediglich Arbeitsdokumente.
Desweiteren wurden teilweise Analysen mit Datengrundlagen erstellt,
welche sensible Daten enthalten (Sozio6konomischen Status auf Basis
Kleinquartiere, Analysen auf der Ebene von Grundstticken oder
Parzellarverhaltnissen).

Sie sind nicht formal stadtintern beschlossen und gehen inhaltlich auch
teilweise Uber die Stufe der Richtplanung hinaus. Ohne Gesamtkontext und
ohne fachliche Erlauterung sind die Inhalte zudem nicht selbsterklarend und
kdnnen fehlinterpretiert werden, eine aktive Verdffentlichung insbesondere
im Internet findet daher nicht statt. Fir die Einsicht in solche Grundlagen
kann jedoch ein Akteneinsichtsgesuch nach § 20 IDG gestellt werden. Die
Herausgabe der Akten erfolgt, soweit die Voraussetzungen von 8§ 23 IDG
erfillt sind. Insbesondere wenn dem Interesse an der Einsicht kein
Uberwiegendes offentliches oder private Interessen entgegensteht.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Kapitel 2.2. Gesamtstrategie: Die beiden Richtplane (Siedlung und Verkehr)
seien auf dieselbe Flughthe zu bringen, indem der Detaillierungsgrad
angepasst wird. Der Richtplan soll eine angemessene und stufengerechte
Unscharfe beinhalten, jedoch Massnahmen verbindlicher definieren.

Die beiden Richtplane bewegen sich aus Sicht der glp auf verschiedenen
Flughtdhen und sind teils sogar inkompatibel. Viele Massnahmen sind zudem
unverbindlich formuliert. Die glp vermisst auch Zukunftsstrategien.

nicht bericksichtigt

Eine gewisse ,Ungleichheit" der Festlegungen zu Siedlung und Verkehr auf
kommunaler Stufe hangt mit dem Zusammenspiel der verschiedenen
Planungsebenen zusammen. Dennoch sind die kommunalen Teilrichtplane
aufeinander abgestimmt und koordiniert, ebenso entsprechen sie den
Ubergeordneten Planungen:

Aufgrund der Planungspflicht (Art. 2 RPG, § 8 PBG) stellen der Kanton, die
Regi-onen und die Gemeinden Richtplane auf. Die Planungen dieser
Planungstrager dirfen raumlich und sachlich nur soweit gehen, wie dies zur
Erfullung der ihnen zugewiesenen Aufgaben erforderlich ist (Art. 2 Abs. 3
RPG, § 9 PBG). Die Planungen der unteren Stufe haben denjenigen der
oberen Stufe zu entsprechen (§ 16 PBG). Auf Stufe der kommunalen
Richtplanung legen die Gemeinden und Stadte ihre kommunalen
Planungsziele fest. Dabei ist nur der Verkehrsrichtplan obligatorisch, auf
weitere Teilrichtplane kdnnten die Gemeinden verzichten (8§ 31 PBG). Bisher
wurde in der Stadt Zurich demgemass nur der kommunale Ver-
kehrsrichtplan festgelegt. Die einzelnen Festlegungen zu Siedlung,
Landschaft, Verkehr, Versorgung und 6ffentliche Bauten und Anlagen
kénnen aufgrund der unterschiedlichen Aufgabenkompetenzen und
Regelungsinhalte einen abweichen-den Detaillierungsgrad und damit eine
unterschiedliche "Flughéhe" aufweisen.

Zum Beispiel bezieht die Ausrichtung der Schwerpunkte fiir zusatzliche
bauliche Verdichtung auf die Erschliessung durch den Offentlichen Verkehr
auch die Ver-kehrsplanung der kantonalen und regionale Planungsebenen
mit ein (S-Bahn, Tram, Bus). Die Festlegungen der bergeordneten
Planungsebenen werden damit auf kommunaler Stufe bertcksichtigt. Sie
sind aber nicht Regelungsgegenstand der kommunalen Richtplanung und
kénnen nicht wiederholt werden. Inhaltlich sind die kommunalen
Teilrichtplane damit vollstandig miteinander koordiniert und auf die
Ubergeordnete Planung abgestimmt.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

2.2 Gesamtstrategie

Kapitel 2.2. Gesamtstrategie: Der Nachweis fiir die Abstimmung von
Siedlung und Verkehr sei durch Offenlegung der diversen Studien zu
erbringen.

Zur Definition von Verdichtungsgebieten sind Studien erarbeitet worden.
Seitens Tiefbauamt wurden ebenfalls die Auswirkungen auf das
Verkehrssystem im Verkehrsmodell gepriift. Die glp fordert die stéadtischen
Amter auf, diese Studien offenzulegen und so darzulegen, wie die
Abstimmung Siedlung und Verkehr erfolgen soll.

nicht bertcksichtigt

Grundsétzlich gilt in der Verwaltung das Offentlichkeits- und
Transparenzprinzip. Wichtigen Informationen Uber ihre Tatigkeit
veroffentlicht die Verwaltung aktiv, damit kommt sie der Informationspflicht
der Bevdlkerung nach (8§ 14 IDG). Dementsprechend macht die Stadt Zirich,
die Arbeiten zu Themen der rAumlichen Stadtentwicklung grundsatzlich
offentlich zuganglich. Die als Publikation aufbereiteten und formal von der
Stadtverwaltung beschlossene Grundlagen werden aktiv veréffentlicht und
sind als Print- oder digitales Produkt erhaltlich. Diese sind in den jeweiligen
Richtplankapiteln unter "Grundlagen" aufgefuhrt. Im Rahmen der
Uberarbeitung des kommunalen Richtplans wurden die
Grundlagenverzeichnisse Uberprift und in Teilen angepasst.

Im Rahmen der Erarbeitung des kommunalen Richtplanes wurden
Datengrundlagen herangezogen und Analysen durchgefiihrt. Die Vertiefung
fur die Erarbeitung der Inhalte muss haufig Uber die Inhalte hinausgehen,
welche hernach im Richtplan festgelegt werden. Die Festlegungen im
Richtplan sind jedoch nicht parzellenscharf und nicht
grundeigentiimerverbindlich. Die zugrundeliegenden Analysen und
Datengrundlagen sind somit nicht mit den eigentlichen Inhalten des
Richtplans gleichzusetzen.

Einige Studien und Analysen haben Entwurfscharakter und sind lediglich
Arbeitsdokumente. Desweiteren wurden teilweise Analysen mit
Datengrundlagen erstellt, welche sensible Daten enthalten
(Soziotkonomischen Status auf Basis Kleinquartiere, Analysen auf der
Ebene von Grundstucken oder Parzellarverhaltnissen).

Sie sind nicht formal stadtintern beschlossen und gehen inhaltlich auch
teilweise Uber die Stufe der Richtplanung hinaus. Ohne Gesamtkontext und
ohne fachliche Erlauterung sind die Inhalte zudem nicht selbsterklarend und
kénnen fehlinterpretiert werden, eine aktive Veroéffentlichung insbesondere
im Internet findet daher nicht statt. Fir die Einsicht in solche Grundlagen

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1077

kann jedoch ein Akteneinsichtsgesuch nach § 20 IDG gestellt werden. Die
Herausgabe der Akten erfolgt, soweit die Voraussetzungen von 8§ 23 IDG
erfiillt sind. Insbesondere wenn dem Interesse an der Einsicht kein
Uberwiegendes offentliches oder private Interessen entgegensteht.

Die Ubergeordneten Weichen fir die Abstimmung der Siedlungs- und
Verkehrsplanung werden auf kantonaler und regionaler Ebene gestellt. Die
Revisionen der Richtplane (kantonal und regional) haben die bestehenden
Reserven in der BZO, die bereits '99 geschaffen wurden einbezogen. Die
BZO 2016 hat keine nennenswerten zusétzlichen Reserven geschaffen.
Denn diese bietet im gesamten Stadt-gebiet noch umfangreiche Reserven
fur die bauliche Entwicklung, mit dem vorliegenden kommunalen Richtplan
ist eine Erhéhung der theoretischen Reserven um 10-15 % moglich.

Die Verkehrszunahme soll insbesondere durch den OV aufgenommen
werden. Geplant sind das Tram Affoltern, Nordtangente und Rosengarten im
Norden sowie Limmattalbahn und Tramlinie 1 fir den Westen der Stadt.
Fur die Auswahl der Gebiete mit zusatzlicher Verdichtung und die Zuteilung
der Dichte-Kategorien von ,geringer Dichte" bis ,sehr hoher Dichte* war die
bestehen-de und geplante Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr ein
sehr hoch gewichtetes Kriterium.

Unter der Voraussetzung, dass die Projekte gemass der Uibergeordneten
Richtplan-Eintrage umgesetzt werden, ist damit das erwartete Wachstum der
Wohn- und Arbeitsbevdélkerung tragbar.

Dies gilt zum einen fur die Schwerpunkte im Norden und Westen, mit den
grossen Entwicklungsraumen Zirich Nord/ Leutschenbach/ Glattal sowie
Zurich West/ Alt-stetten/ Limmattal.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1078

Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Gesamtstrategie Kapitel 2.2.: Auch innerhalb der Quartiere muss die
Erlebbarkeit von Kontrasten méglich sein. Denn urbane Qualitat ist an eine
solche geknlpft, an ein Nebeneinander von Diversitat — das Gegenteil also
von Gleichférmigkeit.

Begriindung Die glp beméngelt, dass der vorliegende Richtplan auf Gleichférmigkeit
innerhalb der Quartiere hinschafft, nicht auf Diversitat (z.B. Massstablichkeit,
Bevorzugung grosserer Bautrdagerschaften, Nutzungsverteilung).

Entscheid Kenntnisnahme

Stellungnahme Die Stadt Zurich nimmt die Riickmeldung dankend zur Kenntnis.
Der Haltung des Einwendenden entspricht der Stossrichtung der Stadt
Zurich.

Inhaltlich strebt die Stadt Zurich eine differenzierte, ortsspezifische
Entwicklung an. Dies wird in verschiedenen Kapiteln zum Ausdruck
gebracht, hier zwei Beispiele: 3.1 Siedlungsentwicklung (Differenzierung der
Dichte und der Stadtstruktur), 3.2 Quartierzentren (Entwicklung von
Quartieren mit lebendigen Zentren, Erméglichung einer Stadt der kurzen
Wege durch die polyzentrische Stadt und Nutzungsmischung.)

Formal lasst der Richtplan als Instrument Spielraum fiir die nachfolgenden,
grundeigentimerverbindlichen Planungsinstrumente.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1.4 Massnahmen

Anreiz-Massnahmen zur Innenverdichtung sollen verbindlich aufgezeigt
werden.

Dass seitens der Stadt fur alle (auch fur private und kleinere
Bauherrschaften) Verdichtungsanreize geschaffen wirden, trifft bisher kaum
zu. Wenn dies kinftig der Fall sein sollte, muss an dieser Stelle aufgezeigt
werden, wie das geschehen soll insbesondere hinsichtlich
N&aherbauchrechte, Mehrlangenzuschléage etc. Dies damit die theoretisch
mdgliche Ausnitzung auch effektiv erreicht wird. Im Weiteren missen
Rahmenbedingungen geschaffen werden, um die Bebauung unter aktuellen
Verordnungen (z.B. strengere Larmschutzvorschriften) wieder zu
erméglichen (z.B. Schaffung von Tempo 30-Zonen zur Larmreduktion)

nicht bertcksichtigt

Der Antrag entspricht teilweise der Stossrichtung der Stadt Zirich, das
Thema wird durch die Gibergeordnete Planung, die nachfolgende
Nutzungsplanung bzw. in anderen Handlungsfeldern geregelt.

Im regionalen Richtplan (Kapitel 2.1.2) sind Gebiete bezeichnet, in welchen
die Verdichtung innerhalb der bestehenden Reserven der BZO 2016
stattfinden soll, (Kategorie "Verdichtungsreserven aktivieren und
ausschopfen™).

Um dem Nachdruck zu verleihen, ist im kommunalen Richtplan unter 3.1.4 c)
eine entsprechende Massnahme formuliert .

Der Kanton Zirich hat auf eine zuséatzliche Festlegung zur Férderung der
Verfugbarkeit von Bauland gemass Art. 15a RPG verzichtet. Die anhaltende
Bautatigkeit in der Stadt Zurich zeigt , dass die vorhandenen Reserven
innerhalb der BZO laufend in Anspruch genommen werden.

Die Stadt Zurich tréagt zudem durch die Information, Beratung, Begleitung
von Planungen und Projekten laufend zur Aktivierung der Reserven bei. Dies
erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung, die Massnahme ist daher auf Stufe
Richtplanung entsprechend offen formuliert. Aufgrund des hohen
Entwicklungsdruckes (Nachfrage und Erneuerungsbedarf) ist die Stadt der
Ansicht, dass dartber hinaus keine besonderen Aktivierungsmassnahmen
notwendig sind.

Der kommunale Richtplan bildet eine wichtige Grundlage und
Voraussetzung fur die konkreten nachsten Schritte und die Umsetzung einer
umsichtigen Innenentwicklung mit hoher Qualitat. Die
grundeigentimerverbindliche Umsetzung des kommunalen Richtplans
erfolgt mit den bestehenden Instrumenten der Nutzungs- bzw.
Sondernutzungsplanung gemass kantonalem Planungs- und Baugesetz. Der
kommunale Richtplan kann jedoch aufgrund seiner Einordnung im
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Stufensystem keine Handlungsanweisungen an die kantonalen Behdrden zu
Anpassungen von tbergeordnetem Recht oder tibergeordnete
Zustandigkeiten vorschreiben. Die Anpassung von kantonalen Vorschriften
im Planungs- und Baugesetz erfolgt in der Zustandigkeit des Kantons. Sollte
sich bei der konkreten Umsetzung auf Stufe der kommunalen
Nutzungsplanung zeigen, dass hierfiir eine Anpassung von kantonalen
Gesetzesbhestimmungen erforderlich ware, muss dannzumal ein
entsprechender fachlicher Anstoss geprtft und in den kantonalen
Gesetzgebungsprozess eingebracht werden.

Aussagen zum Thema Larm und Temporegime sind in Kapitel 3.5. bereits
enthalten, sofern diese der Stufe der kommunalen Richtplanung
entsprechen.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.2.2 Ziele
Antrag Das Ziel a) ist dahingehend anzupassen, dass Vorschriften fur die

Erdgeschossnutzung gestrichen werden. Diese sind kontraproduktiv.
Dariiber hinaus regelt sich dies bei urbanen Dichten von alleine.

Begriindung Mit deutlich erhdhter Verdichtung kann eine Dynamik entstehen, die zu
lebendigen Erdgeschossnutzungen und Zentrumsbildungen fihrt.
Gleichzeitig werden in Zukunft konventionelle Erdgeschossnutzungen durch
das Internet und durch zu geringe Personenfrequenzen noch starker
belastet sein. Eine staatliche Verordnung ohne angemessene starke
Nutzungsdichte (d.h. mind. 200%) fuhrt rasch zu Leersténden oder
attraktivitatsmindernden Nutzungen (z.B. Nagelstudio). Ausserdem gilt es
nebst der Dichte auch der Aufenthaltsqualitat (z.B. Tempo 30, Aussenraum)
Rechnung zu tragen, damit lebendige Zentren sich bilden kénnen.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Die Eintrage fur ,Quartierzentren” zeigen auf, an welchen Orten in
nachfolgenden Planungen vielféltige Nutzungen in den Erdgeschossen zu
fordern sind. Ohne eine Steuerung der Erdgeschossnutzungen in die dafur
geeigneten Quartierzentren ist das sehr hoch gewichtete Ziel der
polyzentrischen Stadt, der Stadt der kurzen Wege, der lebendigen Quartiere
mit guter Quartierversorgung nicht umsetzbar.

Ein funktionsfahiger Nutzungsmix entsteht durch vielféltige und
unterschiedlich ertragsstarke Erdgeschossnutzungen. Ein solches
Nebeneinander, das die Qualitat des Gesamtgebiets steigert, bendtigt eine
Ubergeordnete Festlegung zur Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen.
Studien und Erfahrungen zeigen, dass die raumliche Festlegung und
Ausgestaltung von Erdgeschossnutzungen nicht dem Zufall iberlassen,
sondern durch geeignete Vorgaben unterstitzt werden sollte (RZU et al.,
2018; Stadtentwicklung Zurich, 2013). Entsprechende planerische
Rahmenbedingungen férdern die Entwicklung und den Erhalt lebendiger
Quartierzentren, die wichtige soziale und kommunikative Funktionen
Ubernehmen kénnen.

Hinweis:

- RZU, mehr als wohnen, Stadtentwicklung Zurich (2018): Lebendige
Erdgeschosse — Die Gestaltung von Erdgeschosszonen als eigenstandi-e
und interdisziplinare Planungsaufgabe.

- Stadtentwicklung Zurich (2013): Warum publikumsorientierte Nutzungen in
- Quartierzentren wichtig sind. Argumentarium und Quellensammlung

Eintrage im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und ¢ffentliche
Bauten und Anlagen sind grundsétzlich nicht parzellenscharf. Die konkreten
Festlegungen fir die Nutzungen erfolgen auf Stufe Nutzungsplanung und in
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Projekten mit priva-ten Grundeigentiimerschaften. Sofern die Festlegungen
der Bau- und Zonenordnung zu Erdgeschossnutzungen kiinftig angepasst
werden, dann soll dies inner-halb der bezeichneten Quartierzentren

geschehen.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.2.4 Massnahmen
Antrag Neu: c) Die Erdgeschossnutzung sei nur in Abhangigkeit zur ermdéglichten

Dichte und Aufenthaltsqualitat vorzuschreiben

Begrindung Aus Sicht der glp soll die Stadt die notwendige Dichte fir ein
Quartierzentrum errechnen, sodass mithilfe der BZO diese Dichte ermdglicht
wird, bevor eine Erdgeschossnutzungspflicht definiert wird. Dies um eine «
Nagelstudiosierung» zu verhindern. Ausserdem sollen Massnahmen (bspw.
Tempo 30) fur eine gesteigerte Aufenthaltsqualitét aufgezeigt werden.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Die Eintrage fir ,Quartierzentren” zeigen auf, an welchen Orten in
nachfolgenden Planungen vielfaltige Nutzungen in den Erdgeschossen zu
fordern sind. Ohne eine Steuerung der Erdgeschossnutzungen in die dafur
geeigneten Quartierzentren ist das sehr hoch gewichtete Ziel der
polyzentrischen Stadt, der Stadt der kurzen Wege, der lebendigen Quartiere
mit guter Quartierversorgung nicht umsetzbar.

Ein funktionsféahiger Nutzungsmix entsteht durch vielféltige und
unterschiedlich ertragsstarke Erdgeschossnutzungen. Ein solches
Nebeneinander, das die Qualitat des Gesamtgebiets steigert, benétigt eine
Ubergeordnete Festlegung zur Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen.

Die konkreten Festlegungen fiir die Nutzungen erfolgen auf Stufe
Nutzungsplanung und in Projekten mit privaten Grundeigentiimerschaften.
Sofern die Festlegungen der Bau- und Zonenordnung zu
Erdgeschossnutzungen kinftig angepasst werden, dann soll dies inner-halb
der bezeichneten Quartierzentren geschehen.

Je nach konkretem Gebiet und Stand der Entwicklung der baulichen Dichte
wird die Behdrde Entscheide fiur die Umsetzung, d.h. die Anpassung der
Zonierung zur Steuerung der Erdgeschossnutzung, festzulegen haben.
Entscheide hierzu kénnen nicht im Richtplan vorweggenommen werden.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1082

Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.3.2 Ziele
Antrag Neu: h) Bei der Freiraumversorgung sei auf die rund um die Uhr

Verfugbarkeit zu achten.

Begrindung Der o6ffentliche, sowie der private aber 6ffentlich zugéngliche Freiraum,
bringt nur dann etwas, wenn die Zuganglichkeit jederzeit gegeben ist. Daher
sollen die Ziele um diesen Punkt ergénzt werden, sodass mittelfristig auch
ein Platzspitzpark und ein MFO-Park wieder zuganglich sind.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zurich. Die Forderung
nach einer Rund-um-die-Uhr-Nutzung betrifft insbesondere den Betrieb der
Anlage und ist daher auf Stufe Richtplan nicht zielfihrend. In der Regel sind
die Parkanlagen mit wenigen Ausnahmen und neu auch Friedhdofe bereits
heute rund um die Uhr offen.

Der vorliegende kommunale Richtplan halt die entsprechenden Ziele und
Massnahmen fur die Nutzungen und Qualitaten von Freirdumen fir die
Erholung fest, soweit dies auf der Planungsstufe Richtplanung zweckmassig
und wirkungsvoll ist.

In erster Linie ist der kommunale Richtplan das Instrument zur Sicherung
bzw. Schaffung des Flachenbedarfs fir die Freiraume fiir die Erholung.
Zudem werden Auftrage fur die nachste Planungsstufe formuliert. Eine
weitere Konkretisierung der Nutzungen und Qualitaten mit dem Instrument
des kommunalen Richtplans ist nicht stufengerecht. Die Massnahmen
werden auf Stufe Nutzungsplanung und Projekte konkretisiert.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

Kapitel 3.3.2 Ziele

Antrag 3.3.2. b) Das Ziel «Multifunktionale offentliche RAume» sei wie folgt zu
erganzen:

Grossziigige Parke und Platze sollen mithilfe von guter Aufenthaltsqualitat
Mittelpunkte des offentlichen Lebens bilden...

Begriindung Péarke und Platze missen nicht zwingend grosszigig sein. Sie missen
vielmehr in der Dimensionierung den Menschen als Massstab nehmen und
bei der Gestaltung die Aufenthaltsqualitét als erstes Ziel haben.

Entscheid berlcksichtigt

Stellungnahme Der vorliegende kommunale Richtplan halt die entsprechenden Ziele und
Massnahmen fur die Nutzungen und Qualitaten von Freirdumen fir die
Erholung fest, soweit dies auf der Stufe Richtplanung zweckmassig und
wirkungsvoll ist.
In erster Linie ist der kommunale Richtplan das Instrument zur Sicherung
bzw. Schaffung des Flachenbedarfs fur die Freirdume fur die Erholung.
Zudem werden Auftréage fur die nachste Planungsstufe formuliert. Eine
weitere Konkretisierung der Nutzungen und Qualitaten mit dem Instrument
des kommunalen Richtplans ist nicht stufengerecht. Die Massnahmen
werden auf Stufe Nutzungsplanung und Projekte konkretisiert.

Das Ziel 3.3.2. b) wurde um den Ausdruck "als Raume mit hoher
Aufenthaltsqualitat" erganzt. Um ihre Funktion als Quartierfreirdume und die
Anforderung der Multifunktionalitét optimal zu erflllen, ist eine gewisse
Dimensionierung des Freiraumes Voraussetzung und damit die Forderung
nach "Grosszugigkeit" sinnvoll.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.3.2 Ziele
Antrag 3.3.2.1)

Das Ziel «Offentliche Nutzbarkeit des privaten Freiraums fordern» sei wie
folgt zu erganzen: Auch die Stadt Ziurich bemiht sich, mittels Zugang zu
ihren Innenhdfen oder begehbaren Dachlandschaften die
Freiraumversorgung zu verbessern.

Begriindung Nebst den Privaten soll auch die Stadt einen Beitrag dazu leisten, um
Gebiete die unzureichend versorgt sind zu verbessern.

Entscheid teilweise berticksichtigt

Stellungnahme In der Richtplanfassung zur 6ffentlichen Auflage wurde in den Zielen und
Massnahmen zur Freiraumentwicklung bereits festgehalten, dass die Stadt
im Rahmen von Sondernutzungsplanungen und Bauprojekten auf die
Zuganglichkeit von privaten FreirGumen hinwirkt (wie z.B. Innenhdfe,
Vorgarten/Vorzonen, begehbare Dachlandschaften). Neu wird Massnahme
3.3.4 f) dahingehend ergénzt, als dass fur die privat genutzten stadtischen
Liegenschaften eine angemessene 6ffentliche Nutzbarkeit der privaten
Freirdume angestrebt wird. Zudem sollen zusatzlich auf Stufe
Nutzungsplanung Vorgaben fir die Umsetzung geprift und ggf. festgelegt
werden.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.3.2 Ziele

3.3.2. g) Das Ziel «Freirdume fiur die Erholung mit hohem Wert fur die
Stadtnatur und das Stadtklima» sei wie folgt zu ergénzen:
Grosskronige Baumbestéande, ..., ein hoher Anteil unversiegelter
Oberflachen sowie Vertikalbegriinung sind wichtige Bestandteile zur
Kompensation der Uberwarmung.

Die Vertikalbegriinung leistet gerade dort wo grosskronige Baumbestande
nicht méglich sind, einen wichtigen Beitrag gegen die Uberhitzung. Im
Weiteren steigert sie die Aufenthaltsqualitat.

teilweise berticksichtigt

Im Richtplantext sind die verschiedenen Themen jeweils einem Kapitel
zugewiesen. Die Systematik des vorliegenden Richtplantextes folgt den
richtplanerischen Kernthemen und der Wirkungsweise des kommunalen
Richtplans. Dies erfolgt zugunsten einer klaren Struktur, eines
Uberschaubaren Umfangs und guter Lesbarkeit. Die Themen werden nicht in
den anderen Richtplankapiteln wiederholt. Nur in Einzelféllen werden
allgemeine Hinweise auf andere Themen auch in den Zielen und
Massnahmen aufgefihrt.

Das Bediirfnis des Einwendenden, die wichtigen und miteinander
verwobenen Themen in den jeweils anderen Kapiteln aufzufinden ist aber
nachvollziehbar. Im Rahmen der Uberarbeitung wurde daher in den
jeweiligen Unterkapiteln "Ausgangslage" ein Abschnitt
"Zusammengehdorigkeit der Themen der Richtplan-Kapitel" hinzugefiigt, um
auf die Bezlige der Themen zueinander hinzuweisen.

Da Freiraumentwicklung, Stadtnatur und Stadtklima untrennbar miteinander
verbunden sind, wird in Ziel 3.3.2 g) und Massnahme 3.3.4 g) festgehalten,
dass Freirdaume fur die Erholung auch im Hinblick auf die Stadtnatur und das
Stadtklima zu gestalten sind. Die Massnahmen zum Thema Stadtnatur sind
unter 3.4.4 in Form von Auftragen fir die nachste Planungsstufe formuliert.

In Kapitel 3.3.3 wird in der Tabelle 7 mittels Koordinationshinweis
objektspezifisch auf fir die Stadtnatur relevante Strukturen
(Vernetzungskorridore, Naturschutzgebiete und -objekte) hingewiesen, die
bei der Umsetzung berucksichtigt werden missen.

Das Thema Vertikalbegriinung ist dem Kapitel Stadtnatur zuzuordnen. Im
Kapitel Freiraumentwicklung ist eine explizite Erwéhnung nicht sinnvoll, da
das Thema mehrheitlich Gebaude und deren Bauweise und weniger den
Freiraum betrifft. Die Dach- und Vertikalbegriinung wurde gegeniber der
Fassung der 6ffentlichen Auflage als Teil der Trittsteinbiotope im Teil
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Stadtnatur im Kapitel 3.4.1, Ausgangslage, erganzt. Sollte eine
Vertikalbegrinung im Einzelfall einen Freiraum betreffen, ist das Anliegen
Uber das Ziel 3.3.2 g) und die Massnahmen 3.3.4 g) abgedeckt.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.3.4 Massnahmen

Massnahme a) sei wie folgt zu ergdnzen: Der Bestand ist in der ganzen
Stadt hinsichtlich Nutzungsordnung, Nutzungsberechtigung und
Nutzungsdauer zu prufen...

Analog zur beantragten Zielsetzung, muss die rund um die Uhr Verflgbarkeit
von Freirdumen als Massnahme definiert werden.

nicht berticksichtigt

Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zurich. Die Forderung
nach einer Rund-um-die-Uhr-Nutzung betrifft insbesondere den Betrieb der
Anlage und ist daher auf Stufe Richtplan nicht zielfihrend. In der Regel sind
die Parkanlagen mit wenigen Ausnahmen und neu auch Friedhdofe bereits
heute rund um die Uhr offen.

Der vorliegende kommunale Richtplan halt die entsprechenden Ziele und
Massnahmen fur die Nutzungen und Qualitaten von Freirdumen fir die
Erholung fest, soweit dies auf der Planungsstufe Richtplanung zweckmassig
und wirkungsvoll ist.

In erster Linie ist der kommunale Richtplan das Instrument zur Sicherung
bzw. Schaffung des Flachenbedarfs fir die Freiraume fiir die Erholung.
Zudem werden Auftrage fur die nachste Planungsstufe formuliert. Eine
weitere Konkretisierung der Nutzungen und Qualitaten mit dem Instrument
des kommunalen Richtplans ist nicht stufengerecht. Die Massnahmen
werden auf Stufe Nutzungsplanung und Projekte konkretisiert.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1087

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.3.4 Massnahmen

Massnahme @) sei wie folgt zu ergénzen: Der Erholungswert und die
Okologischen wie auch hitzereduzierenden Funktionen sind aufeinander
abzustimmen.

Das Thema Hitzevorsorge sollte auch Bestandteil der Freiraum-
Massnahmen sein. Aussagen zu Beschattung, blau-griine Infrastruktur etc.
sollten daher hinzugefuigt werden.

berlcksichtigt

Die Erganzung der Massnahme 3.3.4.9) erfolgt mit leicht angepasster
Formulierung aber inhaltlich geméss Einwand. Es handelt sich um eine
Erganzung, welche zur Gleichbehandlung der Themen Stadtnatur und
Stadtklima in Bezug auf die Freiraumentwicklung beitragt.
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Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.5.1 Ausgangslage

Aussagen zur Abwicklung der Personenstrome und dem verfolgten Ziel:
Stadt der kurzen Wege

Die Stadt der kurzen Wege wird zwar proklamiert, aber durch die zwei
Superzentren am Stadtrand wohl kaum umgesetzt werden kdnnen.
Ausserdem wurde der zukinftigen Abwicklung der Personenstrome kaum
Rechnung getragen.

nicht beriicksichtigt

Eine stadtvertragliche Mobilitat entspricht der Stossrichtung der Stadt Zirich.
Im Referenzjahr 2015 lebten in der Stadt Zirich 410'000 Personen, es gab
rund 452'000 Arbeitsplatze. Die Stadt Zurich ist als Kernstadt des
Metropolitanraums ein wirtschaftliches, gesellschaftliches und kulturelles
Zentrum. Gemass der Zielsetzung der Innenentwicklung soll das Wachstum
der Wohn- und Arbeitsbevdlkerung in den Zentren stattfinden. Im Sinne einer
vielféltigen, lebendigen Stadt mit gemischten Nutzungen ist dies erwiinscht.
In den stadtischen Zentren lasst sich der Verkehr effizienter und
umweltvertraglicher abwickeln. Mit der baulichen Verdichtung und
Konzentration von Nutzungen verandert sich der Modalsplit und verschiebt
sich stérker von MIV in Richtung "kurze Wege" mit OV Nutzung, Velo- und
zu Fussverkehr).

Die Themen ,Lenkung der Arbeitsplatzentwicklung“, Lenkung der
Pendlerstrome* erfordern Massnahmen und Projekte, die nur zum Teil auf
Stufe der kommunalen Richtpléane festgelegt werden kénnen. Ein zentraler
Beitrag ist die Forderung der polyzentrischen Stadt mit guter
Nutzungsmischung, und damit die Schaffung einer Stadt der kurzen Wege.

Die Richtplanung ist darauf ausgerichtet, dass dieser Mehrverkehr auch
zukUnftig stadtvertraglich abgewickelt werden kann. Die Massnahmen sind
in den Richtpla-nen auf den verschiedenen Planungsebenen festgelegt und
berthren verschiedene Themenbereiche (Verkehrsplanung, Nutzungen,
Quartierzentren):

Verkehrsplanung im kantonalen und regionalen Richtplan:

- Der Anteil der Verkehrszunahme, der auf den 6ffentlichen und motorisierten
Individualverkehr entfallt, betrifft vor allem die kantonale (Hochleistungs- und
Hauptverkehrsstrasse sowie S-Bahnen) oder regionale Stufe
(Verbindungsstrassen sowie Trams und Busse) der Richtplanung. Im
kommunalen Richtplan Verkehr werden vorwiegend Ziele und Massnahmen
fur die Verkehrserschliessung innerhalb der Quartiere formuliert.

- Festlegungen fir Arbeitsplatzgebiete an zentralen, gut erreichbaren Lagen
(Festlegung im regionalen Richtplan, entsprechende Zonierung mit der Bau-
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und Zonenordnung als | und IHD Zone.)

Kommunaler Richtplan Verkehr

- Quartierzentren mit guter Erreichbarkeit, Erdgeschossnutzungen, Quartier-
versorgung, Konzentration publikumsintensiver Nutzungen, attraktive
Gestaltung des offentlichen Raums

- Forderung Fuss- und Veloverkehr.
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Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Abbildung 13: Hinweiskarte Stadtklimatische Anforderungen

Wir stellen fest, dass einige Verdichtungsgebiete (BZO 2016+) sich mit
Gebieten mit hohen prognostizierten Belastungen decken (Wérme,
Durchluftung, Schadstoffe), weshalb Massnahmen zur Milderung dieses
Konflikts aufzuweisen sind.

Durch die Klimaerwarmung sind quartierbezogene Massnahmen notwendig,
die auch bei grosser Verdichtung Abhilfe gegen Uberwarmung, etc. schaffen
kénnen.

teilweise berticksichtigt

Der vorliegende kommunale Richtplan halt die entsprechende Stossrichtung
zum Thema Stadtklima fest. Im Rahmen der weiteren Koordination mit den
Arbeiten Fachplanung Hitzeminderung (Arbeitstitel, in Erarbeitung) seit der
offentlichen Auflage wurde das Thema Uberarbeitet.

Im Uberarbeiteten Richtplantext erfolgt ein Hinweis auf Fachplanung
Hitzeminderung (Arbeitstitel, in Erarbeitung). Die umfassenden
Handlungsfelder und ortsspezifischen Massnahmen zum Thema Stadtklima
werden nicht im kommunalen Richtplan wiederholt. Auch Eintréage in der
Richtplankarte sind nicht geeignet als Vorgabe fiir die Umsetzung
stadtklimatischer Massnahmen. Sie stellen eine Konkretisierung auf der
Stufe von Konzepten, Planungen dar und werden in separaten Dokumenten
festgehalten.

Im Kapitel "Umweltvertragliche raumliche Entwicklung" zum Thema
Stadtklima das Thema der "Hotspot-Gebiete" erganzt.

Die Hinweiskarte im Richtplantext wurde differenzierter dargestellt. Neu sind
auch die schwéacheren Hangabwinde und Hotspotgebiete abgebildet. Die
Hinweiskarte weist auf den Abstimmungsbedarf bei der Umsetzung hin.

Die planerischen Handlungsméglichkeiten zum Thema Stadtklima sind auf
verschiedene Planungsstufen verteilt. Die Ubergeordnete Abstimmung wurde
bereits auf Ebene des kantonalen Richtplans getroffen: Das Siedlungsgebiet
ist abschies-send festgelegt — d.h. die Freihaltung von Gebieten, die
grundsatzlich nicht fur die Siedlungsentwicklung geeignet sind, ist auf
kantonaler Stufe erfolgt und bildet eine Gibergeordnete Rahmenbedingungen
fur die kommunale Planung.

Auf Stufe regionaler Richtplanung ist die Unterteilung in den "Kompakten
Stadt-kdrper" und den "durchgriinten Stadtkérper" ein weiterer,
Ubergeordneter Beitrag.

Auf der Stufe der kommunalen Richtplanung ist die Klimaanalyse der Stadt
Zurich (2011) und die Erkenntnissen aus der Erarbeitung Fachplanung
Hitzeminderung (Arbeitstitel, in Erarbeitung) eingeflossen.

Die weitergehende Abstimmung mit den Anforderungen fur das Stadtklima
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hat vor dem Hintergrund der raumplanerischen Zielsetzung der
Innenentwicklung, und somit einer kompakten Siedlungsentwicklung in den
stadtischen Zentren, zu erfolgen.

Es wird in allen Gebieten mit baulicher Verdichtung tber die BZO 2016
hinaus eine differenzierte Weiterentwicklung angestrebt. Mit der Abstufung
im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird differenziert auf den heutigen
Bestand reagiert.

(Zuséatzliche) bauliche Verdichtung ist nicht immer und nicht ausschliesslich
ein Faktor fur negative Auswirkungen auf die stadtklimatische Situation.
Vertiefungsstudien zum Kaltluftsystem legen nahe, dass jeweils
Situationsspezifische Einfluss-faktoren zu bericksichtigen sind (Zum
Beispiel Aspekt der Teiliiberschattung durch hohe Geb&ude).

In Bezug auf die Berlcksichtigung der stadtklimatischen Situation in
Planungen und Projekten ist die bauliche Dichte daher ein relevanter Aspekt,
es gilt aber auch mit Gebaudestellung, Materialisierung etc. zu reagieren.
Dieses Anliegen wird auf Stufe Richtplanung behérdenverbindlich
festgehalten. In Planungen und Projekten er-folgt die weitere
Interessensabwéagung und Schaffung von Synergien mit anderen
raumrelevanten Themen, zum Beispiel Larmschutz, Vernetzungskorridore
und Okologischer Ausgleich.

Die in den Bereichen Freiraum und Stadtnatur (Freirdume,
Vernetzungskorridore) formulierten Massnahmen haben auch positive
Wirkung fur das Stadtklima. Bei den Freiraumen wird die Ausgestaltung
unter Beriicksichtigung des Stadtklimas explizit erwéahnt.

Vor diesem Hintergrund ist es richtig, die Festlegung der "Gebiete mit
zusatzlicher Verdichtung" unter Berticksichtigung anderer wichtiger Faktoren
fur die Innenent-wicklung vorzunehmen wie einer guten OV Erschliessung,
Parzellenstruktur, Bau-struktur, bestehendem Quartierzentrum mit
Entwicklungspotenzial.

In den Uber BZO 2016 zu verdichtenden Gebieten Friesenberg und
Albisrieden als auch bei Verdichtungen im Rahmen der BZO 2016, die das
Kaltluftsystem tangie-ren, gilt es entsprechende Massnahmen auf der
nachsten Planungsstufe zu treffen.

In Planungen und Projekten erfolgt auch die weitere Interessensabwégung
und Schaffung von Synergien mit anderen raumrelevanten Themen, zum
Beispiel Larmschutz, Vernetzungskorridore und 6kologischer Ausgleich.
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Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Abbildung 13: Hinweiskarte Stadtklimatische Anforderungen

Eine differenzierte Aufzeichnung der Beluftungssituationen an den
Hugelzigen, die Schlussfolgerungen zum Verdichtungspotential zulasst.

Wir stellen fest, dass die Stromungssituationen zwar aufgezeichnet sind,
daraus aber nicht ersichtlich wird, weshalb Gebiete siidlich
Kéferberg/Honggerberg und Zuriberg nicht verdichtet werden, andere
Higelzlige hingegen schon.

teilweise berticksichtigt

Es wird in allen Gebieten mit baulicher Verdichtung tber die BZO 2016
hinaus eine differenzierte Weiterentwicklung angestrebt. Mit der Abstufung
im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird differenziert auf den heutigen
Bestand reagiert.

Die planerischen Handlungsméglichkeiten zum Thema Stadtklima sind auf
verschiedene Planungsstufen verteilt. Die Ubergeordnete Abstimmung wurde
bereits auf Ebene des kantonalen Richtplans getroffen: Das Siedlungsgebiet
ist abschies-send festgelegt — d.h. die Freihaltung von Gebieten, die
grundsatzlich nicht fir die Siedlungsentwicklung geeignet sind, ist auf
kantonaler Stufe erfolgt und bildet eine Gibergeordnete Rahmenbedingungen
fur die kommunale Planung.

Auf Stufe regionaler Richtplanung ist die Unterteilung in den "Kompakten
Stadtkorper" und den "durchgriinten Stadtkérper” ein weiterer,
Ubergeordneter Beitrag.

Auf der Stufe der kommunalen Richtplanung ist die Klimaanalyse der Stadt
Zurich (2011) und die Erkenntnissen aus der Erarbeitung des Masterplans
Stadtklima (Arbeitstitel, in Erarbeitung) eingeflossen.

Die weitergehende Abstimmung mit den Anforderungen fur das Stadtklima
hat vor dem Hintergrund der raumplanerischen Zielsetzung der
Innenentwicklung, und somit einer kompakten Siedlungsentwicklung in den
stadtischen Zentren, zu erfolgen.

(Zusatzliche) bauliche Verdichtung ist nicht immer und nicht ausschliesslich
ein Faktor fur negative Auswirkungen auf die stadtklimatische Situation.
Vertiefungsstudien zum Kaltluftsystem legen nahe, dass jeweils
Situationsspezifische Einfluss-faktoren zu berticksichtigen sind (Zum
Beispiel Aspekt der Teiluberschattung durch hohe Gebaude).

Beziglich der Bertiicksichtigung der stadtklimatischen Situation in
Planungen und Projekten ist die bauliche Dichte daher ein relevanter Aspekt,
es gilt aber auch mit Gebaudestellung, Materialisierung etc. zu reagieren.
Dieses Anliegen wird auf Stufe Richtplanung behérdenverbindlich
festgehalten. In Planungen und Projekten erfolgt die weitere
Interessensabwagung und Schaffung von Synergien mit anderen
raumrelevanten Themen, zum Beispiel Larmschutz, Vernetzungskorridore
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und 6kologischer Ausgleich.
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3.5.2 Ziele

3.5.2. b) Ziel b «Larm in Planungen beriicksichtigen» sei wie folgt zu
erganzen: Die Siedlungs- und Freiraumplanung und der Larmschutz sind
miteinander abzustimmen. Dabei soll das Strassenverkehrstempo so
festgelegt werden, dass die gewiinschte oder bestehende Bebauung
maglich ist

Die durch einen neueren Bundesgerichtsentscheid stark verschéarften
Larmschutzvorgaben verunméglichen vielerorts eine sinnvolle Strukturierung
der Bauten, verteuern oder verhindern z.T. eine Nutzung entsprechend dem
gegenwartigen Gebaudebestande sogar ganzlich. Deshalb soll Tempo 30 —
als effektivste Massnahme — so festgelegt werden, dass sich die
gewinschte oder bestehende Bebauung wieder im ertraglichen Rahmen
befindet.

nicht bertcksichtigt

Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zirich, das Thema ist in
ausreichendem Umfang im Richtplan enthalten.

Der Umgang mit dem Temporegime ist eine Massnahme zur Zielerreichung.
Eine Massnahme zum Temporegime ist bereits unter 3.5.3 c) fur die Stufe
Richtplanung festgehalten. Eine Anpassung im Richtplantext ist daher nicht
notwendig.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 1 Einleitung
Antrag 3.5.3. a) Massnahme a) ist wie folgt zu ergénzen: Konkrete Massnahmen

zur Hitzevorsorge verhindern eine Verscharfung des Wérmeinseleffekts.

Begrindung Nebst Kaltluftbahnen gilt es auch weitere Vorsorgemassnahmen gegen den
Warmeinseleffekt zu berlicksichtigen: Beschattung, Albedo,
Versickerungsflachen, blau/griine Infrastruktur etc.

Entscheid teilweise berticksichtigt

Stellungnahme Das Thema Stadtklima im Kapitel "Umweltvertragliche raumliche
Entwicklung" wurde Uberarbeitet und erganzt, sofern dies der Stufe der
Richtplanung entspricht.
Die Hinweiskarte im Richtplantext wurde differenzierter dargestellt. Neu sind
auch die schwéacheren Hangabwinde und Hotspotgebiete abgebildet. Die
Hinweiskarte weist auf den Abstimmungsbedarf bei der Umsetzung hin.
Die entsprechende Massnahme wurde Uberarbeitet.
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3.5.3 Massnahmen

3.5.3. b) Massnahme b) ist wie folgt zu erganzen: ...eine weitere
Uberwarmung soll vermieden und lokalklimatisch Uberwérmte Gebiete sollen
durch Massnahmen zur Hitzevorsorge entlastet werden.

Nebst Kaltluftbahnen gilt es auch weitere Vorsorgemassnahmen gegen den
Warmeinseleffekt zu berlicksichtigen: Beschattung, Albedo,
Versickerungsflachen, blau/griine Infrastruktur etc.

teilweise berticksichtigt

Das Thema Stadtklima im Kapitel "Umweltvertragliche raumliche
Entwicklung" wurde Uberarbeitet und erganzt, sofern dies der Stufe der
Richtplanung entspricht.

Die Hinweiskarte im Richtplantext wurde differenzierter dargestellt. Neu sind
auch die schwéacheren Hangabwinde und Hotspotgebiete abgebildet. Die
Hinweiskarte weist auf den Abstimmungsbedarf bei der Umsetzung hin.

Die entsprechende Massnahme wurde Uberarbeitet.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Abbildung 14: Hinweiskarte Sozialvertragliche raumliche Entwicklung
Antrag Die Abbildung zur prognostizierten gesellschaftlichen Veranderung wirft

Fragen zur soziokulturellen Entwicklung in den betroffenen Quartieren auf,
die beantwortet werden sollten.

Begriindung Umwalzungen fuhren zu Veranderungen, welche die betroffenen Quartiere
pragen werden.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zurich, das Thema ist in
ausreichendem Umfang im Richtplan enthalten.
Die Hinweiskarte (Abb. 14) prasentiert eine grobe, gesamtstadtische Sicht
auf die zwei fur eine sozialvertragliche raumliche Entwicklung zentralen
Themen: den ,sozio6konomischen Status” der Bevolkerung und die
.Baudynamik®. Das dieser Hinweiskarte zu Grunde liegende
»Sozialraumliche Monitoring” stellt eine wichtige Grundlage im Rahmen der
angestrebten Innenentwicklung und fir konkrete,
grundeigentiimerverbindliche Planungen und Projekte dar. Die Hinweiskarte
ist nicht als Plan mit Handlungsanweisungen fur scharf abgrenzbare
Perimeter zu verstehen, diese sind im Massnahmenkapitel des kommunalen
Richtplans (Kapitel 3.6.3), aber auch in den verschiedenen Politik- und
Handlungsfeldern der Stadt Zirich zur sozialrdumlichen Entwicklung
enthalten.

Der kommunale Richtplan bildet eine wichtige Grundlage und
Voraussetzung fur die konkreteren nachsten Schritte und die Umsetzung
einer umsichtigen Innenentwicklung mit hoher Qualitat. Mit welchen
Prozessen und in welcher zeitlichen Abfolge die Vorhaben realisiert werden,
wird auf der nachfolgenden Planungsstufe gebietsweise festzulegen sein.
Im Richtplantext werden bereits verschiedene Massnahmen formuliert,
welche auf eine sozialvertragliche raumliche Entwicklung und die
Veranderungsprozesse zielen. Im Kapitel Siedlungsentwicklung ist eine
Massnahme fiir die Begleitung von Veranderungsprozessen festgehalten
(Kapitel 3.1.3, Massnahme i)). Die Mass-nahmen in Kapitel 3.6
sozialvertragliche raumliche Entwicklung zielen auf die Etappierung von
Ersatzneubauten sowie eine friihzeitige Information und Partizipation der
Bewohnerschaft.

Weitergehende Festlegungen sind in der kommunalen Richtplanung nicht
stufengerecht.

Die Stadt nutzt ihren Handlungsspielraum gegeniber privaten
Grundeigentiimerschaften zum Beispiel mittels Beratung, Anreizen oder
Handlungsleitfdden. Folgende Handlungsleitfaden wurden hierfiir erarbeitet:
Sozialraumliche Aspekte beim Planen und Bauen. Stadtentwicklung Ziirich,
Dezember 2015.
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Erfolgsfaktoren sozial nachhaltiger Ersatzneubauten und Sanierungen.
Stadtentwicklung Zurich, Gberarbeitete Auflage von Juni 2019.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.7 Abstimmung mit der Verkehrsplanung
Antrag Es soll aufgezeigt werden, wie sich der kiinftige Verkehrsmix auf die

Flachenverteilung und das Tempomanagement im Strassenraum auswirkt.

Begriindung Die Ausfihrungen in diesem Kapitel sind riickwértsgewandt und tragen den
bereits gut ablesbaren kinftigen Mobilitatsentwicklungen kaum Rechnung.
Es wird viel zu wenig auf die sich verdndernden Verkehrsformen (E-Bike,
Trottinett, Sharingkonzepte etc) eingegangen.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Der Antrag entspricht teilweise der Stossrichtung der Stadt Zirich, das
Thema wird durch die die nachfolgende Nutzungsplanung oder in anderen
Handlungsfeldern geregelt.

Das Temporegime, die Auseinandersetzung mit kiinftigen Verkehrsformen,
der Platzbedarf im Strassenraum — kurz: die innovative und urbane
Organisation der verschiedenen Verkehrsteilnehmer auf der Flache - sind
wichtige Themen und entsprechen der Stossrichtung der Stadt Zurich. Die
Regelung erfolgt aber nicht auf Stufe kommunaler Richtplanung.

In KRP Kapitel 3.5 Umweltschutz wird auf das Thema Temporegime im
Zusammenhang mit den Anforderungen Larmschutz hingewiesen, im KRP
Verkehr Kapitel 5.4 wird eine Massnahme zum Geschwindigkeitsniveau
formuliert.
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Kapitel 3.7 Abstimmung mit der Verkehrsplanung
Antrag Die Erlauterungen sind mit konkreten und griffigen Aussagen zum

Temporegime zu ergénzen.

Begriindung Die Grunliberalen erachten Verkehrstempi als eines der wichtigsten Faktoren
zur Schaffung von lebenswerter urbaner Dichte. Tempi und Dichte verhalten
sich umgekehrt proportional: Hohere Dichte erfordert niedrige Tempi und
bewirkt so wiederum Potentiale fir hhere Fuss- und
Langsamverkehrsanteile. Durch niedrige Tempi und erhohter
Aufenthaltsqualitat kann eine qualitativ hochstehende Verdichtung
ermoglicht werden.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Der Antrag entspricht teilweise der Stossrichtung der Stadt Zirich, das
Thema wird durch die die nachfolgende Nutzungsplanung oder in anderen
Handlungsfeldern geregelt.

Das Temporegime, die Auseinandersetzung mit kiinftigen Verkehrsformen,
der Platzbedarf im Strassenraum — kurz: die innovative und urbane
Organisation der verschiedenen Verkehrsteilnehmer auf der Flache - sind
wichtige Themen und entsprechen der Stossrichtung der Stadt Zirich. Die
Regelung erfolgt aber nicht auf Stufe kommunaler Richtplanung.

In KRP Kapitel 3.5 Umweltschutz wird auf das Thema Temporegime im
Zusammenhang mit den Anforderungen Larmschutz hingewiesen, im KRP
Verkehr Kapitel 5.4 wird eine Massnahme zum Geschwindigkeitsniveau
formuliert.
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Kapitel 3.8 Abstimmung mit der Planung Versorgung, Entsorgung
Antrag Bezuglich Entwasserung seien die Anforderungen an ein

Trennwassersystem zu prifen.

Begriindung Bei der Ausgangslage hinsichtlich GEP (3.8.1. Abs. 2) wird darauf
verwiesen, dass bei der Dimensionierung des Kanalnetzes nicht die Anzahl
Personen, sondern der Regenwasseranteil die relevante Grdsse darstellt.
Um ein effizientes Trennwassersystem und damit eine effiziente
Abwasserbehandlung zu erreichen, missen Meteor- und Schmutzwasser
separat gefuihrt und entsprechend separat betrachtet werden. Die
Anforderung an ein Trennwassersystem sind entsprechend zu Uberprifen.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Der Antrag entspricht teilweise der Stossrichtung der Stadt Zirich, das
Thema wird durch die die nachfolgende Nutzungsplanung oder in anderen
Handlungsfeldern geregelt.

Vorgaben zur Entwasserungsplanung werden in der Richtplanung auf Stufe
Regionaler Richtplan vorgenommen (Kap. 5.6.). Die Detailplanung auf Stufe
Gemeinde erfolgt mit dem Generellen Entwasserungsplan (GEP). Dabei
handelt es sich um eine Sachplanung in Zusténdigkeit des Stadtrates. Aus
dem giltigen GEP geht hervor, dass das Kanalnetz der Stadt Ziirich
weitgehend gebaut ist. Ein flachendeckender Neubau eines Trennsystems
kann wirtschaftlich nicht realisiert werden. Hingegen wird bei
Neubaugebieten immer auch die Moglichkeit eines Trennsystems Uberprift.
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Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.8 Abstimmung mit der Planung Versorgung, Entsorgung

Im Bereich erneuerbare Energien seien Zielvorgaben anstatt
Technikvorgaben zu definieren.

Die Grunliberalen erachten es als einen schwerwiegenden konzeptionellen
Fehler, anstatt Zielvorgaben (z.B. CO2-neutrales Bauen), konkrete
Technikvorgaben (z.B. Fernwérme) zu machen. Eine Zielvorgabe hat den
grossen Vorteil, auch fur kiinftige Veranderungen sinnvoll zu sein und schafft
bessere Verbindlichkeiten.

nicht berticksichtigt

Der Antrag betrifft Ziele und Massnahmen, die nicht auf Stufe der
kommunalen Richtplanung festgelegt werden kénnen.
Grundeigentiimerverbindliche Zielvorga-ben zum Einsatz erneuerbarer
Energien sind Sache der Energiegesetzgebung. Die Anpassung von
kantonalen Vorschriften im Planungs- und Baugesetz erfolgt in der
Zustandigkeit des Kantons. Die Zielsetzungen zum Anteil erneuerbarer
Energien im Gebé&udebereich sind im Masterplan Energie aufgefuhrt
https://lwww.stadt-zuerich.ch/dib/de/index/energieversorgung/masterplan-
energie.html

Der kommunale Richtplan macht keine Technikvorgaben, vielmehr bezieht er
die Ausgangslage der Energieversorgung ein. Gebiete, die mit Fernwarme
versorgt sind, eignen sich z.B. aus Sicht der Energieplanung einfacher fir
eine Verdichtung und damit flr einen Zuwachs an Energiebezugsflache
(verdichtete Bebauung) als Gebiete, in denen keine oder nur beschrankte
Potenziale an erneuerbaren Ener-gien verfligbar sind. Bei der
Gebietsbeurteilung wird jedoch nicht nur die Fern-warmeversorgung,
sondern auch das Potenzial zum Einsatz von Erdwarmesonden und zur
Nutzung derselben als thermische Saisonspeicher einbezogen.

Eine Aussage, die sich ausnahmsweise auf eine spezifische Technologie
bezieht, bildet die Nennung der Fotovoltaik. Diese Vorgabe hat damit zu tun,
dass im Be-reich der lokalen Stromproduktion aus erneuerbaren Energien
keine Alternativen zu dieser Technologie bestehen.
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Entscheid
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Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.8 Abstimmung mit der Planung Versorgung, Entsorgung

Die Verdichtungsgebiete mit Konfliktpotenzial bzgl. erneuerbarer Energien
seien zu spezifizieren.

Saisonale Speicherung und Erdwarmenutzung wurden fur die Festlegung
von Gebietszuweisungen nicht berlicksichtigt. Gebeitszuweisungen wurden
primér aufgrund der Verfigbarkeit von Fernwarme gemacht. Fernwérme ist
aber nicht das beste Mittel, um eine CO2-Reduktion zu erreichen.
Warmeverbunde behandeln das Thema Kaélteversorgung, welches wegen
der Klimaerwarmung leider immer aktueller wird, nicht

nicht bericksichtigt

Die Gebietsqualifizierung hinsichtlich Konfliktpotenzial zwischen baulicher
Verdichtung und Angebot an erneuerbaren Energien bzw. Abwarme (Abb.
15) basiert auf einer Multikriterien-Analyse. Diese berticksichtigt auch das
Potenzial zum Einsatz von Erdwarmesonden und zur Nutzung derselben als
thermische Saisonspeicher. Die Mdglichkeiten zum Einsatz von
Erdwarmesonden sind in der Stadt Zirich allerdings in mehrerer Hinsicht
eingeschrénkt. Zum einen sind Erdwarmesonden in verschiedenen Gebieten
aus gewasserschutzrechtlichen Griinden nicht erlaubt; zum anderen ist der
Einsatz von Erdwarmesonden an vielen Orten aus anderen Griinden nicht
mdglich oder stark behindert (Unterirdische Infrastrukturen wie Tunnels,
archaologischen Zonen, Baumschutzgebiete, knappe Raumverhéltnisse
usw. vgl. dazu Themenkarte TO9 der kommunalen Energieplanung). Hinzu
kommt, dass ein weitgehender Einsatz von Erdwarmesonden wegen
unerwinschter gegenseitiger Beeinflussung problematisch sein kann. Dies
fuhrt dazu, dass auch viele Gebiete in der Stadt Zurich, in denen
Erdwarmesonden aus gewasserschutzrechtlicher Sicht erlaubt wéren,
bezlglich der Versorgung mit erneuerbarer thermischer Energie als kritisch
zu beurteilen sind, was sich in ,Gebieten mit Konfliktpotenzial* dussert. Die
Aussage, das Thema Kalteversorgung werde mit der raumlichen
Differenzierung zur Warmeversorgung nicht adressiert, ist richtig. Dies hat
folgenden Grund: Eine Kaltebereitstellung in der Stadt Zirich ist praktisch
Uberall méglich, da die Ublicherweise als Kaltequelle bzw. Warmesenke
genutzte Aussenluft ubiquitar verflgbar ist — dies im Gegensatz zu den
Energiequellen zur Warmeversorgung.
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Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Abbildung 15: Hinweiskarte Angebot an erneuerbaren Energien und
Abwarme fur die Warmeversorgung

Die Karte (Angebot fur Warmeversorgung im Zusammenhang mit
zusatzlicher baulicher Verdichtung) sei dahingehend anzupassen, dass
Zielvorgaben anstatt die verfigbaren Mittel abgezeichnet werden.

Die Karte soll Angebote von lokal verfiigbaren erneuerbaren Energien
aufweisen. Sie basiert aber auf Technikvorgaben (z.B. Fernwarme) anstatt
Zielvorgaben. Es ist zudem nicht nachvollziehbar, weshalb Solarwéarme nicht
als lokal verfugbare Energie erwahnt wird. Eine Zielvorgabe hat den Vorteil,
auch fir kiinftige Veranderungen sinnvoll zu sein und schafft bessere
Verbindlichkeiten.

nicht bertcksichtigt

Die Gebietsqualifizierung hinsichtlich Konfliktpotenzial zwischen baulicher
Verdichtung und Angebot an erneuerbaren Energien bzw. Abwarme (Abb.
15) basiert auf einer Multikriterien-Analyse. Diese bertiicksichtigt auch das
Potenzial zum Einsatz von Erdwarmesonden und zur Nutzung derselben als
thermische Saisonspeicher. Die Mdglichkeiten zum Einsatz von
Erdwarmesonden sind in der Stadt Zirich allerdings in mehrerer Hinsicht
eingeschrankt. Zum einen sind Erdwarmesonden in verschiedenen Gebieten
aus gewasserschutzrechtlichen Griinden nicht erlaubt; zum anderen ist der
Einsatz von Erdwarmesonden an vielen Orten aus anderen Griinden nicht
mdglich oder stark behindert (Unterirdische Infrastrukturen wie Tunnels,
archaologischen Zonen, Baumschutzgebiete, knappe Raumverhéltnisse
usw. vgl. dazu Themenkarte TO9 der kommunalen Energieplanung). Hinzu
kommt, dass ein weitgehender Einsatz von Erdwarmesonden wegen
unerwinschter gegenseitiger Beeinflussung problematisch sein kann. Dies
fuhrt dazu, dass auch viele Gebiete in der Stadt Zurich, in denen
Erdwarmesonden aus gewasserschutzrechtlicher Sicht erlaubt wéren,
bezlglich der Versorgung mit erneuerbarer thermischer Energie als kritisch
zu beurteilen sind, was sich in ,Gebieten mit Konfliktpotenzial“ dussert. Die
Aussage, das Thema Kalteversorgung werde mit der rdumlichen
Differenzierung zur Warmeversorgung nicht adressiert, ist richtig. Dies hat
folgenden Grund: Eine Kaltebereitstellung in der Stadt Zirich ist praktisch
Uberall méglich, da die Ublicherweise als Kaltequelle bzw. Warmesenke
genutzte Aussenluft ubiquitér verflgbar ist — dies im Gegensatz zu den
Energiequellen zur Warmeversorgung.
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Kapitel 3.8.3 Massnahmen

Antrag Die Massnahmen seien hinsichtlich Kiihlbedarfs zu ergénzen.
Begrindung Die Massnahmen nehmen vorwiegend Bezug auf die Herausforderungen

der Warmeversorgung. In Anbetracht der sich abzeichnenden Klimawandels
ist das Thema der Kuihlung starker zu bertcksichtigen. Nebst Massnahmen
zur passiven Kihlung, wie helle Gebaude- und Umweltoberflachen,
begriinte Gebé&udeteile usw. ist auch - sofern wirtschaftlich und nachhaltig
umsetzbar - die aktive Kiihlung einzufordern (bspw. durch Regeneration von

Erdsonden).
Entscheid bertcksichtigt
Stellungnahme Dieser Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zirich. Ein

entsprechendes Ziel und Massnahme wurden in Kapitel 3.8 zusatzlich
formuliert. Damit wird das Anliegen auf Stufe Richtplanung
behordenverbindlich festgehalten.
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Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

4.2 Schulanlagen Volksschule

Tabellen: 9, 10, 11, 12, 13, 14

In den Tabellen seien fur die Schulkreise Uto, Schwamendingen, Lezti,
Limmattal, Glatttal und Waidberg mittel- oder langfristig mindestens je eine
zusatzliche Schulanlage vorzusehen.

Die aktuellen Prognosen zur Entwicklung der Anzahl Volksschilerinnen
gehen in den nachsten Jahren von einem starken Wachstum aus. Dieses
variiert zwischen 17% (Schulkreis Uto) und 31% (Schulkreis Letzi. Der
momentan im Richtplan aufgefihrte Kapazitatsausbau wird dieses
Wachstum nicht auffangen kénnen.

nicht bertcksichtigt

Im kommunalen Richtplan werden diejenigen 6ffentlichen Bauten und
Anlagen als «geplant» eingetragen, bei denen fur die Realisierung der
geplanten Massnahme eine Landsicherung notwendig ist. Es handelt sich
dabei um Flachenerweiterungen bestehender Anlagen sowie um neue
Standorte. Als «bestehend» werden diejenigen Anlagen festgelegt, bei
denen im Zeithorizont des kommunalen Richtplans keine Massnahmen
vorgesehen sind oder Massnahmen ohne zusétzlichen oder nur mit
marginalem Landbedarf realisiert werden kénnen. Solche Massnahmen
werden auch kiinftig ohne entsprechenden Eintrag im kommunalen
Richtplan realisiert (z. B. der Ausbau einer bestehenden Schulanlage ohne
zusatzlichen Landbedarf). Es kann davon ausgegangen werden, dass ca.
drei Viertel des Bedarfs an zuséatzlichem Schulraum bis 2040 auf den
bestehenden Anlagen realisiert werden kann. Fir das verbleibende Viertel
sind neue Flachen ndtig, die im kommunalen Richtplan festgelegt werden. In
erster Prioritdt werden damit die Potenziale der bestehenden Anlagen
genutzt, und nur wenn diese nicht ausreichen auf neue Flachen gesetzt. Das
heisst, aus der Anzahl Richtplaneintrége fir geplante Schulanlagen kann
nicht direkt darauf geschlossen werden, wie viel neuer Schulraum realisiert
werden wird.

Der grosste Teil des langfristigen Schulraumbedarfs soll, respektive kann,
wie eingangs erwahnt, auf den bestehenden Schulanlagen gedeckt werden.
In Gebieten, in denen auf den bestehenden Schulanlagen keine oder nicht
ausreichend Ausbaureserven vorhanden sind oder wo es aufgrund der
Schulwegsicherheit erforderlich ist, werden im kommunalen Richtplan
Eintrage fur neue Schulanlagen vorgenommen.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZurICh Einwendungs-Nr.
1102

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1103
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Kapitel Tabelle 16: Karteneintrage Sportanlagen
Antrag In der Tabelle Sportanlagen seien bloss Anlagen aufzufiihren, welche einen

kommunalen Auftrag erflllen.

Begrindung Die Karteneintrage sollen sich auf Anlagen beschréanken, die eine Kommune
anbieten sollte. Es sollen keine Anlagen eingetragen werden, die es in der
Region oder im Kanton braucht (z.B. Off-Snow-Trainingsanlage). Solche
mussten kantonal und nicht kommunal gefunden werden.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Im kantonalen Richtplan werden beziiglich Sportanlagen Vorhaben von
kantonaler Bedeutung eingetragen, deren Standorte innerhalb des Kantons
Zurich liegen. Er wird vom Kantonsrat festgesetzt.

Im regionalen Richtplan werden die Sportanlagen von regionaler Bedeutung
eingetragen (Festsetzung durch Regierungsrat) und im kommunalen
Richtplan diejenigen von kommunaler Bedeutung (Festsetzung durch
Gemeinderat der Stadt Zirich). In der Stadt Zurich besteht die Besonderheit,
dass der Perimeter des regionalen und des kommunalen Richtplans beide
dem Gebiet der Stadt Zirich entsprechen.

Das Anliegen der Einwenderin zielt darauf ab, Standorte fur bestimmte
Sportanlagen auch ausserhalb der Stadt Zirich zu suchen. Um dieses
Anliegen erfiillen zu kénnen, ware daher ein Eintrag im kantonalen Richtplan
notwendig.

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan zu den Sportanlagen umfassen
bereits nur Eintrdge von kommunaler Bedeutung. Gemass sportpolitischem
Konzept der Stadt Zirich (Stadtratsbeschluss Nr. 18 vom 11.1.2017) hat die
Stadt Zurich ein breites Sport- und Sportanlagenverstandnis. So sollen auch
Randsportarten an mindestens einem Ort in der der Stadt Zirich ausgelbt
werden kdnnen. Der Eintrag fir eine neue Off-Snow-Trainingsanlage
beispielsweise ist Ausdruck davon.
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Kapitel 4.3.4 Massnahmen
Antrag In der Massnahme b sei folgender Satz zu streichen: Wird ein Standort

gefunden, ist dieser im Richtplan festzulegen.

Begrindung Es ist nicht angezeigt fir jede neue, raumlich gesicherte Sportanlage eine
Richtplanrevision durchzufthren. Diese sind zu biindeln und in einem
angebrachten Rhythmus dem GR zu unterbreiten. Als negatives Bsp. ist die
jahrliche Revision des kant. Richtplans zu nennen.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Die Massnahme b in Kapitel 4.3.4 zeigt auf, wie mit Eintragen fur neue
Sportanlagen, deren kiinftiger Standort noch nicht im Richtplan festgelegt
werden konnte, umgegangen werden soll. Der richtplanerisch letzte Schritt
ist es, den Standort im kommunalen Richtplan festzulegen. Damit wird
jedoch keine Aussage dazu gemacht, in welchen Abstanden oder in
welchem Umfang eine Richtplanrevision stattfinden wird. Es darf, wie die
Einwenderin zutreffend festhalt, davon ausgegangen werden, dass
Anderungsantrage regelmassig gebundelt werden.
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Allgemeine Einwendungen

Einleitung Einwendungen der glp Teil 1

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen gerne die Mdglichkeit wahr, innert der von lhnen gesetzten
Frist, eine kurze Stellungnahme zum vorliegenden Entwurf einzureichen.

1. Allgemein / Gesamteindruck Richtplan

Die Grunliberalen begriissen es, dass der Stadtrat erstmals in Form eines
kommunalen Richtplans seine Strategien flr eine stadtebauliche
Entwicklung aufzeigt. Damit erhélt das Parlament die Moglichkeit, sich auf
einer strategisch-koordinativen Ebene mit der langfristigen
Siedlungsentwicklung auseinander zu setzen.

Generell positiv beurteilen wir folgende Aspekte: Grundsatzlich befiirworten
die Grinliberalen Zurichs Wachstum und die damit verbundenen
Verdichtungsbemiihungen. Wir sehen in ihnen eine Chance, unsere Stadt
noch lebenswerter, 6kologischer, wettbewerbsfahiger und vielfaltiger zu
machen. Um diesen Verdichtungsprozess nachhaltig gestalten zu kénnen,
ist eine zukunftsorientierte Infrastrukturplanung unabdingbar. In diesem
Sinne werten wir die Standortsicherung 6ffentlicher Bauten und Anlagen
(insbesondere Schulraum) positiv. Fir eine qualitativ hochstehende
Verdichtung ist die Sicherung und Neuschaffung von Griin- und
Erholungsraum gleichermassen notwendig. Diese dienen nicht bloss der
Erholung, sondern erfiillen auch 6kologische und stadtklimatische Aufgaben.
Folglich sind aus Sicht der glp behdrdenverbindliche Zielsetzungen und
Massnahmen beziglich Grun- und Freiraumsicherung zu begriissen.
Beziglich des Gesamteindrucks sind insbesondere folgende Kritikpunkte zu
benennen: Wie bereits in der Vergangenheit erachten die Grinliberalen die
Berechnungen fiir die vorhandenen baulichen Reserven (BZO 2016) als
nicht realistisch. Die Erneuerung im Bestand ist aus wirtschaftlichen,
baurechtlichen und -technischen Griinden (bspw. Mehrlangenzuschlag) oft
zweifelhaft. Weitere gezielte Bemuhungen, um die baulichen Reserven auch
ausserhalb der neu definierten «Gebiete mit baulicher Verdichtung tber die
BZO 2016 hinaus» zu aktivieren, sind zwingend notwendig.

Kenntnisnahme

Die Stadt Zurich nimmt die Riickmeldung dankend zur Kenntnis.
Einzelne Themen werden in den Antworten zu spezifischen Antragen
beantwortet.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Richtplankarte: Thema - Allgemeines
Antrag Gemass Richtplanvorlage ist im Gebiet des Quartierplanes Nr. 470 eine

bauliche Verdichtung vorgesehen. Man kodnnte sich hier auch seitens der
privaten Grundeigentiimer die Vedichtung zur "mittleren Dichte" vorstellen.
Anzupassen waren in diesem Zusammenhang in der Bauordnung ganz
allgemein die H6hen- und Abstandsvorschriften, u.a. die "Abschaffung” von
Art. 270 Abs. 2 PBG flr Geb&aude tber 12 m Hohe.

Begriindung Die bauliche Verdichtung ist am wirksamsten, besten und schnellsten in
Industriebrachen oder auf noch untiberbauten Flachen umsetzbar.
[ | Auch die Stadt Zirich selbst besitzt im QP-Gebiet ein
Baulandgrundstiick.

Entscheid nicht bericksichtigt

Stellungnahme Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewabhrt, der fur die parzellenscharfe, die drtlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung Gber BZO 2016
hinaus". Die parzellenscharfe und grund-eigentiimerverbindliche Festlegung
der Nutzungsmaoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tber
BZO 2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Im Bereich Quartierplan Nr. 470 werden unterschiedliche Festlegungen
gemacht. Sie betreffen die Themen Volksschulanlage, Sportanlagen,
FreirAume und bauliche Dichte. In Teilgebieten des QP Nr. 470 wird
aufgrund der Lage innerhalb von Seebach eine mittlere bau liche Dichte
angestrebt nach den Prinzipien der Stadtstruktur griine Wohnstadt.

Der kommunale Richtplan kann aufgrund seiner Einordnung im
Stufensystem keine Handlungsanweisungen an die kantonalen Behérden zu
Anpassungen von tbergeordnetem Recht oder tibergeordnete
Zustandigkeiten vorschreiben. Die Anpassung von kantonalen Vorschriften
im Planungs- und Baugesetz erfolgt in der Zustandigkeit des Kantons. Sollte
sich bei der konkreten Umsetzung auf Stufe der kommunalen
Nutzungsplanung zeigen, dass hierfiir eine Anpassung von kantonalen
Gesetzesbestimmungen erforderlich ware, muss dannzumal ein
entsprechender fachlicher Anstoss gepriift und in den kantonalen
Gesetzgebungsprozess eingebracht werden.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 4.1.2 Karteneintrage
Antrag Der Eintrag einer Erholungszone fiir offene Sportanlagen im Westteil der

Seebacherstrasse zwischen Wald und Bahnlinie sei ersatzlos zu streichen.

Begrindung Urspriinglich und vor der Realisierung anderer Sportanlagen war hier mal
eine Sportanlage "angedacht".. Diese lage jedoch sehr peripher und ware -
sowohl fur den 6V als auch fir den MIV - nur schlecht und durch
Wohngebiete erschliessbar. Zudem eignet sich das Gebiet von der Form her
wie auch topographisch nicht fiir grossfléchige, offene Sportanlagen. Solche
sind auf der anderen Seite des Waldes bereits vorhanden.

Das Areal steht grosstenteils im Privatbesitz. Eine Zuweisung in der
Nutzungsplanung fur offentliche Zwecke ist deshalb bzw. ohne Landerwerb
nicht moglich, sodass die Richtplanung eine "Phantomplanung" ware.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Die Eintrage im kommunalen Richtplan stiitzen sich auf das sportpolitische
Konzept der Stadt Zirich (Stadtratsbeschluss Nr. 18 vom 11.1.2017), auf die
Raumbedarfsstrategie Sport (RBS Sport vom November 2016) fur den
kurzfristigen Bedarf sowie auf die erwartete Bevdlkerungsentwicklung der
Stadt Zurich fur den langfristigen Bedarf. Wesentlich ist dabei das Ziel, gute
Rahmenbedingungen fur die lebenslange sportliche Betatigung moglichst
vieler Menschen zu schaffen. Dabei liegt es im Interesse der Stadt, die
Sportvereine mittels Infrastrukturbereitstellung auch in Zukunft effizient und
effektiv in ihrem eigenverantwortlichen Wirken zu stéarken.

Zum allergrossten Teil — und in erster Prioritét — lassen sich
Zusatzkapazitaten durch betriebliche und bauliche Optimierungen bei den
vorhandenen Anlagen schaffen (Ziel a in Kapitel 4.3.2, Massnahme c in
Kapitel 4.3.4). Dies ist beispielsweise durch den Ersatz von Natur- durch
Kunstrasenfelder und Beleuchtungen mdglich, oder durch eine weitere
Ausdehnung der Betriebszeiten. Letzteres wird jedoch beispielsweise durch
Larm- und Lichtvorschriften sowie Personalrecht eingeschrankt.

Zudem werden Uber die konsequente Erschliessung von Synergien
zwischen schulischer und ausserschulischer Nutzung bei (Neu-) Bauten des
Schulsports Kapazitaten fiir den ausserschulischen, meist ehrenamtlich
organisierten Sport, erschlossen, was auch mit Massnahme e (in Kapitel
4.3.4) so festgelegt ist.

Zum Teil sind aber neue Anlagen nétig um den (kiinftigen) Bedarf decken zu
kénnen. Bei der Vereinsportart Nummer 1, dem Fussball, ist die Nachfrage
insbesondere bei Kindern und Jugendlichen in den letzten Jahren deutlich
angestiegen und wird dies aufgrund des erwarteten
Bevolkerungswachstums weiterhin tun. Hier bedarf es nur schon zum Erhalt
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des Status Quo zusatzlicher Anlagen(teile).

Beim Eintrag neue Sportanlage Seebacherstrasse liegt eine bereits
fortgeschrittene Planung der Stadt Zirich zugrunde. Der Eintrag im
kommunalen Richtplan bildet das Resultat dieser Vorarbeiten ab. So sieht
auch bereits der regionale Richtplan mit besonderem Erholungsgebiet fur
das betroffene Gebiet eine Sportnutzung vor. Sodann ist in der stadtischen
Raumbedarfsstrategie Sport (RBS Sport vom November 2016) das
Vorhaben eingetragen. Die Planung hat zudem bereits in der
Nutzungsplanung Niederschlag gefunden: Das Gebiet ist der Erholungszone
E1 zugewiesen, in welcher Sportanlagen im Freiraum (sog. offene Sport-
und Freizeitanlagen gemass BZ0O) zonenkonform sind.

Durch eine gleichzeitige Umsetzung mit dem landschaftlichen Park ,Allmend
Gugel” (Kapitel 3.3.3) kann eine optimale Einbettung in die Landschaft
ermoglicht werden.

An der planerischen Absicht, in diesem Gebiet eine neue Sportanlage zu
schaffen, wird aus den oben erwahnten Grunden festgehalten. Im Rahmen
der Umsetzung muss die Landsicherung der teilweise privaten Grundstlicke
und allenfalls die Erschliessungsthematik angegangen werden.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen

An unseren Strassen wohnen Tausende Menschen, viele davon Familien mit
Kleinkindern. Hier befinden sich Kindergéarten, Schulen und Altersheime.

Aufgrund ihrer Fiihrung und geringen Fahrbahnbreite sind unsere Strassen
als Sammelstrassen voéllig ungeeignet. Bei genauerer Betrachtung zeigt sich
auch: diese Strassen erfilllen keineswegs eine Sammelfunktion fiir die
angrenzenden Wohngebiete.

Dieser Plan steht zudem auch im Widerspruch zum tbergeordneten
regionalen Richtplan Verkehr. Dieser weist unsere Strassen als Velo-
Hauptroute aus. Geplant sind hier eigentlich breitere Velostreifen und eine
priorisierte Velofhrung bei Engpéssen sind Merkmale einer solchen
Veloroute - ganz im Sinne der Bevdlkerung und Stadtregierung, wie sich
zuletzt auch bei Abstimmungen immer wieder zeigte.

Weitere Argumente gegen die Klassifizierung genannter Strassen als
Sammelstrassen:

Erschwert notwendige Verkehrsberuhigung,

Ohnehin viel zu viel Durchgangsverkehr,

Hat gar keine Sammelfunktion flirs Quatrtier,

Konflikt mit Velo-Hauptroute,

Sichere Schulwege,

Strassenlarm,

Als Sammelstrassen ungeeignet (eng, unubersichtlich).

Zusammengefasst heisst das, wir wollen die neue Klassifizierung nicht in
diesem Familienquartier und sehen auch keinen Sinn dahinter.

Freundliche Grisse
Marc Waldis

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1883 beantwortet.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Freiraumentwicklung

Im Namen der Eigentimer bzw. als Verwaltung der Liegenschaft ,
8055 Zurich, erheben wir folgende Einwendungen zum 6ffentlich aufgelegten
Richtplan:

Es sei auf die neu geplante Festlegung Freiraum B (Parkanlagen, Platze,
Friedhofe) [ ] stidlich des Schulhauses Im Gut zu verzichten.

Die Liegenschaft [ ] und liegt, wie das gesamte Umfeld, im Gebiet
mit baulicher Verdichtung tiber die BZO 2016 hinaus. Somit soll diese
Liegenschaft wie die angrenzenden Parzellen kiunftig weiter verdichtet
werden, was in einem offenkundigen Widerspruch steht zu [ ]
einem Freiraum.

Der geplante Richtplaneintrag ist auch deshalb unverhaltnismassig, weil
neben der geplanten Schulanlage und dem benachbarten Freiraum in
unmittelbarer Nahe weitere grosse Freirdume, insbesondere im nahen
Norden, bereits heute festgelegt sind.

Die geplante Festlegung ist zwar nur behdrdenverbindlich und derzeit
besteht auch keine Mdoglichkeit, sich dagegen mit einem Rechtsmittel zu
wehren, und dennoch hat sie gravierende Auswirkungen fur die kiinftige
Zonierung bzw. kinftige Baugesuche.

Wir ersuchen Sie deshalb um eine genaue Priifung der Lokalitaten. Sie wird
bestatigen, dass die geplante Festlegung unverhaltnismassig ist.

nicht bertcksichtigt

Der regionale Richtplan gibt als Planungsrichtwert vor, dass pro Einwohner/-
in acht Quadratmeter 6ffentlicher Freiraum zur Verfugung stehen sollen. Die
Stadt Zurich strebt gemass ihrer Gesamtstrategie im regionalen Richtplan
fur den Teilrichtplan Landschaft und den daraus konkretisierten Zielen zum
Thema Erholung ein Freiraumsystem mit den folgenden wesentlichen
Eigenschaften an:

- Ein vielfaltiges Angebot unterschiedlicher Freiraumen fiir verschiedene
Erholungsaktivitaten und Nutzergruppen. Dazu gehdren: eine die Stadt
umgebende attraktive Landschaft, Parkanlagen, Platze, siedlungsorientierte
Strassenraume, Friedhofe, Gérten, Spielwiesen sowie Sport- und
Freizeitanlagen

- Die Freirdume sind untereinander vernetzt und gut erreichbar.

- Die Freirdume leisten einen Beitrag zum Stadtklima und zur 6kologischen
Vernetzung.

Die bauliche Verdichtung und das Bevolkerungswachstum sind mit der
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Weiterentwicklung des Freiraumsystems untrennbar verflochten. Im
kommunalen Richtplan wurde daher das bestehende Freiraumsystem
erganzt, um auf die Erfullung der Ziele aus dem regionalen Richtplan vor
dem Hintergrund der anstehenden baulichen Verdichtung hinzuwirken. Die
Strategie, mit welcher der grosseren Nachfrage und den wachsenden
Anforderungen an den Freiraum zu begegnen ist, umfasst auf kommunaler
Stufe folgende vier Stossrichtungen: Freirdume sichern, nutzbar machen,
erstellen und verbinden (siehe auch das Freiraumsystem in Zurich 2040).

Mit dem Richtplan zeigt die Behdrde auf, wie das Ziel einer qualitativen
Innentwicklung erreicht werden soll und wie die raumlichen Festlegungen
dazu erfolgen sollen.

Die Schaffung zusatzlicher Verdichtungspotentiale fiir eine wachsende
Bevdlkerungszahl fiihrt auch zu einem Bedarf nach zusatzlichen 6ffentlich
nutzbaren FreirAumen. Diese Freirdume kénnen teilweise nur unter
Inanspruchnahme von privaten Flachen realisiert werden.

Die Inanspruchnahme privater Flachen soll in erster Linie in kooperativen
Verfahren erfolgen. Es besteht die Méglichkeit, im Rahmen des
Mehrwertausgleichs Planungsvorteile durch die Bereitstellung von 6ffentlich
nutzbaren Freirdumen auszugleichen.

Die Eigentumsgarantie schiitzt das Eigentum im Grundbestand und den
Bestand der konkreten Eigentumsrechte der Einzelnen. Ein Eingriff in die
Eigentumsgarantie durch den Staat ist nur dann zulassig, wenn er auf einer
genugenden gesetzlichen Grundlage beruht, im éffentlichen Interesse liegt
und verhaltnismassig ist (Art. 36 Abs. 1-3 BV). Erfolgt ein solcher Eingriff,
wird der Staat je nach Art und Umfang des Eingriffs entschadigungspflichtig.
Als offentliche Interessen, welche einen Eingriff in das Grundeigentum
rechtfertigen kénnen, gelten unter anderem Anliegen der Raumplanung.

Die Inanspruchnahme ist zulassig unter der Voraussetzung eines
stufengerechten Nachweises, nach dem Bedarf an zusatzlichem Freiraum
(6ffentliches Interesse) und dem Fehlen geeigneterer Flachen im
Grundbesitz der Stadt Zirich.

Im Zusammenhang mit der Versorgung mit 6ffentlich nutzbarem Freiraum ist
beziglich der rAumlichen Lage nur ein geringfugiger Spielraum vorhanden,
da die fusslaufige Erreichbarkeit (max. 400m Distanz) gegeben sein muss
und zudem teilweise eine Gebundenheit an aussere Gegebenheiten besteht
(Lage an Gewassern, Vernetzung etc.).

Die Interessenabwagung muss auf Stufe der Nutzungsplanung konkretisiert
werden, um allfallige Eingriffe in die Eigentumsgarantie zu rechtfertigen.

Die geplante Parkanlage Im Gut ist Teil einer Sequenz von Parkanlagen
angrenzend an bestehende Schulanlagen (In der Ey, Altweg, Letzi, Im Gut)
im Gebiet Albisrieden/Sihlfeld, Gebiet mit baulicher Verdichtung tber die
BZO 2016 hinaus. Der Bezug zum Aussenraum der Schulanlage im Sinne
einer parkartigen Ergénzung ist von Bedeutung, wobei die genaue Lage
nicht vorrangig ist. Der Eintrag ist als langfristige Planung im
Zusammenhang mit der baulichen Verdichtung und dem damit entstehenden
zusatzlichen Bedarf an offentlich nutzbarem Freiraum zu verstehen. Zu
diesem Zweck ist es nicht notwendig, bereits jetzt die genaue Lage
festzulegen. Der Eintrag wird daher in ein Punktsymbol umgewandelt.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Kartenname Richtplankarte: Thema - Allgemeines

Antrag Die Tramlinie durch die Rauti- und Altstetterstrasse ist aus dem Plan zu
streichen.

Begrindung Anlasslich der heftigen Diskussionen im Quartier zur Tramumleitung der

Linie 2 wurde klar, dass die Altstetterstrasse beruhigt werden soll. Eine
Tramlinie durch die Rauti- und Altstetterstrasse hat keinen Platz im Bereich
untere Altstetterstrasse / Bhf Altstetten. Auf einen Richtplaneintrag ist somit
Zu verzichten.

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1870 beantwortet.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Allgemeines

Die Tramlinie durch die Hardstrasse, zwischen Albisrieder- und Hardplatz ist
aus dem Plan zu streichen.

Eine Tramlinie durch die Hardstrasse hat keinen Platz im Bereich
Badenerstrasse / Albisriederplatz. Auf einen Richtplaneintrag ist somit zu
verzichten.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1946 beantwortet.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Kartenname Richtplankarte: Thema - Allgemeines

Antrag Die Tramlinie durch die Feldstrasse ist aus dem Plan zu streichen.
Begrindung Eine Tramlinie durch die verkehrsberuhigte Feldstrasse hat keinen Platz und

verursacht zusatzlich unerwiinschte Larmemissionen (Belastigung). Auf
einen Richtplaneintrag zwischen Stauffacher- und Badenerstrasse ist somit
zu verzichten.

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1947 beantwortet.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Kartenname Richtplankarte: Thema - Allgemeines

Antrag Die Tramlinie durch die Seebahnstrasse ist aus dem Plan zu streichen.
Begriindung Eine Tramlinie durch die Seebahnstrasse hat kein wirkliches Einzugsgebiet

und beansprucht den bereits knappen Platz im Bereich des
Seebahnabschnitts zwischen Badener- und Birmensdorferstrasse. Auf einen
Richtplaneintrag ist somit zu verzichten.

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1948 beantwortet.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Kartenname Richtplankarte: Thema - Quartierzentren

Antrag Wir beantragen eine Uberpriifung unter Beriicksichtigung unserer
Begrindung.

Begriindung Aufgrund der bestehenden und geplanten Freiraumentwicklung rund um den

Triemliplatz bietet sich dieser Standort aus unserer Sicht als
Quartiertreffpunkt an. Dies zeigt ein Vergleich mit &hnlichen
Verkehrsknotenpunkten, die gleichzeitig als Quartierzentrum funktionieren,
beispielsweise der Bucheggplatz.

Wir erkennen folgende Gemeinsamkeiten:

- wichtige Stadtachse

- Verkehrsknotenpunkt

- wichtige Haltestelle im &ffentlichen Verkehrsnetz

- angrenzender Erholungsraum

- geplante Freiraumentwicklung in unmittelbarer Nahe
- hohe Publikumsfrequenzen

Aufgrund der vergleichbaren Situation ist fiir uns nicht ersichtlich, weshalb
der Triemliplatz zukunftig keine Funktion als Quartiertreffpunk erhalten soll.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und
Anlagen konkretisiert und erganzt die Themen des regionalen Richtplans.
Dies gilt auch fur die Quartierzentren, welche die "Zentrumsgebiete" des
regionalen Richtplans konkretisieren. Die Festlegungen im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und Anlagen sind
nicht parzellenscharf. Damit wird der Gemeinde in der Nutzungsplanung der
erforderliche Ermessensspielraum gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die
ortlichen Besonderheiten und Interessen berticksichtigende
Nutzungsplanung erforderlich ist. Parzellenscharfe und
grundeigentiimerverbindliche Festlegungen erfolgen auf Stufe
Nutzungsplanung.

Quartierzentren sind Orte, die der Nahversorgung des Quartiers dienen.
Typisches Merkmal sind gemischte Nutzungen in den
Erdgeschossbereichen. Der "kommunale Richtplan Siedlung Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen" bezeichnet entsprechende Perimeter. Fur
diese Perimeter sollen auf Stufe Nutzungsplanung die Festlegungen geprift
und aktualisiert werden. Denkbar sind dabei beispielsweise Regelungen
hinsichtlich der Nutzung der Erdgeschossbereiche.

Nachbarschaftszentren sind Orte, die der Nahversorgung von
Nachbarschaften dienen. Typisches Merkmal sind kleinere Ansammlungen

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1129

von gemischten Nutzungen in der Erdgeschossbereichen. Im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und Anlagen sind die
Nachbarschaftszentren nicht eingetragen, da aus der heutigen Sicht auch
langerfristig an diesen Orten keine Festlegungen auf Stufe Nutzungsplanung
angezeigt sind. Im Sinn eines strategischen Zielbilds sind sie jedoch im
erlauternden "Konzept Zirich 2040, ein raumliches Konzept fir die
wachsende Stadt" eingetragen. Im Rahmen der Beratungstatigkeit soll
diesen Uberlegungen Rechnung getragen werden.

Der Triemliplatz soll gemass "Zurich 2040, ein rdumliches Konzept fur die
wachsende Stadt" als Nachbarschaftszentrum weiterentwickelt werden.
Unabhangig von den Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung,
Landschaft und 6ffenltiche Bauten und Anlagen ist die Realisierung von EG-
Nutzungen bereits heute geméss BZO 2016 mdglich.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Abbildung 4: Eintragskarte Gebiete mit baulicher Verdichtung tber die BZO
2016 hinaus

Wir beantragen eine Uberpriifung der Gestaltung des Triemliplatzes und die
Erweiterung der Verdichtungszone entlang der Triemlistrasse.

Bei der Betrachtung der Richtplankarte fallt auf, dass der Bereich des
Triemliplatzes von der Verdichtungszone tber die BZO 2016 hinaus
ausgenommen ist. Es ist unklar, anhand welcher Grundlagen dort keine
Verdichtung stattfinden soll. Als Vergleich dazu dient die Endhaltestelle des
3er-Trams in Albisrieden, die innerhalb der Verdichtungszone liegt.

Des Weiteren ist nicht ersichtlich, weshalb im Gebiet 4 Albisrieden Sihlfeld
im ausgesparten Teil entlang der Triemlistrasse bis zur Einmindung Eyhof
keine bauliche Verdichtung tber die BZO 2016 vorgesehen ist. Dies
insbesondere, wenn die geplante Entwicklung der Freiraume fur die
Erholung naher betrachtet (Tabelle 7, Nr. 16 & 17 im Richtplantext) wird. Die
Triemlistrasse wirde sich aus unserer Sicht gut als naheliegende Grenze
eignen.

Unabhéngig von der Richtplan-Thematik weisen wir darauf hin, dass der
Triemliplatz nicht optimal gestaltet ist.

nicht berticksichtigt

Das Gebiet Albisrieden Sihlfeld ist Teil des Schwerpunkts der Entwicklung im
Westen von Zdirich.

Das Gebiet Albisrieden Sihlfeld liegt zwischen Friedhof Sihifeld und der
Triemlistrasse und wird durch grosse Stadtachsen und préagende
Freiraumstrukturen gegliedert. Ubergeordnete Zielsetzungen fiir die bauliche
Entwicklung sind die bauliche Starkung der Stadtachsen
Birmensdorferstrasse und Gutstrasse und der Abfolge von Schularealen und
Freiraumen sowie die Anbindung zu Altstetten hin. Das Gebiet soll
differenziert weiterentwickelt werden. Entlang der leicht an-steigenden
Birmensdorferstrasse werden als Anbindung zu den Blockrandstrukturen des
Kreis 3 eine sehr hohe Dichte und eine kompakte Stadtstruktur ange-strebt,
dies auch als Larmschutz fir dahinterliegende Gebiete. In den Ubrigen
Teilgebiete werden eine hohe Dichte in differenzierter Stadtstruktur
angestrebt: Rund um die Abfolge der Schulareale Triemli, In der Ey, Altweg,
Letzi und Im Gut sowie den angegliederten Freiraumen soll die grobkérnige
durchgriinte Struktur verdichtet werden, wéahrend das feiner strukturierte
Gebiet Fellenbergstrasse / Gutstrasse / Albisriederstrasse in Richtung
urbane Wohnstadt entwickelt werden soll.

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentli-che Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
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gewabhrt, der fur die parzellenscharfe, die drtlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tiber BZO 2016
hinaus". Die parzellenscharfe und grundeigentiimerverbindliche Festlegung
der Nutzungsmaoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tber
BZO 2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Vom Perimeter "Gebiet mit baulicher Verdichtung tiber BZO 2016 hinaus"
betroffen sind grundsétzlich ausschliesslich Siedlungsflachen. Dies betrifft
auch die angrenzenden Flachen bei der Wendeschlaufe der Endhaltestelle
Triemli. Die Festlegung umfasst hier sowohl die angrenzenden Flachen im
Norden wie im Osten. Ausgespart sind die angrenzenden Flachen im
Westen und im Suiden, wo kein Verdichtungspotenzial tiber die BZO 2016
hinaus besteht: Westlich schliesst das Areal der Genossenschaft
Sonnengarten, sudlich schliessen das Areal des Triemlispitals und ein
inventarisiertes Geb&aude an. Diese Flachen sollen nicht Gber die BZO 2016
hinaus verdichtet werden. Das "Gebiet mit baulicher Verdichtung Gber BZO
2016 hinaus" bezieht sich hier drtlich zum einen auf die
Birmensdorferstrasse als wichtige Stadtachse. Zum anderen bezieht es sich
auf die pragende Abfolge von Schularealen und Freiraumen (Triemli / In der
Ey / Altweg / Letzi / Im Gut) - die Triemlistrasse spielt in Bezug auf die
Festlegung des Perimeters fir Verdichtung tiber die BZO 2016 hinaus eine
untergeordnete Rolle. Der Triemliplatz als Verkehrsknotenpunkt ist im
"Zurich 2040, ein raumliches Konzept fur die wachsende Stadt" als
Nachbarschaftszentrum gekennzeichnet.

Nachbarschaftszentren sind Orte, die der Nahversorgung von
Nachbarschaften dienen. Typisches Merkmal sind kleinere Ansammlungen
von gemischten Nutzungen in der Erdgeschossbereichen. Im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und Anlagen sind die
Nachbarschaftszentren nicht eingetragen, da aus der heutigen Sicht auch
langerfristig an diesen Orten keine Festlegungen auf Stufe Nutzungsplanung
angezeigt sind. Im Sinn eines strategischen Zielbilds sind sie jedoch im
erlauternden "Konzept Zirich 2040, ein rAumliches Konzept fiur die
wachsende Stadt" eingetragen. Im Rahmen der Beratungstatigkeit soll
diesen Uberlegungen Rechnung getragen werden.

Weitergehende Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung,
Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen sind nicht vorgesehen.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Richtplankarte: Thema - Quartierzentren
Antrag Das Quartierzentrum Albisrieden ist zu streichen, evtl. durch einen kleineren

Bereich "Albisriederdorfli" im Plan zu ersetzen.

Begriindung Das vorgesehene Quartierzentrum entlang der Albisriederstrasse ist sehr
umstritten. Eine Reduktion auf den urspriinglichen Bereich "Albisriederdorfli”
entspricht eher den gewachsenen Strukturen im Quartier und hat auch
Zentrumscharakter der geférdert werden soll.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Quartierzentren sind Orte, die der Nahversorgung des Quartiers dienen.
Typisches Merkmal sind gemischte Nutzungen in den
Erdgeschossbereichen. Der "kommunale Richtplan Siedlung Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen" bezeichnet entsprechende Perimeter. Fir
diese Perimeter sollen auf Stufe Nutzungsplanung die Festlegungen gepruft
und aktualisiert werden. Denkbar sind dabei beispielsweise Regelungen
hinsichtlich der Nutzung der Erdgeschossbereiche.

Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und
Anlagen konkretisiert und erganzt die Themen des regionalen Richtplans.
Dies gilt auch fur die Quartierzentren, welche die "Zentrumsgebiete" des
regionalen Richtplans konkretisieren. Die Festlegungen im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und offentliche Bauten und Anlagen sind
nicht parzellenscharf. Damit wird der Gemeinde in der Nutzungsplanung der
erforderliche Ermessensspielraum gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die
ortlichen Besonderheiten und Interessen berlcksichtigende
Nutzungsplanung erforderlich ist. Parzellenscharfe und
grundeigentimerverbindliche Festlegungen erfolgen auf Stufe
Nutzungsplanung.

Das Quartierzentrum Albisriederdorfli liegt in einem Gebiet mit Verdichtung
Uber BZO 2016 hinaus. Im gesamten Perimeter gibt es bereits heute
gemischte Nutzungen in den Erdgeschossbereichen. Die Bedeutung des
Orts bezuglich Nahversorgung fiir das Quartier wird in Zukunft
voraussichtlich noch zunehmen. Eine Festlegung des gesamten Perimeters
ist daher gerechtfertigt.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Quartierzentren

Das Quartierzentrum entlang der Badenerstrasse ist zu streichen, evtl. durch
einen kleineren Bereich "Albisriederplatz" im Plan zu ersetzen.

Das vorgesehene Quartierzentrum entlang der Badenerstrasse ist
umstritten. Eine Reduktion auf den urspriinglichen Bereich "Albisriederplatz"
entspricht eher den gewachsenen Strukturen im Quartier und hat auch
Zentrumscharakter. Ein Zusammenschluss bis tiber die Seebahnstrasse hin
zur Langstrasse wird abgelehnt.

nicht berticksichtigt

Quartierzentren sind Orte, die der Nahversorgung des Quartiers dienen.
Typisches Merkmal sind gemischte Nutzungen in den
Erdgeschossbereichen. Der "kommunale Richtplan Siedlung Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen" bezeichnet entsprechende Perimeter. Fur
diese Perimeter sollen auf Stufe Nutzungsplanung die Festlegungen geprift
und aktualisiert werden. Denkbar sind dabei beispielsweise Regelungen
hinsichtlich der Nutzung der Erdgeschossbereiche.

Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und
Anlagen konkretisiert und erganzt die Themen des regionalen Richtplans.
Dies gilt auch fur die Quartierzentren, welche die "Zentrumsgebiete" des
regionalen Richtplans konkretisieren. Die Festlegungen im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und Anlagen sind
nicht parzellenscharf. Damit wird der Gemeinde in der Nutzungsplanung der
erforderliche Ermessensspielraum gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die
ortlichen Besonderheiten und Interessen berlcksichtigende
Nutzungsplanung erforderlich ist. Parzellenscharfe und
grundeigentiimerverbindliche Festlegungen erfolgen auf Stufe
Nutzungsplanung.

Die Badenerstrasse ist in diesem Abschnitt gepragt durch die wichtigen Orte
Albisriederplatz, Lochergut, Kalkbreite, Stauffacher, welche alle bereits heute
in der BZO 2016 als Perimeter fur EG-Nutzung gekennzeichnet sind. lhre
raumliche Nahe untereinander rechtfertigen die Verbindung dieser Orte zu
einem einzigen Perimeter. Zuséatzlich wirkt die geplante Uberdeckung des
Seebahngrabens durch einen 6ffentlichen Freiraum verbindend.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Richtplankarte: Thema - Quartierzentren
Antrag Das vorgesehene Quartierzentrum entlang der Birmensdorferstrasse ist viel

zu lang ausgefallen. Eine Reduktion auf den Bereich "Schmiede Plus" ist
einzutragen.

Begriindung Das vorgesehene Quartierzentrum entlang der Birmensdorferstrasse ist
mehr als umstritten. Eine Reduktion auf den urspriinglichen Bereich
"Schmiede Plus" (bis Goldbrunnenplatz) entspricht eher den gewachsenen
Strukturen. Zuséatzlich kann ein Zusammenschluss Richtung Bahnhof
Wiedikon gepruft werden.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Quartierzentren sind Orte, die der Nahversorgung des Quartiers dienen.
Typisches Merkmal sind gemischte Nutzungen in den
Erdgeschossbereichen. Der "kommunale Richtplan Siedlung Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen" bezeichnet entsprechende Perimeter. Fur
diese Perimeter sollen auf Stufe Nutzungsplanung die Festlegungen geprift
und aktualisiert werden. Denkbar sind dabei beispielsweise Regelungen
hinsichtlich der Nutzung der Erdgeschossbereiche.

Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und
Anlagen konkretisiert und erganzt die Themen des regionalen Richtplans.
Dies gilt auch fur die Quartierzentren, welche die "Zentrumsgebiete" des
regionalen Richtplans konkretisieren. Die Festlegungen im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und Anlagen sind
nicht parzellenscharf. Damit wird der Gemeinde in der Nutzungsplanung der
erforderliche Ermessensspielraum gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die
drtlichen Besonderheiten und Interessen berlcksichtigende
Nutzungsplanung erforderlich ist. Parzellenscharfe und
grundeigentimerverbindliche Festlegungen erfolgen auf Stufe
Nutzungsplanung.

Das Zentrumsgebiet Nr. 17 im regionalen Richtplan verlauft von der
Schmiede Wiedikon bis auf die Hohe Heuried. Der kommunale Richtplan
Siedlung, Landschatft, 6éffentliche Bauen und Anlagen legt im 6stlichen
Bereich dieses Perimeter von der Schmiede Wiedikon bis zum Knoten
Birmensdorferstrasse/Gutstrasse auf kommunaler Stufe ein Quartierzentrum
fest. Die Birmensdorferstrasse ist bereits heute gepragt durch die wichtigen
Orte der Nahversorgung Schmiede Wiedikon, Goldbrunnenplatz und den
Knoten Birmensdorferstrasse/Gutstrasse, westlich ist diese Bedeutung
heute weniger ausgepragt. lhre raumliche Nahe untereinander und die
geplante Verdichtung tber die BZO 2016 hinaus ab der Gutstrasse
rechtfertigen die Verbindung dieser Orte zu einem einzigen Perimeter.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen.

Begrindung - Erschwert notwendige Verkehrsberuhigung
- Ohnehin zu viel Durchgangsverkehr
- Hat gar keine Sammelfunktion fiirs Quartier
- Sichere Schulwege
- Strassenlarm
- Als Sammelstrassen ungeeignet (eng, uniibersichtlich)

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1884 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Allgemeines

Im Namen der Eigentimer bzw. als Verwaltung der Liegenschaft ,
8055 Zurich, erheben wir folgende Einwendungen zum 6ffentlich aufgelegten
Richtplan: Es sei auf die neu geplante Festlegung Freiraum B (Parkanlagen,

Platze, Friedhofe) [ ] stidlich des Schulhauses im Gut zu
verzichten.
Die Liegenschaft liegt, wie das gesamte Umfeld, im Gebiet mit

baulicher Verdichtung tiber die BZO 2016 hinaus. Somit soll diese
Liegenschaft wie die angrenzenden Parzellen kinftig weiter verdichtet
werden, was in einem offenkundigen Widerspruch steht zu[ ] einem
Freiraum. Der geplante Richtplaneintrag ist auch deshalb
unverhaltnismassig, weil neben der geplanten Schulanlage und dem
benachbarten Freiraum in unmittelbarer Nahe weitere grosse Freirdume,
insbesondere im nahen Norden, bereits heute festgelegt sind. Die geplante
Festlegung ist zwar nur behdrdenverbindlich und derzeit beseht auch keine
Maoglichkeit, sich dagegen mit einem Rechtsmittel zu wehren, und dennoch
hat sie gravierende Auswirkungen fir die kiinftige Zonierung bzw. kiinftige
Baugesuche. Wir ersuchen Sie deshalb um eine genaue Prifung der
Lokalitaten. Sie werden bestatigen, dass die geplante Festlegung
unverhaltnismassig ist.

nicht berticksichtigt

Anonymisiert

Der regionale Richtplan gibt als Planungsrichtwert vor, dass pro Einwohner/-
in acht Quadratmeter 6ffentlicher Freiraum zur Verfiigung stehen sollen. Die
Stadt Zirich strebt gemass ihrer Gesamtstrategie im regionalen Richtplan
fur den Teilrichtplan Landschaft und den daraus konkretisierten Zielen zum
Thema Erholung ein Freiraumsystem mit den folgenden wesentlichen
Eigenschaften an:

- Ein vielfaltiges Angebot unterschiedlicher Freiraumen fiir verschiedene
Erholungsaktivitaten und Nutzergruppen. Dazu gehdren: eine die Stadt
umgebende attraktive Landschaft, Parkanlagen, Platze, siedlungsorientierte
Strassenraume, Friedhofe, Garten, Spielwiesen sowie Sport- und
Freizeitanlagen

- Die Freiraume sind untereinander vernetzt und gut erreichbar.

- Die Freirdume leisten einen Beitrag zum Stadtklima und zur 6kologischen
Vernetzung.

Die bauliche Verdichtung und das Bevdlkerungswachstum sind mit der
Weiterentwicklung des Freiraumsystems untrennbar verflochten. Im
kommunalen Richtplan wurde daher das bestehende Freiraumsystem
erganzt, um auf die Erfillung der Ziele aus dem regionalen Richtplan vor

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
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dem Hintergrund der anstehenden baulichen Verdichtung hinzuwirken. Die
Strategie, mit welcher der grosseren Nachfrage und den wachsenden
Anforderungen an den Freiraum zu begegnen ist, umfasst auf kommunaler
Stufe folgende vier Stossrichtungen: Freiraume sichern, nutzbar machen,
erstellen und verbinden (siehe auch das Freiraumsystem in Zirich 2040).

Mit dem Richtplan zeigt die Behorde auf, wie das Ziel einer qualitativen
Innentwicklung erreicht werden soll und wie die raumlichen Festlegungen
dazu erfolgen sollen.

Die Schaffung zusatzlicher Verdichtungspotentiale fiir eine wachsende
Bevdlkerungszahl fiihrt auch zu einem Bedarf nach zusatzlichen 6ffentlich
nutzbaren FreirAumen. Diese Freirdume konnen teilweise nur unter
Inanspruchnahme von privaten Flachen realisiert werden.

Die Inanspruchnahme privater Flachen soll in erster Linie in kooperativen
Verfahren erfolgen. Es besteht die Méglichkeit, im Rahmen des
Mehrwertausgleichs Planungsvorteile durch die Bereitstellung von o6ffentlich
nutzbaren Freirdumen auszugleichen.

Die Eigentumsgarantie schiitzt das Eigentum im Grundbestand und den
Bestand der konkreten Eigentumsrechte der Einzelnen. Ein Eingriff in die
Eigentumsgarantie durch den Staat ist nur dann zulassig, wenn er auf einer
genugenden gesetzlichen Grundlage beruht, im 6ffentlichen Interesse liegt
und verhéaltnismassig ist (Art. 36 Abs. 1-3 BV). Erfolgt ein solcher Eingriff,
wird der Staat je nach Art und Umfang des Eingriffs entschadigungspflichtig.
Als offentliche Interessen, welche einen Eingriff in das Grundeigentum
rechtfertigen kénnen, gelten unter anderem Anliegen der Raumplanung.

Die Inanspruchnahme ist zulassig unter der Voraussetzung eines
stufengerechten Nachweises, nach dem Bedarf an zusatzlichem Freiraum
(6ffentliches Interesse) und dem Fehlen geeigneterer Flachen im
Grundbesitz der Stadt Zirich.

Im Zusammenhang mit der Versorgung mit 6ffentlich nutzbarem Freiraum ist
beziglich der raumlichen Lage nur ein geringfugiger Spielraum vorhanden,
da die fusslaufige Erreichbarkeit (max. 400m Distanz) gegeben sein muss
und zudem teilweise eine Gebundenheit an aussere Gegebenheiten besteht
(Lage an Gewassern, Vernetzung etc.).

Die Interessenabwagung muss auf Stufe der Nutzungsplanung konkretisiert
werden, um allfallige Eingriffe in die Eigentumsgarantie zu rechtfertigen.

Die geplante Parkanlage Im Gut ist Teil einer Sequenz von Parkanlagen
angrenzend an bestehende Schulanlagen (In der Ey, Altweg, Letzi, Im Gut)
im Gebiet Albisrieden/Sihlfeld, Gebiet mit baulicher Verdichtung tber die
BZO 2016 hinaus. Der Bezug zum Aussenraum der Schulanlage im Sinne
einer parkartigen Ergénzung ist von Bedeutung, wobei die genaue Lage
nicht vorrangig ist. Der Eintrag ist als langfristige Planung im
Zusammenhang mit der baulichen Verdichtung und dem damit entstehenden
zusatzlichen Bedarf an 6ffentlich nutzbarem Freiraum zu verstehen. Zu
diesem Zweck ist es nicht notwendig, bereits jetzt die genaue Lage
festzulegen. Der Eintrag wird daher in ein Punktsymbol umgewandelt.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung von Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen

Durch dieses dicht bewohnte Quartier den Verkehr zu kanalisieren ist nicht
sinnvoll, ausserdem sind hier Schulen, Horte und Kindergarten! Ausserdem
sind die Strassen sehr schmal. Ich arbeite hier und kann mir nicht vorstellen,
wie das mit dem Auftrag der Stadt Gbereinstimmen soll, die Bevélkerung vor
zu viel Verkehrsbelastung zu schiitzen.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1885 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Antrag zum Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und
Waffenplatzstrasse als kommunale Sammelstellen

Begrindung Sehr geehrter Stadtrat, dass Sie als Antwort auf unsere Initiative fur die
Einfuhrung eines verkehrsberuhigten Bereichs eine kommunale
Sammelstrasse einfiihren wollen, zeigt entweder Ihr soziales Unverstandnis
oder lhre politische Ignoranz. Vielleicht wére es hilfreich, wenn Sie unser
Quartier an lhren Gedankengéngen teilhaben lassen, damit diese beiden
Fragezeichen wenigstens aufgehoben werden. Wir sind da, wir freuen uns
auf eine offene Kommunikation mit lhnen. Freundlich, Felicitas Storck,

Verlegerin
Entscheid gegenstandslos
Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan

Verkehr unter der Einwendungsnummer 1886 beantwortet.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Antrag: keine Aufklassierung der Waffenplatz-, Rieter- und
Mutschellenstrasse als kommunale Sammelstrassen

Begriindung Geehrte Damen und Herren Stadtplaner
Es ist absolut nicht sinnvoll, die Strassen im Wohnquartier wie Rieter-,
Waffenplatz- und Mutschellenstrasse zu Sammelstrassen aufzuklassieren.
Viele Menschen gehen hier noch zu Fuss auf den Trottoirs, hier befinden
sich Kindergérten, Schilerhorte und Schulen.
Eigentlich waren doch 30er-Zonen vorgesehen, oder nicht?

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1888 beantwortet.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen.

Begriindung Die Rieter-, Mutschellen- und Waffenplatzstrasse sind eher enge Strassen
und sind nicht gerade sehr ubersichtlich, weshalb sie mir als
Sammelstrassen tatséachlich ungeeignet erscheinen. Zudem gehéren sie zur
Velo-Hauptroute, was bei erhdhtem Verkehrsvorkommen Risiken fiir
Velofahren birgt. Das erhéhte Verkehrsaufkommen wiirde ausserdem eine
Gefahr fir die zahlreichen Kinder bergen, die hier die Strassen liberqueren
missen. Aus diesen Griinden (nebst der Larmbelastigung und der
Verunmoglichen der Verkehrsberuhigung, die jetzt teilweise schon nétig
ware!) wirde ich dringend davon abraten, die oben genannten Strassen als
Sammelstrassen zu missbrauchen.

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1890 beantwortet.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung der Rieter-, Mutschellen- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen

Die Strassen sind eher eng und jetzt schon recht stark befahren, vor allem
im Berufsverkehr. Selbst mit dem Velo kommt man dann oft nicht gut voran.
Die Larmbelastung durch den Verkehr ist schon heute hoch.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1892 beantwortet.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

2.1 Ausgangslage

Antrag Mit der Fertigstellung bzw. Verabschiedung des kommunalen
Richtplans ist bis zur Verabschiedung des kantonalen
Mehrwertausgleichgesetzes (MAG) sowie der Inkraftsetzung von § 49b PBG
bzw. der Verordnung tber den preisguinstigen Wohnraum (PWV)
zuzuwarten, bzw. es sind die sich daraus ergebenden Mdglichkeiten
auszuschopfen und in den Richtplan einzuarbeiten.

Das zur Umsetzung der bundesrechtlichen Vorgabe tber den Ausgleich von
Planungs- Mehr- und Minderwerten (Art. 5 RPG, Raumplanungsgesetz)
vorgesehene kantonale Gesetz iiber den Mehrwertausgleich (MAG) steht
gegenwartig in der Beratung der zustéandigen kantonsratlichen Kommission.
Vor dem Hintergrund einer erfolgreich lancierten Volksinitiative fur einen
gemeindefreundlichen Mehrwertausgleich kénnte die Gemeindeautonomie
diesbeziiglich noch eine erhebliche Starkung erfahren. Ebenfalls noch offen
ist der Zeitpunkt der Inkraftsetzung des neuen § 49b PBG (Planungs- und
Baugesetz) Uber die Schaffung von Uberlagernden Zonen fir den
gemeinnltzigen Wohnungsbau bzw. die darauf abgestutzte Verordnung Uber
den preisgiinstigen Wohnraum (PWV). Ob und inwieweit das MAG auch die
Kompensation einer Mehrwertabschopfung durch die Schaffung von
preisginstigem Wohnraum zul&sst, ist noch offen, wére aber sehr zu
begriissen. Beide Erlasse sind fur die Stadt Zirich von erheblicher
Bedeutung (Vgl. Richtplantext, S. 22) und es ist sinnvoll, die sich aus diesen
ergebenden Moglichkeiten fir die kinftige Stadtentwicklung zu nutzen bzw.
in den kommunalen Richtplan einzuarbeiten, namentlich was die Festlegung
von Zonen fiir den preisgiinstigen Wohnungsbau angeht. Aus Griinden der
Rechtssicherheit sowie der Konsistenz des Planungswerks raten wir von
diesbeziiglichen spéateren Nachtragen ab.

nicht beriicksichtigt

Das vorgesehene kantonale Gesetz iiber den Mehrwertausgleich (MAG)
liegt derzeit zur Beratung in der kantonsratlichen Kommission. Mit § 49b
PBG wird den Gemeinden die Mdglichkeit eingerdumt, bei Auf- und
Einzonungen einen Mindestanteil an preisglinstigem Wohnraum festzulegen.
Die fur die Umsetzung erforderliche Verordnung (PWV) wurde vom
Regierungsrat erlassen. Die Genehmigung durch den Kantonsrat ist
ausstehend.

Die vorerwéhnten Gesetzesvorlagen haben keinen unmittelbaren Einfluss
auf vor-gesehenen Festlegungen im Richtplan. Die im kommunalen
Richtplan formulierten Ziele und Massnahmen schopfen die Méglichkeiten
fur Festlegungen auf Stufe Richtplanung bereits aus. Sie wirken sich in der
Umsetzung aus, ndmlich dann, wenn durch Massnahmen der
Nutzungsplanung héhere Ausnitzungen grundei-gentimerverbindlich
festgelegt werden. Der kommunale Richtplan kann aufgrund seiner
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Einordnung im Stufensystem keine Handlungsanweisungen an die
kantonalen Behdrden zu Anpassungen von Ubergeordnetem Recht geben,
die Inhalte sind nicht Gegenstand der kommunalen Festlegung.

Ein Zuwarten mit der Festsetzung des Richtplans ist angesichts der
bevorstehenden Erlasse somit nicht erforderlich und auch nicht
zweckmassig. Die Umsetzung auf Stufe der Nutzungsplanung erfolgt
dagegen in Anwendung der dannzumal vorliegenden gesetzlichen
Grundlagen zum Mehrwertausgleich und preisgiinstigem Wohnraum.
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3.6 Sozialvertragliche rdumliche Entwicklung

Die Auswirkungen der Massnahmen zur Erreichung der Ziele der
sozialvertraglichen raumlichen Wirkung sind aufzuzeigen und zu
quantifizieren.

Die schematische Darstellung in der Hinweiskarte Sozialvertragliche
raumliche Entwicklung (Richtplan Abb. 14) zeigt in einem grossen Ausmass
eine «Hohe Wahrscheinlichkeit fur raumliche und gesellschaftliche
Veranderung» in grossen Verdichtungsgebieten. «Die entscheidende Frage
ist, wie und in welchem Zeitrahmen sich die Stadt Zirich weiter entwickeln
soll und wie die Raumsicherung fur die hierfur bendtigten Infrastrukturen zu
erfolgen hat. Es bedarf einer Folgenabschétzung, welche sich Gber alle drei
Nachhaltigkeitsdimensionen (Grundlagenbericht nachhaltige Entwicklung,
Seite 7) erstreckt und nicht bloss auf technische Indikatoren Bezug nimmt.
Die gemeinnitzigen Wohnbautrager werden nicht in der Lage sein, die damit
einhergehenden sozialraumlichen Effekte alleine und ohne einen markanten
Ausbau ihres heutigen Bestandes zu bewaltigen (Vgl. dazu den Indikator
gemeinnltziger Wohnungsbau). Wir weisen darauf hin, dass es neben der
erwahnten sozialrdumlichen Dimension auch noch die Aspekte der
Larmbelastung und des Stadtklimas zu bericksichtigen gilt.

nicht beriicksichtigt

Die Ziele und Massnahmen zur sozialraumlichen Entwicklung sind in Kapitel
3.6 in Form von Auftragen fir die nachste Planungsstufe formuliert. Damit
wird das Anliegen auf Stufe Richtplanung behdrdenverbindlich festgehalten.
Eine weitere Konkretisierung mit dem Instrument des kommunalen
Richtplans ist nicht stufengerecht und nicht wirkungsvoll.

Neben dem Richtplan werden Massnahmen fir die sozialvertréagliche
raumliche Entwicklung in verschiedenen Politik- und Handlungsfeldern auf
verschiedenen Ebenen angegangen.

Die Hinweiskarte (Abb. 14) prasentiert eine grobe, gesamtstadtische Sicht
auf die zwei fur eine sozialvertragliche raumliche Entwicklung zentralen
Themen: den ,sozio6konomischen Status” der Bevolkerung und die
.Baudynamik“. Das dieser Hinweiskarte zu Grunde liegende
»Sozialraumliche Monitoring“ stellt eine wichtige Grundlage im Rahmen der
angestrebten Innenentwicklung und fur konkrete,
grundeigentimerverbindliche Planungen und Projekte dar. Die Hinweiskarte
ist nicht als Plan mit Handlungsanweisungen fur scharf abgrenzbare
Perimeter zu verstehen, diese sind im Massnahmenkapitel des kommunalen
Richtplans (Kapitel 3.6.3), aber auch in den verschiedenen Politik- und
Handlungsfeldern der Stadt Zurich zur sozialrAumlichen Entwicklung
enthalten.
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Mit der ,Wirkungsabschétzung nachhaltige Entwicklung“ (siehe Bericht,
Grundlage zum kommunalen Richtplan) wurde eine erste grobe
Einschéatzung zur Stossrichtung des kommunalen Richtplans anhand
pragmatischer, verfiigbarer Indikatoren vorgenommen.

Die Wirkung des Richtplans entfaltet sich mit der Umsetzung auf der
nachsten Planungsstufe, im kommunalen Richtplan werden die Auftrage fir
die Stufe der Planungen und Projekte formuliert.

Entsprechend wird die Auswirkung der Massnahmen nicht vorab genauer
quantifiziert und aufgezeigt. Unter 3.6.1 wird auf die Massnahme eines
sozialrAumliches Monitorings hingewiesen.

Bereits heute wird die raumliche Entwicklung statistisch erfasst und die
Daten zu verschiedenen Fragestellungen ausgewertet.

Im vorliegenden kommunalem Richtplan ist als Massnahme festgehalten,
dass die Stadt ein ,Sozialraumliches Monitoring und sozialvertragliche
Entwicklung “ etabliert. Dieses dient, neben der Beobachtung von Raum und
Gesellschaft, der Entwicklung von geeigneten Massnahmen und einer
Verbesserung der Entscheidungsprozesse und der Handlungsmdéglichkeiten
der offentlichen Hand.

Auf der Grundlage des Monitorings kdnnen verschiedene
Massnahmenvorschlage skizziert werden, wie beispielsweise eine
entsprechende Einflussnahme auf Planungsprozesse und Bauherren oder
geeignete Hilfestellungen fir Mieterinnen und Mieter. Solche
Massnahmenvorschlége sind orts- und situationsspezifisch zu entwickeln.

Die Themen Larmbelastung und Stadtklima werden im Richtplantext in
Kapitel 3.5 "Umweltvertragliche raumliche Entwicklung" behandelt.
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3.6.2 Ziele

Die Auswirkungen der Massnahmen zur Erreichung dieses in der
Gemeindeordnung verankerten Ziels sind detailliert aufzuzeigen, rAumlich zu
verorten und zu quantifizieren.

Die Erreichung des in der Gemeindeordnung verankerten Drittel-Ziels (33%)
erfordert beim gegenwartigen Stand weitere rund 16’000 Wohnungen. Fur
100’000 zusétzliche Einwohner waren nochmals rund 16’000 gemeinnitzige
Wohnungen bereitzustellen, in der Konsequenz entspricht dies zwei Dritteln
der mit dem vorliegenden Richtplan angestrebten rund 50’000 neuen
Wohnungen.

nicht bertcksichtigt

Der kommunale Richtplan bezeichnet Gebiete, fiir welche eine zusatzliche
bauliche Verdichtung erméglicht werden soll. In diesen Gebieten liegt auch
ein betrachtlicher Anteil gemeinnitziger Wohnungen. Mit der
Inanspruchnahme der Reserven gemass Bau- und Zonenordnung und mit
zusatzlichen Ausnutzungsmaglichkeiten, werden somit die
Rahmenbedingungen zur Erreichung des "Drittelsziels" verbessert.

Die Moglichkeiten zur Schaffung eines Mindestanteils preisgunstiger
Wohnen aufgrund § 49b sollen Gberall dort zur Anwendung kommen, wo
eine hoéhere Ausnut-zung gewéhrt wird — vorbehaltlich der Grenzen der
Umsetzbarkeit, zum Beispiel durch Bagatellgrenzen. Eine Eingrenzung der
Gebiete, in welchen 8§ 49b zur Anwendung kommen ist nicht vorgesehen,
denn das Potenzial fur die Schaffung preisgunstigen Wohnraums soll im
gesamten Stadtgebiet ausgeschopft werden.

Der kommunale Richtplan bereitet die zusatzliche Ausnutzung planerisch
vor. Die Kapazitats- und Reserveberechnungen der Bau- und Zonenordnung
sowie die Berechnung von Bevdlkerungsszenarien liegen vor und werden
jahrlich aktualisiert (Verweis auf Grundlagen). Die Bautatigkeit wird von
Statistik Stadt Zirich erfasst (Verweis auf Grundlagen).

Die im kommunalen Richtplan formulierten Ziele und Massnahmen schopfen
die Moglichkeiten fur Festlegungen auf Stufe Richtplanung bereits aus.

Die Anwendung des § 49b PBG wird auf Stufe Nutzungsplanung/ in der
Bauordnung und mit stadtischer Verordnung konkretisiert. Sie wirkt sich in
der Umsetzung aus, namlich dann, wenn durch Massnahmen der
Nutzungsplanung héhere Aus-niitzungen grundeigentiimerverbindlich
festgelegt werden.

Die Schaffung der zusatzlichen Verdichtung erfolgt mit den Instrumenten der
Nutzungsplanung und in Bauprojekten.

Zu der in der Begriindung aufgefiihrten Berechnung ist folgendes
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anzumerken. Mit dem kommunalen Richtplan wird die Grundlage
geschaffen , um die theoretischen Reserven der BZO 2016 um 10-15% zu
erhdhen. Ein Grossteil des Bevolkerungswachstums ist bereits innerhalb der
Reserven der BZO 2016 moglich.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1144

Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

Kapitel 3.6.3 Massnahmen

Antrag Im Absatz zwei ist das Wort «gemeinntzig» zu streichen.
Begriindung Grundeigentumer sind, unabhangig von ihrer Rechtsform oder

Zweckbestimmung, gleich zu behandeln, so etwa bei Landabtretungen im
offentlichen Interesse, so etwa fur Schulen und Freirdume. Das kantonale
Wohnbauférderungsgesetz erlaubt im Ubrigen bereits heute die Errichtung
subventionierter Wohnungen auch durch renditeorientierte
Eigentiimerschaften. Es ist ferner auf die in absehbarer Zeit erfolgende
Inkraftsetzung von 8§ 49b PBG bzw. der hierauf abgestiitzten Verordnung
Uber den preisgunstigen Wohnraum (PWV) hinzuweisen.

Entscheid nicht bericksichtigt

Stellungnahme Der subventionierte Wohnungsbau mit staatlicher Unterstutzung erfolgt in
der Stadt Zirich in Zusammenarbeit mit Wohnbautragern welche im Bereich
des gemeinnltzigen Wohnungsbaus tatig sind (Genossenschaften,
Stiftungen und Verei-ne sowie 6ffentlich-rechtliche Wohnbaustiftungen).
Wesentliche Voraussetzung fur subventionierte Wohnungen ist die
Kostenmiete gemass kantonaler Wohnbauférderungsverordnung.

Mit § 49b PBG wird die rechtliche Grundlage geschaffen, um einen
bestimmten Anteil an preisglinstigem Wohnraum im kommunalen Recht zu
verlangen, wenn entsprechende Voraussetzungen erfillt sind (erhdhte
Ausniitzung). Diese Mdoglichkeit soll auch gegeniber Privaten eingesetzt
werden. Bereits heute wird preisgiinstiger Wohnraum auf vertraglicher Basis
mit Privaten erstellt.
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Kapitel 3.3.3 Karteneintrage
Antrag Zu den vorgesehenen neuen Freiraumen ist nachzuweisen, welche

bisherigen Nutzungen sie verdrangen bzw. zu Lasten welcher
Eigentiimerkategorien sie gehen. Ferner ist der Versorgungsstand
hinsichtlich Griin- und Freiflachen quartierweise darzustellen.

Begriindung Nachdem die innerhalb des Stadtgebietes verfiigbaren Flachen nicht
vermehrt werden kdnnen, geht die Schaffung zusétzlicher Freirdume stets
zu Lasten einer bisherigen Nutzung. Hier ist aufzuzeigen, in welchen
Gebieten eine erhebliche Unterversorgung besteht und in welchem Ausmass
und wo diese durch Inanspruchnahme 6ffentlicher oder privater Flachen
geschaffen werden sollen.

Entscheid nicht bericksichtigt

Stellungnahme Die Zielsetzung zur Schaffung von Freirdumen fur die Erholung ist im
regionalen Richtplan festgehalten. Der Bedarfsnachweis ist aufgrund des
Freiraumsystems (siehe dazu Zurich 2040) und der Strategie, eine Vielfalt
an Freiraumangeboten zu schaffen, erfolgt.

Die bauliche Verdichtung und das Bevdlkerungswachstum sind mit der
Weiterentwicklung des Freiraumsystems untrennbar verflochten. Der
regionale Richtplan gibt als Planungsrichtwert vor, dass pro Einwohner acht
Quadratmeter offentlicher Freiraum zur Verfligung stehen sollen. Im
kommunalen Richtplan wurde daher das bestehende Freiraumsystem
erganzt, um auf die Erflllung der Ziele aus dem regionalen Richtplan vor
dem Hintergrund der anstehenden baulichen Verdichtung hinzuwirken. Die
Strategie, mit welcher der grosseren Nachfrage und den wachsenden
Anforderungen an den Freiraum begegnet werden soll, umfasst auf
kommunaler Stufe folgende vier Stossrichtungen: Freirdume sichern,
nutzbar machen, erstellen und verbinden.

Die Koordination mit anderen Flachenanspriichen (OBA) hat stattgefunden.
Der Bedarf fir Wohnen wird auf bestehenden Siedlungsflachen durch
zusatzliche Verdichtung ermdglicht. Grundséatzlich muss angemerkt werden,
dass jede neue Nutzung eine bestehende ersetzt, sei es der Freiraum, die
Schule, das Wohnen oder der Sport.

Die Massnahme "Nutzungsberechtigung sichern" in der Tabelle 7,
Karteneintrage Freirdume fir die Erholung gibt auf Stufe Richtplanung den
Hinweis, ob nichtstadtische Flachen betroffen sind und daher Massnahmen
zur Sicherstellung der 6ffentlichen Zuganglichkeit getroffen werden mussen.
Da es sich um ein behdrdenverbindliches Instrument handelt, ist eine
weitere Differenzierung der Eigentimerkategorien nicht vorgesehen.

Die Versorgung mit 6ffentlichem Freiraum wird nicht auf Ebene Quartier
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vorgenommen, sondern ist rAumlich differenzierter (Ebene Kleinquartier).
Eine Ausweisung der Versorgung auf Quartierebene ist nicht sinnvoll, da der
Versorgungsgrad innerhalb eines Quartiers stark variieren kann. Fir weitere
Informationen zur Berechnung der Freiraumversorgung sei auf die
Publikation auf der stadtischen Webseite verwiesen (https://www.stadt-
zuerich.
chi/ted/de/index/gsz/planung_u_bau/inventare_und_grundlagen/freiraumvers
orgungskarten.html).
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Kartenname Richtplankarte: Thema - Allgemeines

Antrag Die Festlegung der Gebiete mit baulicher Verdichtung Uiber die BZO 2016
hinaus im Bereich Lerchenhalde - Schumacherweg in Zirich-Affoltern ist zu
Uberprifen. Die Liegenschaft Parzelle Kat. sollte mehrheitlich in

das Gebiet mit baulicher Verdichtung miteinbezogen werden.

Begriindung Die Grenze des Gebietes mit baulicher Verdichtung verlauft in diesem
Bereich teilweise mitten durch bestehende Siedlungen und teilweise entlang
von Strassen. Es ist der Wille erkenntlich, zum Wald hin einen Streifen mit
geringerer Dichte zu schaffen. Aus stadtebaulicher Sicht und
bertcksichtigend das benachbarte Schulhaus Schauenberg ist es sinnvoll,
die Liegenschaft Kat.Nr. mehrheitlich in das Gebiet mit baulicher
Verdichtung miteinzubeziehen.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewabhrt, der fur die parzellenscharfe, die 6rtlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tiber BZO 2016
hinaus". Die parzellenscharfe und grund-eigentiimerverbindliche Festlegung
der Nutzungsmaoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tGber
BZO 2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Das Gebiet Affoltern ist Teil des Schwerpunkts der Entwicklung im Norden
von Zirich. Es schliesst als Siedlungsarm ans Gebiet Milchbuck Nord an
und erstreckt sich entlang der Wehntalerstrasse sudlich des Kafer- und
Honggerbergs. Ubergeordnete Zielsetzungen fir die Entwicklung sind die
Starkung der Wehntalerstrasse als baulich verdichtete Tramachse, ihre
bauliche Anbindung an den Bahnhof und in Richtung ETH Honggerberg
sowie die Weiterentwicklung der durchgriinten Stadtstrukturen am
Siedlungsrand. Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden. Mit der
geplanten Tramlinie in der Wehntalerstrasse wird die Erschliessung und
Anbindung von Affoltern deutlich verbessert. Im Talboden entlang der
Wehntalerstrasse und um den Bahnhof Affoltern wird eine hohe Dichte in
kompakter Stadtstruktur angestrebt, dahinter soll die Dichte zu den
Siedlungsrandern bis zu einer mittleren Dichte abnehmen. An den
Hanglagen im Norden und im Siden sollen die Gebiete nach den Prinzipien
der Stadtstruktur griine Wohnstadt weiterentwickelt werden.

Entsprechend ihrer Randlage wurde die betreffende Parzelle nicht mit der
Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tber BZO 2016 hinaus"
bezeichnet. Diese Flache ist bereits heute einer W4 zugewiesen. Dariiber
hinaus weist sie bereits heute grosse Reserven innerhalb der BZO 2016 auf.
Die bestehende Siedlung wird dabei als Ganzes gleich behandelt.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Richtplankarte: Thema - Freiraumentwicklung
Antrag Im Gebiet Probstei — Reben in Zurich-Schwamendingen sollen dstlich neue

Klein- und Gemeinschaftsgarten geschaffen werden. Gegenlber der sich
dort befindlichen Wohnsiedlungen ist ein massvoller Abstand einzuhalten.

Begriindung Zwischen Klein- und Gemeinschaftsgéarten und angrenzenden
Wohnsiedlungen kommt es erfahrungsgemass immer wieder zu Konflikten.
Die Nutzungsanforderungen der Gartenbesitzer und der Bewohnenden sind
unterschiedlich z.B. betreffend Larm, Luftverschmutzung (Rauch von
Grillfeuern) und Verkehr.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Die Forderung nach der Einhaltung eines Mindestabstands zwischen
Kleingartennutzung und Wohnnutzung ist nicht auf Stufe Richtplan zu l6sen,
sondern im Rahmen des Umsetzungsprojekts.

Der vorliegende kommunale Richtplan halt die entsprechenden Ziele und
Massnahmen fur die Nutzungen und Qualitaten von Freirdumen fir die
Erholung fest, soweit dies auf der Planungsstufe Richtplanung zweckmassig
und wirkungsvoll ist.

In der Tabelle zu den Karteneintragen (Kapitel 3.3.3, Tabelle 7) ist bereits
festgehalten, welche Funktion/Entwicklungsziel vorgesehen ist und welche
planerischen Massnahmen fiir die einzelnen Freiraume konkret erforderlich
sind.

In erster Linie ist der kommunale Richtplan das Instrument zur Sicherung
bzw. Schaffung des Flachenbedarfs fur die Freirdume fur die Erholung.
Zudem werden Auftrége fir die n&chste Planungsstufe formuliert.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1148

Kategorie

Antrag
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Entscheid
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Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen

Zu viel Durchgangsverkehr im Kreis 2

Das sind Schulwege, es gibt viele Kinder, die in die Kindergarten und
Primarschulen gehen.

Wir wollen weniger ausserstadtischen und ausserkantonalen Verkehr!

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1824 beantwortet.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Die Grundlagendokumente fiir den kommunalen Richtplan sind 6ffentlich zu
machen.

Aufgrund des fehlenden Zugangs zu wesentlichen Datengrundlagen,
Materialien und Studien, welche dem aufgelegten Richtplan zugrunde

liegen, kbnnen die Festlegungen dieses Planungswerks nicht in der
erforderlichen Tiefe nachvollzogen werden. Fir ein besseres Verstandnis der
und im Interesse einer sachlichen 6ffentlichen Diskussion ist ein 6ffentlicher
Zugang unabdingbar.

teilweise bertcksichtigt

Grundsétzlich gilt in der Verwaltung das Offentlichkeits- und
Transparenzprinzip. Wichtigen Informationen uber ihre Tatigkeit
vergffentlicht die Verwaltung aktiv, damit kommt sie der Informationspflicht
der Bevodlkerung nach (8 14 IDG). Dementsprechend macht die Stadt Zurich
die Arbeiten zu Themen der raumlichen Stadtentwicklung grundsatzlich
offentlich zuganglich. Die als Publikation aufbereiteten und formal von der
Stadtverwaltung beschlossene Grundlagen werden aktiv veréffentlicht und
sind als Print- oder digitales Produkt erhaltlich. Diese sind in den jeweiligen
Richtplankapiteln unter "Grundlagen" aufgefihrt. Im Rahmen der
Uberarbeitung des kommunalen Richtplans wurden die
Grundlagenverzeichnisse uberprift und in Teilen angepasst.

Im Rahmen der Erarbeitung des kommunalen Richtplanes wurden
Datengrundlagen herangezogen und Analysen durchgefihrt. Die Vertiefung
fur die Erarbeitung der Inhalte muss héaufig Uber die Inhalte hinausgehen,
welche hernach im Richtplan festgelegt werden. Die Festlegungen im
Richtplan sind jedoch nicht parzellenscharf und nicht
grundeigentiimerverbindlich. Die zugrundeliegenden Analysen und
Datengrundlagen sind somit nicht mit den eigentlichen Inhalten des
Richtplans gleichzusetzen.

Einige Studien und Analysen haben Entwurfscharakter und sind lediglich
Arbeitsdokumente (z.B.: Stadtebauliche Studien). Desweiteren wurden
teilweise Analysen mit Datengrundlagen erstellt, welche sensible Daten
enthalten (Soziodkonomischen Status auf Basis Kleinquartiere, Analysen auf
der Ebene von Grundstiicken oder Parzellarverhaltnissen).

Sie sind nicht formal stadtintern beschlossen und gehen inhaltlich auch
teilweise Uber die Stufe der Richtplanung hinaus. Ohne Gesamtkontext und
ohne fachliche Erlauterung sind die Inhalte zudem nicht selbsterklarend und
kénnen fehlinterpretiert werden, eine aktive Veréffentlichung insbesondere
im Internet findet daher nicht statt. Fir die Einsicht in solche Grundlagen
kann jedoch ein Akteneinsichtsgesuch nach § 20 IDG gestellt werden. Die
Herausgabe der Akten erfolgt, soweit die Voraussetzungen von § 23 IDG
erflllt sind. Insbesondere wenn dem Interesse an der Einsicht kein
Uberwiegendes offentliches oder private Interessen entgegensteht.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Die beiden Teile des kommunalen Richtplans Siedlung, Landschaft,
offentliche Bauten und Anlagen sowie Verkehr zumindest textlich in einem
planerischen Ge-samtwerk zusammenzufiihren und darzustellen.

Begriindung Fur eine bessere Lesbarkeit, Erkennbarkeit der Zusammenhé&nge und damit
auch ein eingehendes Verstandnis der vorgeschlagenen Festlegungen
sollen alle Fest-legungen in einem Werk zusammengefasst werden.

Entscheid nicht bericksichtigt

Stellungnahme Die Zusammenfiihrung der beiden Richtplane ware aus inhaltlicher Sicht
sinnvoll. Die getrennte Vorlage der beiden Richtplane ist aus der
Planungsgeschichte der beiden Richtpléane heraus begrundet.

Gemass § 31 PBG darf sich der kommunale Richtplan auf einzelne
Teilbereiche beschranken. Nicht verzichtet werden darf auf den
Verkehrsplan. Demgemass wurde der kommunale Verkehrsrichtplan der
Stadt Zirich im Jahr 2004 vom Regierungsrat genehmigt, er stellt ein
bekanntes und bewahrtes Planungsinstrument dar und wird nun revidiert.
Hingegen handelt es sich beim kommunalen Richtplan Siedlung,
Landschaft, OBA um die erstmalige Erarbeitung des Instruments aufgrund
der anstehenden Verdichtung. Diese erstmalige Festsetzung beinhaltet in
vielen Teilbereichen umfangreiche Erstfestlegungen. Daher wurde im
heutigen Zeitpunkt auf eine Zusammenfuhrung beider Planwerke verzichtet.

Die nachvollziehbare Forderung nach einer Zusammenfiihrung der
Richtplane basiert auf dem Ziel, die Themen Siedlung, Freiraum, Verkehr in
der kommunalen Richtplanung integral anzugehen. Dies entspricht der
Stossrichtung der Stadt Zirich. Die Inhalte der beiden vorliegenden
Richtplane wurden integral erarbeitet, wenngleich danach eine Aufteilung in
die beiden Richtplane erfolgte. Inshesondere gibt es fur die folgenden
Themen jeweils miteinander koordinierten Festlegungen in beiden
Richtplanen:

Fussverbindungen mit erhdhter Aufenthaltsqualitét — Freiraumentwicklung
Fussgangerbereiche — Quartierzentren

Parkierung im 6ffentlichen Interesse — Private Parkierung
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Das Kapitel 1 Richtplantext ist zu ergdnzen um ein Bekenntnis zur
partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit Privaten.

Begrindung Mit der zusatzlichen inneren Verdichtung steigt naturgemass die
Herausforderung die oftmals verborgenen, aber sehr wichtigen
Infrastrukturen fur Strom, Gas, Wasser, Abwasser aber auch
Abfallentsorgungsstellen, Velo- und Autoabstellplatze,
Hochwasserriickhaltebecken neu zu erstellen, anzupassen oder zu
erweitern. Fur eine geschickte Integration in eine bestehende Umgebung
oder bestehende Bauten bedarf es angesichts des enger werdenden
Spielraums noch vermehrt ausgewogene Partnerschaften.

Dies setzt auch seitens der ¢ffentlichen Hand eine verstérkte Bereitschaft
voraus, Hand zu bieten fiir Verbundlésungen, sei es lber die einzelnen
Grundstlicke oder Eigentimerschaften hinaus, jedoch auch unter
Inanspruchnahme des 6ffentlichen Raums.

Bei der Integration 6ffentlicher Anliegen in private Bauvorhaben, erscheint
uns die Kompensation durch eine angemessene Reduktion des
Mehrwertausgleichs prifenswert. Wir sind Giberzeugt, dass dies zu einer
erheblich héheren Bereitschaft fuhren wirde, 6ffentliche Bedurfnisse
wohlwollend aufzunehmen.

Entscheid nicht bericksichtigt

Stellungnahme Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zirich, das Thema ist in
ausreichendem Umfang im Richtplan enthalten.

Der Antrag bezieht sich auf die Umsetzung richtplanerischer Massnahmen
und auf die Zusammenarbeit in Projekten und Planungen auf Stufe
Nutzungsplanung. Soweit dies auf Stufe Richtplanung angemessen ist, wird
dem Anliegen mit der Formulierungen einer Massnahme in Kapitel 3.1.4
Rechnung getragen, die Mass-nahme ist aber der Stufe entsprechend offen
formuliert: "Die Stadt begleitet und gestaltet die erforderlichen Prozesse mit
Grundeigentiimerinnen und — eigentiimern...." Das "Bekenntnis",
Transformationsprozesse aktiv anzugehen sowie re-levante Akteure und
Betroffene in die Planungsprozesse einzubeziehen, wurde zudem bereits im
Regionalen Richtplan Massnahme 2.1.3 e) formuliert und gilt weiterhin.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

2.1 Ausgangslage

Mit der Fertigstellung bzw. Verabschiedung des kommunalen Richtplans ist
bis zur Verabschiedung des kantonalen Mehrwertausgleichgesetzes (MAG)
sowie der Inkraftsetzung von § 49b PBG bzw. der Verordnung Uber den
preisgiinstigen Wohnraum (PWV) zuzuwarten, bzw. es sind die sich daraus
ergebenden Mdglichkeiten auszuschdpfen und in den Richtplan
einzuarbeiten.

Das zur Umsetzung der bundesrechtlichen Vorgabe tber den Ausgleich von
Planungs-Mehr- und Minderwerten (Art. 5 RPG, Raumplanungsgesetz)
vorgesehene kantonale Gesetz iiber den Mehrwertausgleich (MAG) steht
gegenwartig in der Beratung der zustéandigen kantonsratlichen Kommission.
Vor dem Hintergrund einer erfolgreich lancierten Volksinitiative fur einen
gemeindefreundlichen Mehrwertausgleich kénnte die Gemeindeautonomie
diesbeziiglich noch eine erhebliche Starkung erfahren. Ebenfalls noch offen
ist der Zeitpunkt der Inkraftsetzung des neuen § 49b PBG (Planungs- und
Baugesetz) Uber die Schaffung von Uberlagernden Zonen fir den
gemeinnltzigen Wohnungsbau bzw. die darauf abgestutzte Verordnung Uber
den preisgiinstigen Wohnraum (PWV). Ob und inwieweit das MAG auch die
Kompensation einer Mehrwertabschopfung durch die Schaffung von
preisginstigem Wohnraum zul&sst, ist noch offen, wére aber sehr zu
begrissen.

Beide Erlasse sind fiir die Stadt Zurich von erheblicher Bedeutung (Vgl.
Richtplantext, S. 22) und es ist sinnvoll, die sich aus diesen ergebenden
Méglichkeiten fir die kunftige Stadtentwicklung zu nutzen bzw. in den
kommunalen Richtplan einzuarbeiten, namentlich was die Festlegung von
Zonen fir den preisgtinstigen Wohnungsbau angeht.

Aus Griinden der Rechtssicherheit sowie der Konsistenz des Planungswerks
raten wir von diesbezlglichen spateren Nachtragen ab.

nicht beriicksichtigt

Das vorgesehene kantonale Gesetz Giber den Mehrwertausgleich (MAG)
liegt derzeit zur Beratung in der kantonsratlichen Kommission. Mit § 49b
PBG wird den Gemeinden die Mdglichkeit eingerdumt, bei Auf- und
Einzonungen einen Mindestanteil an preisgliinstigem Wohnraum festzulegen.
Die fur die Umsetzung erforderliche Verordnung (PWV) wurde vom
Regierungsrat erlassen. Die Genehmigung durch den Kantonsrat ist
ausstehend.

Die vorerwéhnten Gesetzesvorlagen haben keinen unmittelbaren Einfluss
auf vor-gesehenen Festlegungen im Richtplan. Die im kommunalen
Richtplan formulierten Ziele und Massnahmen schépfen die Mdglichkeiten
fur Festlegungen auf Stufe Richtplanung bereits aus. Sie wirken sich in der
Umsetzung aus, namlich dann, wenn durch Massnahmen der
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Nutzungsplanung héhere Ausniitzungen grundeigentiimerverbindlich
festgelegt werden. Der kommunale Richtplan kann aufgrund seiner
Einordnung im Stufensystem keine Handlungsanweisungen an die
kantonalen Behdrden zu Anpassungen von Uibergeordnetem Recht geben,
die Inhalte sind nicht Gegenstand der kommunalen Festlegung.

Ein Zuwarten mit der Festsetzung des Richtplans ist angesichts der
bevorstehenden Erlasse somit nicht erforderlich und auch nicht
zweckmassig. Die Umsetzung auf Stufe der Nutzungsplanung erfolgt
dagegen in Anwendung der dannzumal vorliegenden gesetzlichen
Grundlagen zum Mehrwertausgleich und preisgliinstigem Wohnraum.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.1.2 Ziele
Antrag Fur Gebiete, in denen eine Verdichtung tber den durch die BZO 2016

gesetzten Rahmen hinaus moglich sein soll, ist eine Priorisierung und
zeitliche Staffelung vorzunehmen.

Begrindung Eine schrittweise Festlegung der Verdichtungsgebiete kann massgebend
sein fir eine sozialvertragliche raumliche Entwicklung. Gleichzeitig sind die
kleineren Ent-wicklungsschritte weniger konjunkturabhangig und vom
Baugewerbe besser zu bewaltigen.

Damit kann erreicht werden, dass die Entwicklung in jenen Gebieten
stattfindet, in welchen die bendtigte Infrastruktur bereits bereitsteht oder
einfach bereitzustellen ist.

Eine Priorisierung gibt der Verwaltung die entsprechende
Argumentationsgrundlage, weil zu erwarten ist, dass in Zonen der baulichen
Verdichtung vermehrt der Wunsch auftreten wird, diese Potenziale (einer
allfalligen BZO-Revision vorgreifend) mit Instrumenten der
Sondernutzungsplanung zu realisieren.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Der kommunale Richtplan bildet eine wichtige Grundlage und
Voraussetzung fur die konkreteren nachsten Schritte und die Umsetzung
einer umsichtigen Innenentwicklung mit hoher Qualitat. Der Richtplan trifft
grundsatzliche raumrelevante Entscheide in Abwagung der verschiedenen
Nutzungsinteressen. So trifft er Standortentscheide fir ¢ffentlichen Bauten
und Anlagen und o6ffentliche Freirdume. Dabei ist gemass Art. 2 RPG den
nachgeordneten Behorden der zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendige
Ermessensspielraum zu lassen. Mit welchen Instrumenten der
Nutzungsplanung und in welcher zeitlichen Abfolge die Vorhaben rea-lisiert
werden, wird durch die zustdndigen Behdrden im konkreten Fall oder
gebiets- oder themenweise festzulegen sein. Dies ist nicht
Regelungsgegenstand des kommunalen Richtplans.

Auch die Finanzierung von Vorhaben kann erst nach deren Konkretisierung
auf der entsprechenden Stufe beurteilt werden. Die Kreditbeschlisse
erfolgen nach den Bestimmungen Uber die Finanzkompetenzen. Entscheide
hierzu kénnen nicht im Richtplan vorweggenommen werden.

Daher ist auch eine allféllige Etappierung fur einzelne "Gebiete mit
zusétzlicher Verdichtung" nicht zielfihrend. Alle Gebiete sind gut
erschlossen und somit grundsétzlich geeignet. Je nach konkretem Gebiet
oder Baugrundstiick und den aktuellen Entwicklungen wird die Behorde
Entscheide fur die Umsetzung festzulegen haben.

Der Bevolkerungszuwachs findet nicht nur in den Gebieten mit zusatzlicher
baulicher Verdichtung tber die BZO 2016 hinaus, sondern generell im

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1153

gesamten Stadtgebiet im Rahmen der bestehenden BZO statt. In den
bezeichneten Gebieten ist die Voraussetzung fiir die zuséatzlichen
Verdichtungsmoglichkeiten eine Anpassung der Nutzungsplanung oder eine
Sondernut-zungsplanung erforderlich.

Im Rahmen von konkreten gebietsbezogenen Konzepten und Planungen
und auf Stufe Nutzungsplanung missen konkrete zuséatzliche Infrastruktur-,
Freiraum- oder Schulraumbedurfnisse geklart werden. Eine Vorwegnahme
dieser spezifischen Sachzusammenhange im Richtplan wére nicht
stufengerecht und aufgrund der strategischen Flugh6he nicht zweckmassig
moglich.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.2 Quartierzentren und Stadtachsen

Die Dimensionierung der so genannten Quartierzentren ist anhand der
drtlichen Verhaltnisse zu uberprufen.

In der Richtplankarte werden zahlreiche Verdichtungsgebiete wie auch s.g.
Quartierzentren ausgewiesen. Es fallt auf, dass neben teilweise recht
grossen Gebietsbezeichnungen (z.B. Leimbach, Morgental), zahlreiche
kleine Lokalzentren ausgewiesen werden, nicht so ausgerechnet in einem
sehr bevolkerungsreichen Quartier wie Schwamendingen. Es erscheint
notwendig, hier nochmals tber die Bucher zu gehen.In diesen Gebieten wird
von der Notwendigkeit gesprochen, die Erdgeschosse seien zu
attraktivieren, so Uber gewerbliche oder 6ffentliche Nutzungen, dies als
Kompensation fiir die an zahlreichen Lagen verordneten Verbote von
Wohnnutzungen. Wir erachten diese zwar gut gemeinten, jedoch in der
generellen Art angewandten Nutzungseinschrankungen (Wohnverbote)
alskontraproduktiv. Vorab ist festzuhalten, dass auf diesem Weg enorme
Flachen nicht mehr fur Wohnnutzungen in Frage kommen. Dem Charakter
vieler Quartierzonenbereiche entsprechend sollte eine hohe
Nutzungsflexibilitat angestrebt werden. Wir wollen hier keineswegs das hohe
Interess am Schutz der Bevolkerung vor Giberm. Larmbelastungen in Frage
stellen, wir erachten es als unbedingt erforderlich, Raum zu lassen fiir eine
Beurteilung der ortlichen Verhaltnisse. So gibt es in der Stadt Zurich
zahlreiche, tagsuber larmbelastete Lagen, welche bereits ab den frihen
Abendstunden oder an den Wochenenden als verkehrsarm einzustufen sind.
Auch die im Richtplantext niedergelegte Annahme einer erhéhten Kaufkraft,
lasst den seit langem andauernden hohen Leerstand an Gewerbeflachen
nicht verschwinden. Hier auf ausschliesslich gewerblichen oder 6ffentlichen
Nutzungen zu bestehen, heisst, die Wohnflachen mit zusétzlichen
Kosten(risiken) zu belasten.Es ist unbedingt notwendig, sich von
diesbezuglich unrealistischen Hoffnungen zu verabschieden und sich
erprobten Raumnutzungsmodellen anzunehmen, welche etwa mit
Uberhohen Rdumen oder Hochparterre-Lésungen Wohn- und
Gewerbenutzungen ermdglichen ohne dabei den LArmschutz ad absurdum
zu fuhren.

teilweise bertcksichtigt

Die Eintrage fir ,Quartierzentren” zeigen auf, an welchen Orten in
nachfolgenden Planungen vielfaltige Nutzungen in den Erdgeschossen zu
fordern sind. Ohne eine Steuerung der Erdgeschossnutzungen in die dafir
geeigneten Quartierzentren ist das sehr hoch gewichtete Ziel der
polyzentrischen Stadt, der Stadt der kurzen Wege, der lebendigen Quartiere
mit guter Quartierversorgung nicht umsetzbar.

Ein funktionsfahiger Nutzungsmix entsteht durch vielfaltige und
unterschiedlich ertragsstarke Erdgeschossnutzungen. Ein solches
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Nebeneinander, das die Qualitat des Gesamtgebiets steigert, bendtigt eine
Ubergeordnete Festlegung zur Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen.

Die konkreten Festlegungen fiir die Nutzungen erfolgen auf Stufe
Nutzungsplanung und in Projekten mit privaten Grundeigentiimerschaften.
Sofern die Festlegungen der Bau- und Zonenordnung zu
Erdgeschossnutzungen kiinftig angepasst werden, dann soll dies innerhalb
der bezeichneten Quartierzentren geschehen.

Je nach konkretem Gebiet und Stand der Entwicklung der baulichen Dichte
wird die Behdrde Entscheide fiir die Umsetzung, d.h. die Anpassung der
Zonierung zur Steuerung der Erdgeschossnutzung, festzulegen haben.
Entscheide hierzu kénnen nicht im Richtplan vorweggenommen werden.
Eintrage im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und &ffentliche
Bauten und Anlagen sind grundsatzlich nicht parzellenscharf.

Im Rahmen der Uberarbeitung des kommunalen Richtplans nach der
offentlichen Auflage wurde festgestellt, dass nicht alle der bereits heute in
der BZ0O2016 unter "Erdgeschossnutzung" (Art. 6a) aufgefiihrten Gebiete in
der Richtplanung beriicksichtigt worden sind. Diese wurden nun generell als
Quartierzentren einbezogen. Folgende wurden erganzt:
Radiostudio/Wehntalerstrasse, Berninaplatz, Hubertus, Waffenplatzstrasse,
Hottingerplatz und Hegibachplatz. Folgende Quartierzentren wurden
erweitert: Zentrum Hongg / Limmattalstsrasse / Meierhofplatz, Neuaffoltern:
Wehntaler- / Regensbergstrasse, Klusplatz, Witikon-Zentrum.

Der Detailhandel pragt den Zircher Stadtraum, tbernimmt eine klare soziale
Funktion und ist ein wichtiger Arbeitgeber. Er ist allerdings im Wandel
begriffen: der zunehmende Online-Handel und das verénderte
Einkaufsverhalten der Bevdl-kerung stellen zentrale Herausforderungen fir
den stationdren Handel dar. Dieser Strukturwandel im Detailhandel hat
grosse Auswirkungen auf die Attraktivitat von Quartierzentren, auf den
Verkehr und den Konsum. Daher beobachtet und analy-siert die Stadt Ziirich
die anhaltenden Veréanderungen im Detailhandel und deren Folgen fir die
Stadtentwicklung.
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Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.6 Sozialvertragliche rdumliche Entwicklung

Die Auswirkungen der Massnahmen zur Erreichung der Ziele der
sozialvertraglichen raumlichen Wirkung sind aufzuzeigen und zu
quantifizieren.

Die schematische Darstellung in der Hinweiskarte Sozialvertragliche
raumliche Entwicklung (Richtplan Abb. 14) zeigt in einem grossen Ausmass
eine «Hohe Wahrscheinlichkeit fur raumliche und gesellschaftliche
Veranderung» in grossen Verdichtungsgebieten.

«Die entscheidende Frage ist, wie und in welchem Zeitrahmen sich die Stadt
Zirich weiter entwickeln soll und wie die Raumsicherung fir die hierfar
bendtigten Infrastrukturen zu erfolgen hat. Es bedarf einer
Folgenabschatzung, welche sich tber alle drei Nachhaltigkeitsdimensionen
(Grundlagenbericht nachhaltige Entwick-lung, Seite 7) erstreckt und nicht
bloss auf technische Indikatoren Bezug nimmt.

Die gemeinnitzigen Wohnbautrager werden nicht in der Lage sein, die damit
einhergehenden sozialraumlichen Effekte alleine und ohne einen markanten
Ausbau ihres heutigen Bestandes zu bewaltigen (Vgl. dazu den Indikator
gemeinnltziger Wohnungsbau). Wir weisen darauf hin, dass es neben der
erwédhnten sozialrdumli-chen Dimension auch noch die Aspekte der
Larmbelastung und des Stadtklimas zu bertcksichtigen gilt.

nicht berticksichtigt

Die Ziele und Massnahmen zur sozialraumlichen Entwicklung sind in Kapitel
3.6 in Form von Auftragen fur die nachste Planungsstufe formuliert. Damit
wird das Anliegen auf Stufe Richtplanung behdrdenverbindlich festgehalten.
Eine weitere Konkretisierung mit dem Instrument des kommunalen
Richtplans ist nicht stufengerecht und nicht wirkungsvoll.

Neben dem Richtplan werden Massnahmen fur die sozialvertragliche
raumliche Entwicklung in verschiedenen Politik- und Handlungsfeldern auf
verschiedenen Ebenen angegangen.

Die Hinweiskarte (Abb. 14) prasentiert eine grobe, gesamtstadtische Sicht
auf die zwei fur eine sozialvertragliche raumliche Entwicklung zentralen
Themen: den ,sozio6konomischen Status” der Bevolkerung und die
.Baudynamik“. Das dieser Hinweiskarte zu Grunde liegende
»Sozialraumliche Monitoring” stellt eine wichtige Grundlage im Rahmen der
angestrebten Innenentwicklung und fir konkrete,
grundeigentimerverbindliche Planungen und Projekte dar. Die Hinweiskarte
ist nicht als Plan mit Handlungsanweisungen fur scharf abgrenzbare
Perimeter zu verstehen, diese sind im Massnahmenkapitel des kommunalen
Richtplans (Kapitel 3.6.3), aber auch in den verschiedenen Politik- und
Handlungsfeldern der Stadt Ziirich zur sozialrdumlichen Entwicklung
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enthalten.

Mit der ,Wirkungsabschétzung nachhaltige Entwicklung” (siehe Bericht,
Grundlage zum kommunalen Richtplan) wurde eine erste grobe
Einschatzung zur Stossrichtung des kommunalen Richtplans anhand
pragmatischer, verfigbarer Indikatoren vorgenommen.

Die Wirkung des Richtplans entfaltet sich mit der Umsetzung auf der
nachsten Planungsstufe, im kommunalen Richtplan werden die Auftrage fur
die Stufe der Planungen und Projekte formuliert werden.

Entsprechend wird die Auswirkung der Massnahmen nicht vorab genauer
quantifiziert und aufgezeigt. Unter 3.6.1 wird auf die Massnahme eines
sozialrdumliches Monitorings hingewiesen.

Bereits heute wird die raumliche Entwicklung statistisch erfasst und die
Daten zu verschiedenen Fragestellungen ausgewertet.

Im vorliegenden kommunalem Richtplan ist als Massnahme festgehalten,
dass die Stadt ein ,Sozialraumliches Monitoring und sozialvertragliche
Entwicklung “ etabliert. Dieses dient, neben der Beobachtung von Raum und
Gesellschaft, der Entwicklung von geeigneten Massnahmen und einer
Verbesserung der Entscheidungsprozesse und der Handlungsmdéglichkeiten
der offentlichen Hand.

Auf der Grundlage des Monitorings kdnnen verschiedene
Massnahmenvorschlage skizziert werden, wie beispielsweise eine
entsprechende Einflussnahme auf Planungsprozesse und Bauherren oder
geeignete Hilfestellungen fur Mieterinnen und Mieter. Solche
Massnahmenvorschlége sind orts- und situationsspezifisch zu entwickeln.

Die Themen Larmbelastung und Stadtklima werden im Richtplantext in
Kapitel 3.5 "Umweltvertragliche raumliche Entwicklung" behandelt.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.6.2 Ziele

Bezuglich Kapitel 3.6.2 ¢) Angebot an preisguinstigen Wohnungen erhalten
und verbessern.

Die Auswirkungen der Massnahmen zur Erreichung dieses in der
Gemeindeordnung verankerten Ziels sind detailliert aufzuzeigen, raumlich zu
verorten und zu quantifizieren.

Die Erreichung des in der Gemeindeordnung verankerten Drittel-Ziels (33%)
erfordert beim gegenwaértigen Stand weitere rund 16’000 Wohnungen.

Fir 100’000 zusatzliche Einwohner waren nochmals rund 16’000
gemeinnutzige Wohnungen bereitzustellen, in der Konsequenz entspricht
dies zwei Dritteln der mit dem vorliegenden Richtplan angestrebten rund
50’000 neuen Wohnungen.

nicht bertcksichtigt

Der kommunale Richtplan bezeichnet Gebiete, fir welche eine zuséatzliche
bauliche Verdichtung erméglicht werden soll. In diesen Gebieten liegt auch
ein betrachtlicher Anteil gemeinniitziger Wohnungen. Mit der
Inanspruchnahme der Reserven geméass Bau- und Zonenordnung und mit
zusatzlichen Ausnutzungsmaglichkeiten, werden somit die
Rahmenbedingungen zur Erreichung des "Drittelsziels" verbessert.

Die Méglichkeiten zur Schaffung eines Mindestanteils preisglinstiger
Wohnen aufgrund § 49b sollen Uberall dort zur Anwendung kommen, wo
eine hoéhere Ausnut-zung gewahrt wird — vorbehaltlich der Grenzen der
Umsetzbarkeit, zum Beispiel durch Bagatellgrenzen. Eine Eingrenzung der
Gebiete, in welchen 8§ 49b zur Anwendung kommen ist nicht vorgesehen,
denn das Potenzial fur die Schaffung preisgunstigen Wohnraums soll im
gesamten Stadtgebiet ausgeschdpft werden.

Der kommunale Richtplan bereitet die zusatzliche Ausnutzung planerisch
vor. Die Kapazitats- und Reserveberechnungen der Bau- und Zonenordnung
sowie die Berechnung von Bevolkerungsszenarien liegen vor und werden
jahrlich aktualisiert (Verweis auf Grundlagen). Die Bautatigkeit wird von
Statistik Stadt Zirich erfasst (Verweis auf Grundlagen).

Die im kommunalen Richtplan formulierten Ziele und Massnahmen schdpfen
die Moglichkeiten fur Festlegungen auf Stufe Richtplanung bereits aus.

Die Anwendung des § 49b PBG wird auf Stufe Nutzungsplanung/ in der
Bauordnung und mit stadtischer Verordnung konkretisiert. Sie wirkt sich in
der Umsetzung aus, ndmlich dann, wenn durch Massnahmen der
Nutzungsplanung héhere Aus-nitzungen grundeigentimerverbindlich
festgelegt werden.

Die Schaffung der zusatzlichen Verdichtung erfolgt mit den Instrumenten der
Nutzungsplanung und in Bauprojekten.
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Zu der in der Begriindung aufgefiihrten Berechnung ist folgendes
anzumerken. Mit dem kommunalen Richtplan wird die Grundlage
geschaffen , um die theoretischen Reserven der BZO 2016 um 10-15% zu
erhdhen. Ein Grossteil des Bevolkerungswachstums ist bereits innerhalb der
Reserven der BZO 2016 moglich.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.6.3 Massnahmen
Antrag Bezlglich Kapitel 3.6.3 g) Massnahme preisguinstiger Wohnungsbau:

Im Absatz zwei ist das Wort «gemeinnitzig» zu streichen.

Begriindung Grundeigentumer sind, unabhangig von ihrer Rechtsform oder
Zweckbestimmung, gleich zu behandeln, so etwa bei Landabtretungen im
offentlichen Interesse, so etwa fur Schulen und Freirdume. Das kantonale
Wohnbauférderungsgesetz erlaubt im Ubrigen bereits heute die Errichtung
subventionierter Wohnungen auch durch renditeorientierte
Eigentiimerschaften. Es ist ferner auf die in absehbarer Zeit erfolgende
Inkraftsetzung von 8§ 49b PBG bzw. der hierauf abgestiitzten Verordnung
Uber den preisgunstigen Wohnraum (PWV) hinzuweisen.

Entscheid nicht bericksichtigt

Stellungnahme Der subventionierte Wohnungsbau mit staatlicher Unterstutzung erfolgt in
der Stadt Zirich in Zusammenarbeit mit Wohnbautragern welche im Bereich
des gemeinnltzigen Wohnungsbaus tatig sind (Genossenschaften,
Stiftungen und Verei-ne sowie 6ffentlich-rechtliche Wohnbaustiftungen).
Wesentliche Voraussetzung fur subventionierte Wohnungen ist die
Kostenmiete gemass kantonaler Wohnbauférderungsverordnung.

Mit § 49b PBG wird die rechtliche Grundlage geschaffen, um einen
bestimmten Anteil an preisglinstigem Wohnraum im kommunalen Recht zu
verlangen, wenn entsprechende Voraussetzungen erfiillt sind (erhéhte
Ausniitzung). Diese Mdglichkeit soll auch gegeniber Privaten eingesetzt
werden. Bereits heute wird preisgiinstiger Wohnraum auf vertraglicher Basis
mit Privaten erstellt.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.7 Abstimmung mit der Verkehrsplanung

Es ist ein «Konzept Stadt der kurzen Wege» zu erstellen, welches zu einer
Abnahme der Pendlerstréme fuhrt.

Unseres Erachtens kann erst dann von einer guten Zielerreichung einer
«Stadt der kurzen Wege» (a.a.0., S. 98) gesprochen werden, wenn die
Bevolkerungszunahme mit einer entsprechenden Abnahme der
Pendlerstrome einhergeht — mit anderen Worten: in der Stadt wohnen und
arbeiten.

nicht berticksichtigt

Eine stadtvertragliche Mobilitat entspricht der Stossrichtung der Stadt Zirich.
Im Referenzjahr 2015 lebten in der Stadt Zurich 410'000 Personen, es gab
rund 452'000 Arbeitsplatze. Die Stadt Zurich ist als Kernstadt des
Metropolitanraums ein wirtschaftliches, gesellschaftliches und kulturelles
Zentrum. Gemass der Zielsetzung der Innenentwicklung soll das Wachstum
der Wohn- und Arbeitsbevdlkerung in den Zentren stattfinden. Im Sinne einer
vielféltigen, lebendigen Stadt mit gemischten Nutzungen ist dies erwiinscht.
In den stadtischen Zentren lasst sich der Verkehr effizienter und
umweltvertraglicher abwickeln. Mit der baulichen Verdichtung und
Konzentration von Nutzungen verandert sich der Modalsplit und verschiebt
sich stérker von MIV in Richtung "kurze Wege" mit OV Nutzung, Velo- und
zu Fussverkehr).

Die Themen ,Lenkung der Arbeitsplatzentwicklung®“, Lenkung der
Pendlerstrome*” erfordern Massnahmen und Projekte, die nur zum Teil auf
Stufe der kommunalen Richtpléane festgelegt werden kénnen. Ein zentraler
Beitrag ist die Forderung der polyzentrischen Stadt mit guter
Nutzungsmischung, und damit die Schaffung einer Stadt der kurzen Wege.

Die Richtplanung ist darauf ausgerichtet, dass dieser Mehrverkehr auch
zukinftig stadtvertraglich abgewickelt werden kann. Die Massnahmen sind
in den Richtpla-nen auf den verschiedenen Planungsebenen festgelegt und
berthren verschiedene Themenbereiche (Verkehrsplanung, Nutzungen,
Quartierzentren):

Verkehrsplanung im kantonalen und regionalen Richtplan:

- Der Anteil der Verkehrszunahme, der auf den 6ffentlichen und motorisierten
Individualverkehr entfallt, betrifft vor allem die kantonale (Hochleistungs- und
Hauptverkehrsstrasse sowie S-Bahnen) oder regionale Stufe
(Verbindungsstrassen sowie Trams und Busse) der Richtplanung. Im
kommunalen Richtplan Verkehr werden vorwiegend Ziele und Massnahmen
fur die Verkehrserschliessung innerhalb der Quartiere formuliert.

- Festlegungen flr Arbeitsplatzgebiete an zentralen, gut erreichbaren Lagen
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(Festlegung im regionalen Richtplan, entsprechende Zonierung mit der Bau-
und Zonenordnung als | und IHD Zone.)

Kommunaler Richtplan Verkehr

- Quartierzentren mit guter Erreichbarkeit, Erdgeschossnutzungen, Quartier-
versorgung, Konzentration publikumsintensiver Nutzungen, attraktive
Gestaltung des o6ffentlichen Raums

- Foérderung Fuss- und Veloverkehr.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.7.2 Ziele

Vermeidung von zusétzlichen MIV bei baulicher Verdichtung:

Der Text ist zu kirzen auf «Vermeidung MIV bei baulicher Verdichtung» und
«a) im Stadtgebiet soll der durch die zuséatzliche Wohn- und
Arbeitsbevdlkerung generierte Mehrverkehr zu einer Abnahme des MIV in
der Stadt insgesamt fiihren.»

Die Betrachtung darf sich nicht nur auf die Verdichtungsgebiete
beschranken. Zur Einhaltung der Larmschutz- und Luftreinhaltevorschriften
und der Gemeindeord-nung muss der MIV ohnehin reduziert werden, oder
es mussen Verlagerungen zu umweltschonenderen Verkehrsmitteln
erfolgen.

teilweise bertcksichtigt

mit TAZ
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.7.2 Ziele

Als zusétzliches Ziel ist aufzufiihren, dass das bisherige Missverhaltnis von
Arbeitsplatzzahl zur Anzahl der Bewohner deutlich verbessert wird (<<1.0)
und die Arbeitsplatzzahl nicht weiter ansteigt.

Die bestehenden Beeintrachtigungen durch Ubermassigen Pendlerverkehr
und Platzbedarf, Unfallgefahr und Immissionen sind deutlich zu reduzieren.

nicht berticksichtigt

Eine stadtvertragliche Mobilitat entspricht der Stossrichtung der Stadt Zirich.
Im Referenzjahr 2015 lebten in der Stadt Zirich 410'000 Personen, es gab
rund 452‘000 Arbeitsplatze. Die Stadt Zurich ist als Kernstadt des
Metropolitanraums ein wirtschaftliches, gesellschaftliches und kulturelles
Zentrum. Gemass der Zielsetzung der Innenentwicklung soll das Wachstum
der Wohn- und Arbeitsbevdlkerung in den Zentren stattfinden. Im Sinne einer
vielfaltigen, lebendigen Stadt mit gemischten Nutzungen ist dies erwinscht.
In den stadtischen Zentren lasst sich der Verkehr effizienter und
umweltvertraglicher abwickeln. Mit der baulichen Verdichtung und
Konzentration von Nutzungen veréandert sich der Modalsplit und verschiebt
sich starker von MIV in Richtung "kurze Wege" mit OV Nutzung, Velo- und
zu Fussverkehr).

Die Themen ,Lenkung der Arbeitsplatzentwicklung®, Lenkung der
Pendlerstrome* erfordern Massnahmen und Projekte, die nur zum Teil auf
Stufe der kommunalen Richtpléane festgelegt werden kdnnen. Ein zentraler
Beitrag ist die Férderung der polyzentrischen Stadt mit guter
Nutzungsmischung, und damit die Schaffung einer Stadt der kurzen Wege.

Die Richtplanung ist darauf ausgerichtet, dass dieser Mehrverkehr auch
zukiinftig stadtvertraglich abgewickelt werden kann. Die Massnahmen sind
in den Richtplanen auf den verschiedenen Planungsebenen festgelegt und
berthren verschiedene Themenbereiche (Verkehrsplanung, Nutzungen,
Quartierzentren):

Verkehrsplanung im kantonalen und regionalen Richtplan:

- Der Anteil der Verkehrszunahme, der auf den 6ffentlichen und motorisier-
ten Individualverkehr entféllt, betrifft vor allem die kantonale (Hochleistungs-
und Hauptverkehrsstrasse sowie S-Bahnen) oder regionale Stufe
(Verbindungsstrassen sowie Trams und Busse) der Richtplanung. Im
kommunalen Richtplan Verkehr werden vorwiegend Ziele und Massnahmen
fur die Verkehrserschliessung innerhalb der Quartiere formuliert.

- Festlegungen flr Arbeitsplatzgebiete an zentralen, gut erreichbaren Lagen
(Festlegung im regionalen Richtplan, entsprechende Zonierung mit der Bau-
und Zonenordnung als I- und IHD Zone.)
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Kommunaler Richtplan Verkehr

- Quartierzentren mit guter Erreichbarkeit, Erdgeschossnutzungen,
Quartierversorgung, Konzentration publikumsintensiver Nutzungen,
attraktive Gestaltung des 6ffentlichen Raums

- Forderung Fuss- und Veloverkehr.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.7.3 Massnahmen
Antrag Der offentliche Raum ist durch Abbau von oberirdischen Parkplatzen im

Zuge der Erstellung von privaten Parkplatzen durch ein ganzheitliches
Parkraummanagement aufzuwerten und die Erstellungspflicht von
Parkplatzen ist quantitativ zu reduzieren.

Begriindung Die Beanspruchung von o6ffentlichen Flachen ist nach Moglichkeit auf das
notwendige Mass zu beschranken. Die geltende Parkplatzverordnung
verpflichtet zur Er-stellung von Parkraum, der auf lange Sicht
erfahrungsgemass gar nicht zwingend bendétigt wird. Ein ganz erhebliches
Kostenrisiko liegt bei den unterirdischen Parkplatzen, denn diese teuersten
Kubikmeter lassen sich in aller Regel in keiner Weise sinnvoll einer anderen
Nutzung zuftihren, sei es aus Griinden des Brandschutzes oder aufgrund
der fehlenden Tageslichtversorgung.

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 2016 beantwortet.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.3.3 Karteneintrage

In Abhéngigkeit von der technischen Machbarkeit ist die Finanzierbarkeit der
Gleistiberdeckungen Seebahnstrasse und Oerlikon aufzuzeigen. Bei einem
unrealistischen Kosten-Nutzen-Verhaltnis sind diese Massnahmen aus dem
Richtplan zu streichen.

Die beiden Objekte machen immerhin 9 der gesuchten zusétzlichen 40
Hektaren, bzw. rund 25 % des zuséatzlichen Bedarfs an Freirdumen aus. Bei
Erstellungskosten von mehreren Tausend Franken pro Quadratmeter durften
die Erstellungskosten bei mehreren hundert Millionen Franken liegen. Eine
qualitativ Uberzeugende Begriinung oder Bepflanzung mit Strauchern oder
schon kleinen Baumen erfordert sehr weitgehende technische Massnahmen.
Aufgrund der zu erwartenden immensen Kosten erscheint eine Realisierung
derart unrealistisch, dass es wenig sinnvoll erscheint, diese Flachen als
wesentliche Beitrdge an die Griin- und Freiraumversorgung ausweisen zu
wollen.

nicht bertcksichtigt

Die Stadt Zurich ist sich bewusst, dass es sich bei der Uberdeckung von
Gleiseinschnitten um herausfordernde und kostenintensive Projekte handelt
mit einem langfristigen Umsetzungshorizont handelt. Die Projekte kdnnen
einen grossen Beitrag zur Versorgung der Stadtziircher Bevolkerung mit
offentlich nutzbarem Freiraum leisten und die Stadtstruktur nachhaltig
verbessern, indem die angrenzenden Stadtquartiere miteinander verbunden
werden und die trennende Wirkung der Einschnitte iberwunden wird.

Die Finanzierung von Vorhaben kann erst nach deren Konkretisierung auf
der entsprechenden Stufe beurteilt werden. Die Kreditbeschlusse erfolgen
nach den Bestimmungen Uber die Finanzkompetenzen. Entscheide hierzu
kénnen nicht im Richtplan vorweggenommen werden. Auf der Stufe des
kommunalen Richtplans werden die Voraussetzungen geschaffen, indem
Flachen und Standorte gesichert sowie rAumlich zu koordinierende Themen
bezeichnet werden.

Die Festlegungen fir die Freiraume fiir die Erholung beziehen sich auf eine
Ubergeordnete langfristige Betrachtung. Sie lassen sich gegebenenfalls erst
langfristig umsetzen. Der Bedarfsnachweis ist aufgrund des
Freiraumsystems (siehe dazu das ,Zielbild der Stadt Zirich 2040%) und der
Strategie, eine Vielfalt an Freiraumangeboten zu schaffen, erfolgt.

Mit der Umsetzung ist es mdglich, Flachen fir eine offentliche Funktion zu
aktivieren, die nicht in Konkurrenz zu anderen Nutzungen stehen. Die
Uberdeckungen der beiden Gleiseinschnitte benétigen keine zuséatzlichen
bebaubaren Flachen.

Eine Interessenabwagung, eine technische Prifung sowie eine
Kostenabschatzung finden in einer nachsten Phase (Machbarkeitsstudie)
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statt.

Zusatzlich ist darauf hinzuweisen, dass das Angebot an Flachen fiir die
Umsetzung von Grinanlagen in der Stadt Zirich begrenzt ist und alternativ
zu der Gleisliberdeckung Land in der Bauzone erworben werden miisste.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.3.3 Karteneintrage
Antrag Zu den vorgesehenen neuen Freiraumen ist nachzuweisen, welche

bisherigen Nutzungen sie verdrangen bzw. zu Lasten welcher
Eigentiimerkategorien sie gehen. Ferner ist der Versorgungsstand
hinsichtlich Griin- und Freiflachen quartierweise darzustellen.

Begriindung Nachdem die innerhalb des Stadtgebietes verfiigbaren Flachen nicht
vermehrt werden kdnnen, geht die Schaffung zusétzlicher Freirdume stets
zu Lasten einer bisherigen Nutzung. Hier ist aufzuzeigen, in welchen
Gebieten eine erhebliche Unterversorgung besteht und in welchem Ausmass
und wo diese durch Inanspruchnahme 6ffentlicher oder privater Flachen
geschaffen werden sollen.

Entscheid nicht bericksichtigt

Stellungnahme Die Zielsetzung zur Schaffung von Freirdumen fur die Erholung ist im
regionalen Richtplan festgehalten. Der Bedarfsnachweis ist aufgrund des
Freiraumsystems (siehe dazu Zurich 2040) und der Strategie, eine Vielfalt
an Freiraumangeboten zu schaffen, erfolgt.

Die bauliche Verdichtung und das Bevdlkerungswachstum sind mit der
Weiterentwicklung des Freiraumsystems untrennbar verflochten. Der
regionale Richtplan gibt als Planungsrichtwert vor, dass pro Einwohner acht
Quadratmeter offentlicher Freiraum zur Verfligung stehen sollen. Im
kommunalen Richtplan wurde daher das bestehende Freiraumsystem
erganzt, um auf die Erflllung der Ziele aus dem regionalen Richtplan vor
dem Hintergrund der anstehenden baulichen Verdichtung hinzuwirken. Die
Strategie, mit welcher der grosseren Nachfrage und den wachsenden
Anforderungen an den Freiraum begegnet werden soll, umfasst auf
kommunaler Stufe folgende vier Stossrichtungen: Freirdume sichern,
nutzbar machen, erstellen und verbinden.

Die Koordination mit anderen Flachenanspriichen (OBA) hat stattgefunden.
Der Bedarf fir Wohnen wird auf bestehenden Siedlungsflachen durch
zusatzliche Verdichtung ermdglicht. Grundséatzlich muss angemerkt werden,
dass jede neue Nutzung eine bestehende ersetzt, sei es der Freiraum, die
Schule, das Wohnen oder der Sport.

Die Massnahme "Nutzungsberechtigung sichern" in der Tabelle 7,
Karteneintrage Freirdume fir die Erholung gibt auf Stufe Richtplanung den
Hinweis, ob nichtstadtische Flachen betroffen sind und daher Massnahmen
zur Sicherstellung der 6ffentlichen Zuganglichkeit getroffen werden mussen.
Da es sich um ein behdrdenverbindliches Instrument handelt, ist eine
weitere Differenzierung der Eigentimerkategorien nicht vorgesehen.

Die Versorgung mit 6ffentlichem Freiraum wird nicht auf Ebene Quartier
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vorgenommen, sondern ist rAumlich differenzierter (Ebene Kleinquartier).
Eine Ausweisung der Versorgung auf Quartierebene ist nicht sinnvoll, da der
Versorgungsgrad innerhalb eines Quartiers stark variieren kann. Fir weitere
Informationen zur Berechnung der Freiraumversorgung sei auf die
Publikation auf der stadtischen Webseite verwiesen (https://www.stadt-
zuerich.
chi/ted/de/index/gsz/planung_u_bau/inventare_und_grundlagen/freiraumvers
orgungskarten.html).
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

4 Offentliche Bauten und Anlagen

Zu Kulturbauten fir die Quartierzentren von gesamtstadtischer Bedeutung
ist mindestens im Textteil festzulegen, dass zu deren «vielfaltigen
Funktionen — Versorgung, Zusammenleben, Arbeit, Begegnung, Aufenthalt,
identitatsstiftende Orte, Erholung und gute Erreichbarkeit» auch
Kulturbauten gehoren.

Gemaéss Richtplan sind ausserhalb der Innenstadt keine Kulturbauten
vorgesehen, sondern ihr Bedarf soll situativ erfullt werden. Verglichen mit der
planmassigen Sys-tematik, mit der an alle méglichen Aspekte gedacht
wurde, scheint dies weder dem Stellenwert der Kultur an sich noch der
Bedeutung, welche die Quartierzentren von gesamtstadtischer Bedeutung
(Altstetten und Oerlikon) erlangen sollen, angemessen. Ohne eigene
Ausstellungs-, Kultur-, Veranstaltungsraume etc. werden diese
Quartierzentren immer «Vorstadt» bleiben.

Aufgrund der gesellschaftlichen Umwalzungen, mit denen beispielsweise die
Kirchgemeinden konfrontiert sind, entsteht an gewissen Orten ein
Uberangebot an wenig genutzten Raumen oder Flachen. Es wéare vermutlich
sinnvoll, die Mdglichkeiten einer vertieften Zusammenarbeit naher zu prifen.
Die gemeinnitzigen Wohnbautréger bieten sich auch hier als
Zusammenarbeitspartner an.

nicht berticksichtigt

Wie die Einwenderin richtig feststellt, kbnnen Kulturbauten zu einer der
"vielfaltigen Funktionen" gezahlt werden, auf die die Quartierzentren
ausgerichtet sind. Insofern entspricht der Antrag der Stossrichtung des
kommunalen Richtplans. Die Textstelle kann dennoch nicht wie gewtiinscht
angepasst werden, da die explizite Erwahnung der Kulturbauten an dieser
Stelle zu spezifisch und damit nicht stufengerecht wére.

Grossere Kulturbauten, die auch von kantonaler Bedeutung sind, sind
bereits im kantonalen Richtplan erfasst. Die Kulturbauten von kommunaler
Bedeutung sind meist kleiner und kénnen daher einfacher auf dem
Immobilienmarkt beschafft werden. Zudem ist deren Fortbestand
grundsatzlich unbestritten und es bestehen keine Vorhaben mit grosserem
Landbedarf. Allféllige Vorhaben kdnnen also auch ohne Festlegungen im
kommunaler Richtplan — und damit situativ — umgesetzt werden. Daher wird
auch weiterhin davon abgesehen, die Kulturbauten in den kommunalen
Richtplan, Teil 6ffentliche Bauten und Anlagen, aufzunehmen.

In den Kapiteln 3.6 (Sozialvertragliche rdumliche Entwicklung) und 3.2
(Quartierzentren und Stadtachsen) sind im Ubrigen Massnahmen und Ziele
aufgefiihrt, die die Versorgung mit sozialen Angeboten — auch im Hinblick
auf ihre Bedeutung fir die Quartierzentren — stéarken. Diese sozialen
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Angebote beinhalten in gewisser Weise auch kulturelle Nutzungen.
Beispielsweise kdnnten Raume eines Gemeinschaftszentrums oder
ahnlichem auch fir kulturelle Anlasse verwendet werden. Massnahme e) in
Kapitel 3.6.3 halt fest, dass die gute Versorgung mit sozialen Angeboten, die
sich an die Gesamtbevolkerung richten, im Zuge der baulichen Verdichtung
und des Bevolkerungswachstums der Stadt zu gewahrleisten ist. Unter
Berlcksichtigung des effektiven gebietsspezifischen Bedarfs ist das
entsprechende Raumangebot bereitzustellen oder anzupassen. Mit dem Ziel
b) in Kapitel 3.6.2 wird zudem die Bedeutung der sozialen Angebote fur die
Quartierzentren dargelegt. Erganzend dazu ist mit der Massnahme a) in
Kapitel 3.2.4 festgehalten, dass die Stadt Zirich ihre Liegenschaften sowie
die Verortung von publikumsorientierten sozialen Angeboten zur Starkung
der Versorgungsfunktion der Quartierzentren nutzt.

Mit diesen Zielen und Massnahmen ist die Bedeutung der Kulturbauten fur
die Quartierzentren bereits im Sinne der Einwenderin im kommunalen
Richtplan festgehalten. Eine Ergédnzung des Richtplans ist nicht erforderlich,
die Einwendung ist in diesem Sinne nicht zu berilicksichtigen.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen
Antrag Wirdigung/Hinweis
Begriindung Gerne nehmen wir als Dachverband namens unserer rund 100

gemeinniltzigen Wohnbautréger auf Stadtgebiet Stellung zum ersten
kommunalen Richtplan der Stadt Zurich. Mit rund 39'000 Wohnungen oder
rund einem Viertel des Gesamtwohnungsbestandes kommt unseren
Mitgliedern eine tragende Rolle zu, und sie sind von einigen der geplanten
Massnahmen betroffen. Unsere Haltung zum Zukunftsbild der Stadt Zirich
und den Zielen einer nachhaltigen raumlichen Entwicklung haben wir bereits
mit unseren Einwendungen zum regionalen Richtplan vom 18. Dezember
2013 dargelegt. Wir nehmen erfreut zur Kenntnis, dass einige der von uns
eingebrachten Anliegen Eingang fanden in diese Vorlage. So begriissen wir
ausdricklich die Be-kenntnisse zu einer nachhaltigen Entwicklung in einer
Stadt der kurzen Wege und zur Férderung des gemeinntitzigen
Wohnungsbaus sowie die Absicht, eine aktive Bodenpolitik zu verfolgen.

Entscheid Kenntnisnahme

Stellungnahme Die Stadt Zirich nimmt die Riickmeldung dankend zur Kenntnis
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Wirdigung/Hinweis

Allgemeiner Hinweis zum Bevdlkerungswachstum und den daraus
erwachsenen Begleiterscheinungen:

Wir verstehen uns als Partner der Stadt Zirich und sind bereit uns den sich
aus dem prognostizierten Bevolkerungswachstum ergebenden
Herausforderungen zu stellen. Wir machen uns aber auch Gedanken zu den
absehbar damit einhergehenden erheblichen sozialraumlichen
Veranderungen. Die gemeinnitzigen Bautrager werden nicht in der Lage
sein, alle Begleiterscheinungen aufzufangen, denn auch nach der intensiven
Bautatigkeit der vergangenen Jahre, liegt noch ein betrachtli-cher
Erneuerungsbedarf vor uns. Angesichts der gegenwartig praktisch bei Null
liegenden Fluktuation bei den Mietverhaltnissen, wird sich die soziale und
organisatorische Komplexitat noch akzen-tuieren. Dabei wird es nicht
genigen, sich bei den flankierenden Massnahmen auf die Erstellung von
subventioniertem Wohnraum zu beschréanken. Wir erachten eine verstarkte
proaktive Zusammenarbeit aller Akteure auf dem Wohnungsmarkt als
notwendig und sehen die Koordinationsaufgabe am ehesten bei der Stadt
Zdrich.

Kenntnisnahme

mit STEZ
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Wirdigung/Hinweis

Allgemeiner Hinweis zur notwendigen Austarierung der Anspriiche und die
Notwendigkeit verlasslicher Prozesse

In den letzten Jahren wurden unsere Mitglieder im Rahmen von
Baurechtsvertragen, Gestaltungspldnen und Arealiberbauungen aber auch
im Hinblick auf Aufzonungen mit einer breiten Palette von Anforderungen
und Auflagen konfrontiert, welche das bliche baurechtliche Mass teilweise
deutlich Gbersteigen. Wir wollen uns diesen Anliegen keinesfalls generell
verwehren, aber unsere Mitglieder sind hier auf eine sorgfaltige Austarierung
der verschiedenen Anspriiche und auf verlassliche Prozesse angewiesen.

Kenntnisnahme

Die Stadt Zurich nimmt die Riickmeldung dankend zur Kenntnis.
Einzelne Themen werden in den Antworten zu spezifischen Antragen
beantwortet.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen

Begriindung Als Eltern zweier kleiner Kinder sind wir auf sichere Kindergarten- und
Schulwege angewiesen, die mit dieser Anderung gefahrdet waren.
Insbesondere die Waffenplatzstrasse leidet aktuell schon unter sehr hohem
Durchgangsverkehr. Sinnvolle und erforderliche Verbesserungen waren auf
Jahre hinweg erschwert bzw. unmdglich gemacht, so dass wir Sie hoflich
bitten, auf die geplante Klassierung zu verzichten. Besten Dank im Voraus.

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1925 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen

Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1169

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begrindung

Entscheid

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

1.4 Bestandteile und Struktur

Die Kernthemen der rdumlichen Entwicklung sind unter Kap. 1.4 zu
ergénzen und festzulegen. Folgende Themen sind zu bearbeiten und in der
Richtplankarte einzutragen:

» Schutzwirdige Ortsbilder von kommunaler Bedeutung, insbesondere die
Gartenstadtobjekte von kommunaler Bedeutung (vgl. Antrag Nr. 8).

 Gebiete zur Erhaltung der Siedlungsstruktur, insbesondere die besonderen
Wohngebiete, stark durchgriinte Baugebiete mit pragendem Baumbestand.

* Integrale Betrachtung der Festlegungen von Flachen fur Freirdume fiir die
Erholung sowohl fur die allgemeinen 6ffentlichen Freiraume und fur die
zweckgebundenen Freirdume (Klein-géarten, Spielplatze), als auch fir die
Freirdume bei 6ffentlichen Bauten insbesondere Schulen.

eIntegrale, das ganze Stadtgebiet umfassende Aussagen und Festlegungen
zur Freiraumentwicklung. Insbesondere zu den Verdichtungsgebieten, zu
den heute unterversorgten ,Urbanen Kerngebieten" und den regionalen
Arbeitsgebieten mit Zentrumsfunktion.

Integrale, das ganze Stadtgebiet betreffende Aussagen zum Umgang mit
der Stadtnatur. Darzustellen sind die kommunalen Natur- und
Landschaftsschutzobjekte, die 6kologischen Vernetzungskorridore, die
offentlichen Gewasser und der Umgang mit dem 6kologischen Ausgleich.

eIntegrale Aussagen und raumliche Festlegungen zum Stadtklima.

Die Richtplanung sagt Ja zu einer dynamischen Stadtentwicklung, die
sowohl einer gezielten Verdichtung als auch dem verantwortungsbewussten
Umgang mit wertvollen Siedlungs- und Freiraumstrukturen gleichermassen
Rechnung tragt. Sie reagiert damit auf den aus der Verdichtung
resultierenden quantitativen und qualitativen Verlust stadtischer FreirAume
und setzt klare Akzente fur die raumliche Entwicklung der nachsten 20 Jahre
im Sinne einer nachhaltigen Lebensqualitat und Biodiversitat.

Wichtige freiraumplanerische Anliegen sind zwar angedacht, zum Teil
inhaltlich und vor allem raumlich jedoch noch nicht konsequent umgesetzt,
hier bleibt noch ein grosser Handlungsbedarf. Dazu z&hlt u.a. der Umgang
mit den bestehenden Gartenstadtstrukturen, eine integrale Betrachtung der
stadtischen Freiraumentwicklung, das Thema Stadtklima und die
stufengerechte Fortschreibung der regionalen Richtplanung.

nicht beriicksichtigt
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Stellungnahme

Der Antrag entspricht bereits der Stossrichtung der Stadt Zurich, das Thema
ist in ausreichendem Umfang im Richtplan enthalten.

Zwar wurde die geforderte Erganzung der Liste der Kernthemen nicht
vorgenommen, jedoch wurden aufgrund der Einwendung Anpassungen in
Kapitel 1.4 im Richtplantext vorgenommen.

Mit der behdrdenverbindlichen kommunalen Richtplanung trifft die Stadt
Festlegungen fir die richtplanerischen Kernthemen der raumlichen
Entwicklung mit Bezug zu Inhalten aus den Teilrichtplanen gemass § 21ff.
und 26 PBG: Siedlung und Landschaft sowie, Offentliche Bauten und
Anlagen. Die Kompetenz und die Aufgabe fir diese Festlegungen liegen bei
der Stadt:

Festlegung von Gebieten mit Potenzial fir zusatzliche bauliche Verdichtung
Festlegung von Quartierzentren

Festlegung von Flachen fir Freirdume fir die Erholung

Festlegung von Flachen fur 6ffentliche Bauten und Anlagen

Zusétzlich gibt es fur die raumliche Entwicklung weitere relevante
Handlungsfelder und Planungsstufen.

Die Umsetzung der mit dem Richtplan angestrebten Ziele erfolgt
grundeigentiimerverbindlich auf der nachsten Planungsstufe. Mit dem
Richtplan werden die entsprechenden Auftrage zuhanden der
nachfolgenden Planungsstufen stufengerecht formuliert
(Behoérdenverbindlichkeit des Richtplans). Die mit der Umsetzung dieser
Auftrage betrauten nachfolgenden Behdrden miissen den zur Erfullung ihrer
Aufgaben nétigen Ermessensspielraum haben (Art. 2 Abs.3 RPG). Der
Richtplan kann diese Planungsebene nicht vorweg nehmen. Es handelt sich
dabei um relevante Themen der rdumlichen Entwicklung, welche in der
Nutzungsplanung oder weiteren rechtlichen Erlassen
grundeigentiimerverbindlich festgelegt werden

Dazu gehoéren (ohne Anspruch auf Vollstandigkeit) folgende Themen:
Anforderungen an die Qualitaten der Stadtstruktur, Gartenstadt,
Ortsbildschutz

Anforderungen an den Larmschutz

Anforderungen an ein angenehmes Stadtklima

Themen der Stadtnatur

preisginstiger Wohnraum.

Der Antrag entspricht bereits der Stossrichtung der Stadt Zirich, das Thema
ist in ausreichendem Umfang im Richtplan enthalten.

Zwar wurde die geforderte Erganzung der Liste der Kernthemen nicht
vorgenom-men, jedoch wurde aufgrund der Einwendung Anpassungen in
Kapitel 1.4 im Richtplantext vorgenommen.

Mit der behdrdenverbindlichen kommunalen Richtplanung trifft die Stadt
Festle-gungen fiir die richtplanerischen Kernthemen der rdumlichen
Entwicklung mit Be-zug zu Inhalten aus den Teilrichtplanen geméss § 21ff.
und 26 PBG: Siedlung und Landschaft sowie, Offentliche Bauten und
Anlagen. Die Kompetenz und die Auf-gabe fiir diese Festlegungen liegen bei
der Stadt:

Festlegung von Gebieten mit Potenzial fur zusatzliche bauliche Verdichtung
Festlegung von QuartierzentrenFestlegung von Flachen fir Freiraume fur
die Erholung

Festlegung von Flachen flr 6ffentliche Bauten und Anlagen
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Zusatzlich gibt es fur die rdumliche Entwicklung weitere relevante
Handlungsfelder und Planungsstufen.

Die Umsetzung der mit dem Richtplan angestrebten Ziele erfolgt
grundeigentt-merverbindlich auf der nachsten Planungsstufe. Mit dem
Richtplan werden die entsprechenden Auftrage zuhanden der
nachfolgenden Planungsstufen stufengerecht formuliert
(Behoérdenverbindlichkeit des Richtplans). Die mit der Umsetzung dieser
Auftrage betrauten nachfolgenden Behdrden missen den zur Erfullung ihrer
Aufgaben nétigen Ermessensspielraum haben (Art. 2 Abs.3 RPG). Der
Richtplan kann diese Planungsebene nicht vorweg nehmen. Es handelt sich
dabei um relevante Themen der rdumlichen Entwicklung, welche in der
Nutzungsplanung oder weiteren rechtlichen Erlassen
grundeigentiimerverbindlich festgelegt werden

Dazu gehoéren (ohne Anspruch auf Vollstandigkeit) folgende Themen:
Anforderungen an die Qualitaten der Stadtstruktur, Gartenstadt, Ortshild-
schutz

Anforderungen an den Larmschutz

Anforderungen an ein angenehmes Stadtklima

Themen der Stadtnatur

preisginstiger Wohnraum.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begrindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1 Siedlungsentwicklung

Zur Sicherung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung ist durch die Angabe
eines Mindestmasses an Quantitaten fir beide ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen Freiraum und Bebauung sicherzustellen. Ergdnzend zu den
baulichen Dichte-Richtwerten sind freiraumplanerische und 6kologische
Kennwerte als Zielvorgaben nicht nur fur die Dichte-Kategorien sondern
auch fir die Stadtstrukturtypen vorzugeben. Dazu gehdren Zielwerte fir
einen Mindestanteil an nutzbaren und 6kologisch wirksamen Freirdumen
(mit Angaben zum Naturwert) Griinstrukturen, und unversiegelten Flachen.

Die Richtplanung sagt Ja zu einer dynamischen Stadtentwicklung, die
sowohl einer gezielten Verdichtung als auch dem verantwortungsbewussten
Umgang mit wertvollen Siedlungs- und Freiraumstrukturen gleichermassen
Rechnung tragt. Sie reagiert damit auf den aus der Verdichtung
resultierenden quantitativen und qualitativen Verlust stadtischer Freirdume
und setzt klare Akzente fur die raumliche Entwicklung der nachsten 20 Jahre
im Sinne einer nachhaltigen Lebensqualitat und Biodiversitat.

Wichtige freiraumplanerische Anliegen sind zwar angedacht, zum Teil
inhaltlich und vor allem raumlich jedoch noch nicht konsequent umgesetzt,
hier bleibt noch ein grosser Handlungsbedarf. Dazu z&hlt u.a. der Umgang
mit den bestehenden Gartenstadtstrukturen, eine integrale Betrachtung der
stadtischen Freiraumentwicklung, das Thema Stadtklima und die
stufengerechte Fortschreibung der regionalen Richtplanung.

teilweise berticksichtigt

Die Qualitat der "privaten Freirdume im Wohnumfeld" ist ein wichtiges
Planungsthema. Ebenso das Verhdltnis von Bebauung zu den "privaten
Freirdumen im Wohnumfeld" und zur Quantitat/ Erhalt von Flachen. Die
Themen im Kapitel 3 Siedlung und Landschaft sind eng miteinander
verknipft und miteinander abgestimmt. Damit die Struktur des
Richtplantextes Ubersichtlich und der Umfang des Richtplantextes begrenzt
bleibt, werden die Festlegungen zu den Themen 3.3 Freiraumentwicklung
und 3.4 Stadtnatur nicht in Kapitel 3.2 Siedlungsentwicklung wiederholt.

In der Fassung des kommunalen Richtplans fir die 6ffentlichen Auflage
wurde in den Zielen und Massnahmen bereits festgehalten, dass die Stadt
im Rahmen von Sondernutzungsplanungen und Bauprojekten auf die
Zuganglichkeit von privaten FreirAumen hinwirkt. Neu werden Ziel 3.3.3 f)
und Massnahme 3.3.4 f) dahingehend ergénzt, dass fur private FreirAume
eine hohe Aufenthaltsqualitat und 6kologische Qualitét gefordert werden soll.
Dabei sollen zusatzlich auf Stufe Nutzungsplanung Vorgaben fiir die
Umsetzung geprift und gegebenenfalls festgelegt werden. Die
Festlegungen fur private Flachen bezlglich Stadtnatur werden in den
Massnahmen 3.4.4 b) und c) prazisiert.
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Die Nutzungsplanung kann allerdings nicht auf Stufe Richtplan
vorweggenommen werden, daher ist die Massnahme so formuliert, dass
genugend Spielraum fur die Stufe Nutzungsplanung bleibt.

Der vollstandige Erhalt des Griinraums kann im Rahmen einer
Transformation Umwandlung der Siedlungsstruktur nicht gewahrleistet
verhindert werden, da diese mit einer héheren Dichte einhergeht.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3 Siedlung und Landschaft
Antrag Die Dichtewerte sind zusammen mit den zusatzlichen freiraumplanerischen

und 6kologischen Kennwerten zu prufen und anzupassen.

Begriindung Begriindung: Die im kommunalen Richtplan ausgewiesenen Dichte-Werte
widersprechen den Vorgaben der regionalen Richtplanung. Die Differenzen
sind erheblich. So betragt die Vorgabe fir die mittlere Dichte im regionalen
Richtplan 70 bis 80 %, im kommunalen Richtplan ist diese Vorgabe mit 100
bis 170% um fast das Doppelte erhoht. Die Werte sind aufeinander
abzustimmen.

Entscheid nicht bericksichtigt

Stellungnahme Die Qualitat der "privaten Freiraume im Wohnumfeld" ist ein wichtiges
Planungsthema. Ebenso das Verhaltnis von Bebauung zu den "privaten
Freirdumen im Wohnumfeld" und zur Quantitat/Erhalt von Flachen. Die
Themen im Kapitel 3 Siedlung und Landschaft sind eng miteinander
verknipft und miteinander abgestimmt. Damit die Struktur des
Richtplantextes Ubersichtlich und der Umfang des Richtplantextes begrenzt
bleibt, werden die Festlegungen zu den Themen 3.3 Freiraumentwicklung
und 3.4 Stadtnatur nicht in Kapitel 3.2 Siedlungsentwicklung wiederholt.

In der Fassung des kommunalen Richtplans fir die 6ffentlichen Auflage
wurde in den Zielen und Massnahmen bereits festgehalten, dass die Stadt
im Rahmen von Sondernutzungsplanungen und Bauprojekten auf die
Zuganglichkeit von privaten Freiraumen hinwirkt.

Neu werden Ziel 3.3.3 f) und Massnahme 3.3.4 f) dahingehend erganzt,
dass fur private Freirdume eine hohe Aufenthaltsqualitat und dkologische
Qualitat gefordert werden soll. Dabei sollen zuséatzlich auf Stufe
Nutzungsplanung Vorgaben fur die Umsetzung geprift und gegebenenfalls
festgelegt werden.

Die Festlegungen fir private Flachen bezlglich Stadtnatur werden in den
Massnahmen 3.4.4 b) und c) prazisiert.

Die Werte im kRP sind mit den Werten im regionalen Richtplan abgestimmt.
Die Dichten sind im regionalen Richtplan als Nutzungsdichte angegeben
(Einwohner und Beschéftigte / ha Bauzone): sehr geringe Dichte / geringe
Dichte / mittlere Dichte / hohe Dichte / sehr hohe Dichte. Im Sinne einer
Lesehilfe zeigt die Tabelle 1.1 auf, welche Bauzone in etwa welche
Personendichte ermdglicht. Der kRP nimmt die Dichten des regionalen
Richtplans als Basis und verfeinert sie fir das Gemeindegebiet der Stadt
Zurich. Tatséachlich wird dabei auch eine differenzierte Unterteilung der
verschiedenen Dichtevorgaben vorgenommen. Der Grund dafur ist der
unterschiedliche Betrachtungsperimeter: Im regionalen Richtplan zeigt die
entsprechende Abbildung 1.2 die Stadt Zirich im Vergleich zu den
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angrenzenden Nachbarsgemeinden - die Stadt Zirich weist hier im
Vergleich zum Umland grossmehrheitlich eine sehr hohe oder hohe Dichte
auf. Der kRP betrachtet dagegen ausschliesslich das Gemeindegebiet der
Stadt Zurich und differenziert die Dichten in vier Abstufungen: geringe
Dichte / mittlere Dichte / hohe Dichte / sehr hohe Dichte.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Siedlungsentwicklung

Ausscheidung der schiitzenswerten Ortsbilder von kommunaler Bedeutung.
Die Ortsbilder von kommunaler Bedeutung sind im kommunalen Richtplan
mit Karteneintrdgen auszuweisen. Dabei sind insbesondere auch die
Gartenstadte als wichtige Zeugen einer politischen, wirtschaftlichen, sozialen
und/oder baukiinstlerischen Epoche darzustellen.

Der Umgang mit den Siedlungsstrukturen aus der Zeit der
Gartenstadtbewegung ist gemass dem regionalen Richtplan auf den
nachfolgenden Planungsstufen zu prifen und umzusetzen. Zusétzlich zur
Bernoulli-Siedlung (Ortsbild von regionaler Bedeutung), sind weitere wichtige
Zeugen der Gartenstadtbewegung, insbesondere die hochwertigen
.Horizontalen Gartenstadte" als schutzwurdige Ortshilder von kommunaler
Bedeutung auszuweisen.

Die mit der BZO 2016 bereits neu ausgeschiedenen Kernzonen,
insbesondere die neuen landlichen Kernzonen, sind folgerichtig ebenfalls als
Ortsbilder von kommunaler Bedeutung zu erfassen.

nicht beriicksichtigt

Im Grundlagenbericht Ortsbildschutz zum Richtplan sind die 1ISOS-
Erhaltungsziele fur die Stadt Zirich als Ortsbild mit nationaler Bedeutung
dargestellt. Die unter Denkmalschutz stehenden und inventarisierten Bauten
und Anlagen (auch Gebaudegruppen) sind im Bericht dargestellt. Der
Bestand der nach kantonalem Recht inventarisierten oder unter Schutz
gestellten Objekte von kommunaler oder iberkommunaler Bedeutung bleibt
auch mit der Festlegung von Gebieten mit baulicher Verdichtung Uber die
BZO 2016 erhalten. Es sind mit der Festlegung des kommunalen Richtplans
keine Inventarentlassungen vorgesehen. Die Darstellung im
Grundlagenbericht Ortsbildschutz ist ausreichend. Eine Anpassung der
Richtplankarte ist nicht erforderlich.

Der Umgang mit Gebieten mit Gartenstadtcharakter wurde in der
Uberarbeitung vertieft. In einer Konzeptkarte werden diejenigen Gebiete
gezeigt, welche auch in Zukunft — trotz Erneuerung und Transformation — in
ihrem Charakter an die Zircher Gartenstadt anknlipfen und spezifische
Merkmale aufweisen sollen. Fur diese Gebiete wurde in der Uberarbeitung
die Massnahme gescharft, dass Leitlinien und Konzepte fir die Erneuerung
und Weiterentwicklung zu erarbeiten sind. Die Gebiete befinden sich
mehrheitlich im durchgriinten Stadtkorper. Fur Teilbereiche dieser Gebiete,
welche heute niedrig zoniert sind, sieht der Richtplan aufgrund ihrer
Lagegunst eine Verdichtung Uber die BZO 2016 vor, jedoch nur innerhalb
des Spektrums der mittleren Dichtekategorie. Die bedeutendsten Zeugen
der Zircher Gartenstadtbewegung sind Uber die Aufnahme in das
kommunale Inventar oder die Zuordnung in eine Kernzone in ihrem Bestand
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geschutzt.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1 Siedlungsentwicklung

Differenzierung der Stadtstrukturtypen durch den Einbezug der
Gartenstadte. Der Umgang mit den Gartenstadten, deren Weiterentwicklung
und Transformation ist ein Kernthema und erfordert inhaltliche und rdumliche
Aussagen und Festsetzungen. Der durchgriinte Stadtkorper ist in der
Stadtstruktur-Typologie um «Gartenstadtgebiete» zu erweitern und diese
wiederum sind nach horizontaler und vertikaler Auspragung zu
differenzieren.

Zur Transformation vorgeschlagene Gartenstadtgebiete sind in der
Konzeptkarte Stadtstruktur entsprechend darzustellen.

Gartenstadte sind bereits mit den Festlegungen der BZO 2016 stark «unter
Druck» geraten. So ist im regionalen Richtplan festgehalten: «Die
ausgedehnten, durchgriinten Wohngebiete aus der Zeit der
Gartenstadtbewegung stellen fur Zurich charakteristische
Siedlungsstrukturen dar. Im Rahmen der erwiinschten Verdichtung dieser
Gebiete (s. Kapitel 2.1.2) soll auf kommunaler Planungsstufe gepruft
werden, welche Siedlungsstrukturen, Gebaude und Aussenraume
weiterentwickelt oder erhalten werden sollen.»

Diese Forderung gilt es, mit dem kommunalen Richtplan fur das ganze
Stadtgebiet umzusetzen.

teilweise berticksichtigt

Der Umgang mit Gebieten mit Gartenstadtcharakter wurde in der
Uberarbeitung vertieft. In einer Konzeptkarte werden diejenigen Gebiete
gezeigt, welche auch in Zukunft — trotz Erneuerung und Transformation — in
ihrem Charakter an die Zurcher Gartenstadt ankniipfen und spezifische
Merkmale aufweisen sollen. Fur diese Gebiete wurde in der Uberarbeitung
die Massnahme geschérft, dass Leitlinien und Konzepte fir die Erneuerung
und Weiterentwicklung zu erarbeiten sind. Die Gebiete befinden sich
mehrheitlich im durchgriinten Stadtkorper. Fur Teilbereiche dieser Gebiete,
welche heute niedrig zoniert sind, sieht der Richtplan aufgrund ihrer
Lagegunst eine Verdichtung Giber die BZO 2016 hinaus vor, jedoch nur
innerhalb des Spektrums der mittleren Dichtekategorie. Die bedeutendsten
Zeugen der Zircher Gartenstadtbewegung sind Uber die Aufnahme in das
kommunale Inventar oder die Zuordnung in eine Kernzone in ihrem Bestand
geschutzt.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.1.3 Karteneintrage
Antrag Berlcksichtigung der ergéanzten Stadtstrukturtypen und den ISOS

Empfehlungen in den Karteneintrdgen Gebiete mit baulicher Verdichtung
Uber die BZO 2016 hinaus. Die Schutzziele sind zumindest unter
«Koordinationshinweis» auszufihren.

Begriindung Der umfassende Abgleich mit den Empfehlungen des ISOS mit den
vorgeschlagenen Verdichtungsgebieten wird begrisst.
Bei der gebietsweisen Interessensabwagung Ortsbildschutz fehlen aber die
Gewichtungen und Interessensabwégungen aus iUbergeordneter
gesamtstadtischer Sicht.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Die Interessenabwagung wurde auf Stufe Richtplanung mit dem separaten
Dokument Grundlagenbericht Ortshildschutz fur die einzelnen Gebiete mit
zusétzlicher baulicher Verdichtung bereits vorgenommen. Dabei wurde
festgehalten, ob dem Interesse der Verdichtung Vorrang vor dem Interesse
des Ortsbildschutzes zukommen kann. Mégliche Eingriffe missen auf der
nachsten Planungsstufe (Nutzungsplanung) dargelegt werden (vgl.
Massnahme 3.1.4 e und f) im Richt-plantext. Im Rahmen der
Nutzungsplanung mussen zahlreiche Vorgaben zwin-gend beriicksichtigt
werden, dazu gehoéren auch Vorgaben zum Ortsbildschutz und
Denkmalschutz, es ist deshalb kein zusatzlicher Koordinationshinweis bei
den Karteneintragen erforderlich.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begrindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1.3 Karteneintrage

Karteneintrag zu Entwicklungsziel Gebiet Nr. 3 Friesenberg:

Der Dichtewert «hohe Dichte» wiederspricht der Vorgabe der Konzeptkarte
«Bauliche Dichte» (Abbildung 2). Auch die zeitgleich mit dem kommunalen
Richtplan aufliegende «Teilrevision Nutzungsplanung Friesenberg» mit
Aufzonungen in W3 und W4b bestatigen fiir den Friesenberg lediglich eine
geringe bis mittlere Dichte. Diese wichtigen Entwicklungsziele fir das
Verdichtungsgebiet Friesenberg sind im Richtplan festzuhalten. Ein Verweis
auf einen nicht rechtsverbindlichen Masterplan reicht hier nicht.

Die Entwicklungsziele und die Koordinationshinweise sind inhaltlich zu
prézisieren und mit qualitativen und guantitativen Kennwerten zu erganzen.
Inhaltlich missen die Themen Freiraum, Stadtnatur, Stadtklima und auch
Themen zu sozialen Aspekten einfliessen, damit eine sozialvertrégliche,
raumliche Entwicklung geplant werden kann.

(siehe Tabelle 5: Karteneintrage Gebiete mit baulicher Verdichtung tber die
BZO 2016 hinaus.)

nicht beriicksichtigt

Das Gebiet Friesenberg liegt am westlichen Stadtrand am Fuss des
Uetlibergs. Es ist gepragt von einer einheitlichen Planung nach den
Prinzipien der Gartenstadt mit homogener Zeilenbebauung und pragender
Freiraumstruktur. Das Gebiet ist sehr gut mit dem 6ffentlichen Verkehr
erschlossen (Haltestelle der SZU, Busverbindungen), es gibt ein grosses
Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz und die Versorgung mit
erneuerbaren Energien ist moglich. Das Gebiet ist Teil eines gemeinsam von
der Stadt Zirich und der Familienheim-Genossenschaft Zirich (FGZ)
erarbeiteten "Masterplan FGZ", dem der Stadtrat 2016 zugestimmt hat
(STRB Nr. 249, 30. Marz 2016). Aufgrund der grossteiligen Parzellenstruktur
und der Eigentumsverhaltnisse besitzt das Gebiet Potenzial zur Schaffung
von preisgunstigem Wohnraum. Ubergeordnete Zielsetzungen fur die
bauliche Entwicklung sind eine Verdichtung der Bausubstanz an geeigneten
Lagen, die Starkung von halboffentlichen, multifunktionalen Freiraumen, die
Aufwertung der Schweighofstrasse und eine Akzentuierung von Orten mit
Zentrumsfunktion. Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden.
Basierend auf der bestehenden Struktur soll das Gebiet massvoll verdichtet
werden. Fir das ganze Gebiet wird eine mittlere Dichte nach den Prinzipien
der Stadtstruktur griine Wohnstadt angestrebt. Geméass Masterplan gilt
dabei das Prinzip einer offenen, durchlassigen Bebauungsstruktur in Form
von Zeilenbauten, mit Ausnahme von besonderen Situationen wie im
Zentrum Quartier Friesenberg und am Ankunftsort Schweighof.

Im Rahmen der Masterplanung wurde die Interessenabwégung zum
Umgang mit dem ISOS gemacht und im Erlauternden Bericht zur
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Nutzungsplanung ausfuihrlich dargelegt. Es wurden ausgewabhilte,
denkmalpflegerisch wertvolle Siedlungen, welche als Représentanten einer
Zeitschicht der Entwicklung des Friesenberg-Quartiers stehen, ins Inventar
aufgenommen bzw. unter Schutz gestellt. Zudem werden die strukturellen
Qualitaten des Quartiers tber die "Teilrevision Nutzungsplanung
Friesenberg" (beinhaltet Zonenplanadnderung und Ergdnzungsplan
Stadtebau) (Stand 6ffentliche Auflage 6.10.2018 bis 4.12.2018) sicherge-
stellt. Dadurch bleibt die Geschichte des Siedlungsverbunds am Friesenberg
auch weiterhin greifbar. Gleichzeitig werden denkmalpflegerisch ebenfalls
wertvolle Siedlungen zum Ersatz freigegeben, um die geplante massvolle
Verdichtung des Quartiers und damit die Schaffung zusatzlichen
preisgiinstigen Wohnraums zu ermdglichen.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Siedlungsentwicklung

Planeintrag Friesenberg ist zu als Verdichtungsgebiet zu streichen

Die vorgeschlagenen Verdichtungsgebiete am Friesenberg betreffen
schitzenswerte kommunale Ortsbilder.

nicht berticksichtigt

Das Gebiet Friesenberg liegt am westlichen Stadtrand am Fuss des
Uetlibergs. Es ist gepragt von einer einheitlichen Planung nach den
Prinzipien der Gartenstadt mit homogener Zeilenbebauung und pragender
Freiraumstruktur. Das Gebiet ist sehr gut mit dem 6ffentlichen Verkehr
erschlossen (Haltestelle der SZU, Busverbindungen), es gibt ein grosses
Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz und die Versorgung mit
erneuerbaren Energien ist moglich. Das Gebiet ist Teil eines gemeinsam von
der Stadt Zirich und der Familienheim-Genossenschaft Zirich (FGZ)
erarbeiteten "Masterplan FGZ", dem der Stadtrat 2016 zugestimmt hat
(STRB Nr. 249, 30. Marz 2016). Aufgrund der grossteiligen Parzellenstruktur
und der Eigentumsverhaltnisse besitzt das Gebiet Potenzial zur Schaffung
von preisgiinstigem Wohnraum. Ubergeordnete Zielsetzungen fiir die
bauliche Entwicklung sind eine Verdichtung der Bausubstanz an geeigneten
Lagen, die Starkung von halboffentlichen, multifunktionalen Freiraumen, die
Aufwertung der Schweighofstrasse und eine Akzentuierung von Orten mit
Zentrumsfunktion. Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden.
Basierend auf der bestehenden Struktur soll das Gebiet massvoll verdichtet
werden. Fur das ganze Gebiet wird eine mittlere Dichte nach den Prinzipien
der Stadtstruktur griine Wohnstadt angestrebt. Geméass Masterplan gilt
dabei das Prinzip einer offenen, durchlassigen Bebauungsstruktur in Form
von Zeilenbauten, mit Ausnahme von besonderen Situationen wie im
Zentrum Quartier Friesenberg und am Ankunftsort Schweighof.

Im Rahmen der Masterplanung wurde die Interessenabwégung zum
Umgang mit dem ISOS gemacht und im Erlauternden Bericht zur
Nutzungsplanung ausfiihrlich dargelegt. Es wurden ausgewabhilte,
denkmalpflegerisch wertvolle Siedlungen, welche als Reprasentanten einer
Zeitschicht der Entwicklung des Friesenberg-Quartiers stehen, ins Inventar
aufgenommen bzw. unter Schutz gestellt. Zudem werden die strukturellen
Qualitaten des Quartiers Uber die "Teilrevision Nutzungsplanung
Friesenberg" (beinhaltet Zonenplandnderung und Ergdnzungsplan
Stadtebau) (Stand 6ffentliche Auflage 6.10.2018 bis 4.12.2018) sicherge-
stellt. Dadurch bleibt die Geschichte des Siedlungsverbunds am Friesenberg
auch weiterhin greifbar. Gleichzeitig werden denkmalpflegerisch ebenfalls
wertvolle Siedlungen zum Ersatz freigegeben, um die geplante massvolle
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Verdichtung des Quartiers und damit die Schaffung zuséatzlichen
preisgiinstigen Wohnraums zu ermdglichen.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.3 Freiraumentwicklung

Im Richtplan ist der zuséatzliche Bedarf an Kleingarten auszuweisen und es
sind entsprechende Massnahmen und Strategien aufzuzeigen, wie dieser
Bedarf durch neue Kleingarten bzw. durch andere Formen des Gartners
abgedeckt werden kann.

Aktuelle Untersuchungen zeigen, dass Kleingarten auch in der heutigen
Form nach wie vor beliebt sind. Der Wunsch nach einer
Ruckzugsmaoglichkeit und einem ,eigenen Fleckchen Erde", ohne gleich ein
Eigenheim mit Garten haben oder gar deswegen in das Umland ziehen zu
wollen, ist bei allen Bewohnerschichten ausgewiesen. Kleingartenareale
sind insbesondere in Stadtteilen mit einer geringen Versorgung mit
allgemeinen 6ffentlichen Freirdumen von grof3er Bedeutung. Die
Kleingartenanlagen sind darliber hinaus ein wesentlicher Baustein der
slandschaftlichen Parks" am Siedlungsrand Zirichs. Sie bieten auch Raum
fur 6kologische Vielfalt, insbesondere in der inneren Stadt. Stadtklimatisch
betrachtet haben sie die gleichen positiven Wirkungen wie Grinflachen.

Mit der angestrebten baulichen Verdichtung und der Zunahme der
Einwohnerzahl nimmt auch der Bedarf an Kleingarten stark zu. Fakt ist
jedoch, dass die heute bestehenden Kleingartenareale unter Druck stehen.
Allein zwischen 2004 und 2015 sind tUber 11 Hektaren verschwunden, davon
lagen 7.7 ha in der Erholungszone E3.

nicht bertcksichtigt

Im kommunalen Richtplan wird dem Thema Kleingarten/Stadtisches
Gartnern Rechnung getragen, indem bestehende Gartenflachen weitgehend
gesichert oder kompensiert werden:

- Nr. 39 Dunkelhdlzli (laufendes Projekt)

- Nr. 74 Froloch (laufendes Projekt)

- Nr. 50 Fronwald-Mitte, Nr. 51 Fronwald (laufendes Projekt)

- Nr. 113 Kleingarten Probstei, Flachenerweiterung (neue Flache)

Zudem wurden im Rahmen der BZO-Teilrevision 2016 zuséatzliche Flachen
fur die Gartennutzung gesichert, die noch nicht genutzt werden.
(Beispielsweise Neubiihl - Wollishofen).

Die Flache fur Gartenland und inshesondere von Flachen fur klassische
Kleingartenparzellen wird vor dem Hintergrund knapper werdender Flachen
in einer baulich verdichteten Stadt nicht gehalten werden kénnen. Es ist in
diesem Zusammenhang anzumerken, dass die Nachfrage nach klassischen
Gartenparzellen in Zurich eher riicklaufig ist und an Bedeutung abnimmt.
Neben einem Riickgang der Nachfrage nach klassischer Kleingartennutzung
steigt die Nachfrage nach Flachen und Angeboten fir alternative
Gartenformen.

Geférdert werden die alternativen Formen des Gartnerns, da sie unabhangig
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von der gestiegenen Nachfrage auf derselben Flache mehr Menschen den
Zugang zum Gartnern und eine Uberlagerung von Nutzungen (Gartnern,
Erholung) / Multifunktionalitat ermdglichen.

Die Forderung entsprechender Angebote kann jedoch nicht auf Stufe
Richtplan umgesetzt werden, sondern muss im Rahmen der Umsetzung von
konkreten Projekten, in der Vergabepraxis von Pachtflachen, der Bewilligung
von temporaren Einrichtungen oder durch unterstiitzende/beratende
Angebote erfolgen.

In Zukunft werden die Gartenparzellengrossen vermehrt reduziert werden
mussen. Zudem sind Ziele und Massnahmen zur Durchwegung der
Gartenareale und der Schaffung 6ffentlich zuganglicher Bereiche im
Richtplan festgehalten, um die 6ffentliche Nutzbarkeit der Areale zu erhéhen.
Die vertiefte thematische Auseinandersetzung sowie die strategische
Weiterentwicklung mit dem Thema stadtisches Gartnern findet nicht im
Rahmen des KRP SLOBA statt. Dies geschieht aktuell im Rahmen der
Erarbeitung des Konzeptes "Stadtisches Gartenland. Grundlagen, Strategie,
Massnahmen" (in Erarbeitung bei Griin Stadt Zirich), welches sich dem
stadtischen Gartnern im umfassenden Sinne widmet.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.4.2 Ziele
Antrag Wie bereits gefordert, soll der fir die Stadtentwicklung zentrale Aspekt der

Stadtnatur als Kernthema behandelt und flachendeckend bearbeitet werden.
Alle Ziele sind auf Massnahmenebene zu konkretisieren. Die bestehenden
kommunalen Schutzobjekte sind zu sichern und wo nétig sind
entsprechende Flachensicherungen vorzunehmen. Zur nachhaltigen
Sicherung des geforderten 6kologischen Ausgleichs im Rahmen des sich
verdichtenden Stadtkérpers ist ein Mindestanteil nutzbarer und 6kologisch
wirksamer Freirdume und Grinstrukturen festzusetzen. Dazu gehéren
Vorgaben zum Anteil unversiegelter Flachen, zum angestrebten
Baumvolumen und / oder zum Naturwert.

Begriindung Die Ziele und Massnahmen zur Erhaltung und Erhéhung 6kologisch
wertvoller Lebensraume werden begrisst. Die Umsetzung dieser Ziele ist
jedoch eine grosse Herausforderung, vor allem da der Raum generell knapp
ist und unterschiedlichen Anspriichen zu gentigen hat. Daher sind griffige
und gesicherte Massnahmen sehr wichtig. Hier sehen wir Handlungs-bedarf
und entsprechend sind verbindliche richtplanerische Festlegungen
notwendig. Die nachgeordneten Planungsinstrumente missen fur die
Einhaltung und Sicherung dieser Werte sorgen. So sind zum Beispiel in den
zeitlich nachfolgenden Teilrevisionen der Nutzungsplanung oder in den
Sonderbauinstrumenten tber Grunflachenziffern unversiegel-te,
bewuchsfahige Boden zu sichern, die Erhaltung bestehender Baum- und
Gehdlzbestande zu garantieren und wo nétig deren angemessener
Forderung sicherzustellen.

Entscheid teilweise bertcksichtigt

Stellungnahme Die Festlegung der Ziele und Massnahmen zum Thema Stadtnatur erfolgt
gleichwertig zu den anderen Richtplanthemen in Kapitel 3.4. Als
Querschnittsthema beziehen sie sich auf die Kapitel 3.3
Freiraumentwicklung, 4. Offentliche Bauten und Anlagen, 3.2
Quartierzentren. Gegenliber der 6ffentlichen Auflage werden die Ziele und
Massnahmen prazisiert und erganzt. Eine flachendeckende Bearbeitung,
welche raumlich tber den bisherigen Detailgrad hinausgeht, ist jedoch fiir
den kommunalen Richtplan nicht stufengerecht.

Natur- und Landschaftsschutz:

Die Massnahmen zum Thema Natur- und Landschaftsschutz sind unter
3.4.4, Massnahmen in Form von Auftragen fiir die nachste Planungsstufe
formuliert. Damit wird das Anliegen auf Stufe Richtplanung
behordenverbindlich festgehalten.

Eine weitere Konkretisierung mit dem Instrument des kommunalen
Richtplans ist nicht stufengerecht.

Im kommunalen Richtplan ist vorgesehen, dass die Naturschutzobjekte im
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Inventar langfristig durch Schutzmassnahmen erhalten werden, siehe
Kapitel Stadtnatur, Massnahme 3.4.4 a).

Flachen fur den 6kologischen Ausgleich:

Fir die Umsetzung der im NHG (Art. 18b Abs. 2 NHG i.V.m. Art. 15 NHV)
vorgegebenen Vernetzung tUber den 6kologischen Ausgleich enthélt der
kommunalen Richtplan entsprechende Festlegungen zu Zielen und
Massnahmen. Bereits in der Richtplanfassung zur 6ffentlichen Auflagen
werden 15% anzustrebende, dkologisch wertvolle Flachen im Dichten
Stadtkorper als Zielwert (Ziel 3.4.2.a) genannt.

Diese werden nun gegenuber der Richtplanfassung der 6ffentlichen Auflage
aufgrund verschiedener Einwendungen prazisiert:

Der Begriff des 6kologischen Ausgleichs wird als zusammenfassender
Uberbegriff und in den Gesetzesgrundlagen verwendete Bezeichnung in
Kap. 3.4.1 erlautert. Die Festlegungen fir private Flachen beziglich
Stadtnatur werden in den Massnahmen 3.4.4 b) und c) prazisiert.

Unversiegelte Flachen:

Die Forderung nach Vorgaben zum Anteil unversiegelter Flachen wurde
teilweise Ubernommen. Der regionale Richtplan verlangt in Massnahme
3.1.3 ¢), dass die Stadt Zurich Massnahmen ergreift, um unversiegelte
Flachen zu schitzen und den Versiegelungsgrad insgesamt tief zu halten.
Da die unversiegelten Flachen eine wichtige 6kologische und
stadtklimatische Grundvoraussetzung sind und als begriinte FlAchen auch
viel zur Lebensqualitat beitragen, wird das Thema Versiegelung gegentiber
der Richtplanfassung zur 6ffentlichen Auflage in den kommunalen Richtplan
aufgenommen. Im Kap. 3.1.1. wird bereits in der Fassung der 6ffentlichen
Auflage der Erhalt und die Férderung unversiegelter Boden als Anforderung
an den Stadtraum gestellt. In Kap. 3.4.4 wird eine neue Massnahme zur
Forderung von unversiegelten Flachen formuliert um 6kologisch wertvolle
Flachen zu erhalten und zu férdern und Baumstandorte, insbesondere von
Grossbaumen zu sichern.

Baume:

Die Forderung nach Festlegungen zu einer Erhaltung oder Férderung des
Baumvolumens ist aus diversen Aspekten wie Stadtklima, Stadtnatur,
Aufenthaltsqualitat, etc. ein sehr nachvollziehbarer Vorschlag. Die fachlichen
Grundlagen zur allfalligen Definition eines — auch raumlich differenzierten -
Zielwertes liegen noch nicht vor. Die fachlichen Grundlagen fur den Zielwert
werden u.a. mit dem Baumkonzept entwickelt, das zurzeit in Erarbeitung ist.
Insgesamt wurde der Baumschutz aber gestarkt.

- Eine Massnahme zur Sicherung, Erganzung und Féderung des
Baumbestand ist bereits in der Fassung der offentlichen Auflage in Kap. 3.4.
formuliert.

- Des Weiteren ist das Thema Bestandteil der Beschreibung der Qualitéten
des Stadtraumes (Kap. 3.1), Teil der Massnahmen in Quartierzentren (Kap.
3.2) und im kommunalen Richtplan Verkehr in der Gesamtstrategie, Kap.
4.3, Massnahmen und im Kap. 8.3 zu den Fussverbindungen mit erhéhter
Aufenthaltsqualitat enthalten.

Das Kap. 3.4 Stadtnatur wird gegenliber der Richtplanfassung der
offentlichen Auflage zum Baumbestand prazisiert. Baume im
Siedlungsgebiet sind wichtige Elemente von Vernetzungskorridoren und
Trittsteinbiotopen, zum Beispiel in Grinzugen, entlang von Gewéssern oder
im Aussenraum von Wohnarealen. In Kap. 3.4.1, Ausgangslage wird darum
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ein entsprechender Hinweis gemacht. In Kap. 3.4.4 wird in der neuen
Massnahme zur Erhaltung unversiegelter Flachen auf die Baumstandorte
verwiesen und die Massnahme g) zu den Baumen wird konkretisiert und
erweitert:

- Zum Baumschutz und zur Férderung der Baumpflanzung
(Baumpflanzpflicht) sollen Vorgaben in der Nutzungsplanung geprift und
festgelegt werden. Die bestehenden Baumschutzgebiete sollen allenfalls
ausgedehnt/erganzt werden.

- Auf ihren eigenen Flachen fordert die Stadt die Erhaltung und Pflanzung
von B&umen.

- Die Stadt verlangt im Rahmen von Sondernutzungsplanungen und wirkt bei
konkreten Bauprojekten darauf hin, dass bestehende Baume erhalten oder
entsprechend ersetzt werden.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1179

Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.4.3 Karteneintrage
Antrag Die kommunalen Gewasser sind im Richtplan darzustellen und ihre

Bedeutung (Schutzwert, vielfaltige Funktionen) und das
Entwicklungspotential sind zu thematisieren.

Begriindung Die Bache sind wichtige dkologische und stadtklimatische
Vernetzungskorridore. Auch fur die Siedlungsgestaltung und die Erholung
sind sie von grosser Bedeutung. Mit der Bezeichnung der 6ffentlichen
Gewasser im kommunalen Richtplan wird der hohe Wert und der
Schutzstatus der kommunalen Gewasser ausgewiesen.

Entscheid teilweise berticksichtigt

Stellungnahme Die kantonalen und regional relevanten Gewasser (Sihl, Limmat, Glatt,
Zurichsee, Katzenbach, Hornbach) werden im regionalen Richtplan
behandelt. Dabei sind gemass Zielen und Massnahmen im regionalen
Richtplan sowohl die Okologie als auch die Erholungsnutzung Teil der
Gewasser und ihrer Uferrdume.

Fur die regional relevanten Gewasser wird der Handlungsbedarf
abschnittweise festgelegt. Neben der Gewésserrevitalisierung (Tab. 3.9.) ist
dabei auch die Aufwertung der See- und Flussuferbereiche (Tab. 3.8)
vorgesehen.

Die im regionalen Richtplan definierten Vernetzungskorridore an Gewassern
werden im vorliegenden kommunalen Richtplan mit den 6kologische
Vernetzungskorridoren im Bereich der kommunalen Fliessgewasser erganzt
und konkretisiert.

Die Gewasser sind damit Giber die 6kologischen Vernetzungskorridore im
kommunalen Richtplan in Kapitel 3.4, «Entwicklung Stadtnatur», erfasst.

Im regionalen Richtplan ist in Massnahme 3.9.3 a gefordert, dass fir die
Gewasser eine «Umsetzung und Prazisierung hinsichtlich der prioritar zu
revitalisierenden Gewasser» stattfindet.

Da die Grundlagen fir die Vernetzungen und damit die lokalen Gewasser
noch nicht ausreichend sind, sieht die Massnahme 3.3.4 b im kommunalen
Richtplan die Erstellung eines Leitbilds fur die Vernetzungskorridore vor. Die
entsprechende Massnahme wurde um einen Hinweis auf die Gewasser und
auf die Kantonale Revitalisierungsplanung ergénzt. Letztere enthélt den
Hinweis, welche Gewasser, prioritar (2015 bis 2035) revitalisiert werden
sollen und zeigt den Nutzen fur Natur und Landschaft im Verhaltnis zum
Aufwand auf.

Indem die kommunalen Vernetzungskorridore neu in der Richtplankarte
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dargestellt werden, werden die kommunalen Gewasser implizit auch in der
Gesamtkarte dargestellt.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.6.3 Massnahmen
Antrag Das «stadtische Gartnern» ist als Baustein fir eine sozialvertragliche

Entwicklung in den Gebieten mit mittlerer und hoher Wahrscheinlichkeit fur
raumliche und gesellschaftlichen Veranderung einbeziehen.

Begriindung Neue Formen stadtischen Gartnerns wie ,Stadtbrachen®, interkulturelle
Garten®, ,Selbsterntegarten®, ,Community- Gardens- Bewegung"“ usw. findet
auf der nachbarschaftlichen Ebene statt. Das stadtischen Gartnern als Mittel
zur Interaktion, zur Steigerung der Eigenverantwortung, der Umweltbildung,
Naturerfahrung sowie zum lokalen Eigenanbau von Lebensmitteln und
Anbau nachwachsender Rohstoffe kann als Teil der Nachhaltigkeitsstrategie
betrachtet werden: Stadtische Gérten fungieren als «Sozialisierungsraume»,
welche die lokale Bevdlkerung fiir umweltpolitische Fragen sensibilisieren.
Zudem fuhren sie zu einer Verinnerlichung damit einhergehender
Lésungsansatze, einer nachhaltigen Lebensweise und einem schonenden
Umgang mit der Umwelt.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Der Antrag entspricht teilweise der Stossrichtung der Stadt Zirich, das
Thema wird durch die die nachfolgende Nutzungsplanung oder in anderen
Handlungsfeldern geregelt.

Neben den explizit formulierten Zielen und Massnahmen fir eine
sozialraumliche Entwicklung in Kapitel 3.6, ist ein Grossteil der Themen im
kommunalen Richtplan auf eine raumliche Stadtentwicklung ausgerichtet,
welche ein lebenswertes Umfeld fiir den Menschen schafft (zum Beispiel
Kapitel 3.3 Freiraumentwicklung, 4. Offentliche Bauten und Anlagen, 3.2
Quartierzentren und Stadtachsen).

Dies entspricht der Stossrichtung der Stadt Zirich.

Zum Beispiel das Thema ,stédtisches Gartnern*:

Im kommunale Richtplan, Kapitel 3.3 Freiraumentwicklung, sind Flachen
welche fiir Garten (Kleingarten und Gemeinschaftsgarten) zur Verfligung
stehen (bestehend und geplant) eingetragen.

Der Betrieb und die Organisation der Flachen sind wichtige Themen, die
jedoch nicht auf Stufe der kommunalen Richtplanung geregelt werden.
Themen, die in einem Kapitel festgelegt sind, werden nicht in den jeweils
anderen Kapiteln wiederholt: Das Thema ,,Garten wird nicht im Kapitel
Sozialraumliche Entwicklung wiederholt; Das Thema ,sozialrdumliche
Entwicklung” wird nicht im Kapitel Freiraumentwicklung wiederholt.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen.

1. Die genannten Strassen sind zu schmal fiir grosses Verkehrsaufkommen
und bereits jetzt viel zu stark befahren

2. Furs Quartier haben die genannten Strassen gar keine Sammelfunktion.
Vielmehr nutzen viele Pendler aus anderen Kantonen die Autobahnausfahrt
Brunau via Waffenplatzstrasse als Schleichweg ins Stadtzentrum

3. Die genannten Strassen befinden sich allesamt in Wohnquartieren mit
vielen Kindern im Schulalter. Die Sicherheit der Schulwege ist durch eine
solche Aufwertung zur Sammelstrasse geféhrdet

4. Als Anwohner erlebe ich an der Kreuzung
Brunaustrasse/Mutschellenstrasse regelméssig brenzlige Situationen mit
Fahrzeuglenkern, die waghalsig uber den Gehsteig brettern und den Vortritt
der Fussgéanger missachten. Deswegen ist auf der
Mutschellen-/Waffenplatzstrasse eher eine Verkehrsberuhigung nétig. Die
Strassenfihrung ist zu untibersichtlich fiir einen derart dichten
Durchgangsverkehr.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1926 beantwortet.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1.3 Karteneintrage

Die Liegenschaft in Zurich- Altstetten ist als eine fur Zurich friher
typische Hofrand- Uberbauung ausgebildet worden, weshalb beantragt wird,
die bis dato angenehme Offenheit, insbesondere fur den Lichteinfall von
Westen, nicht vollstandig durch unmittelbar angrenzend- tiberragende
Hochbaten zu beeintrachtigen.

Gemass aktuellem Richtplan liegt die vorstehend erwahnte Liegenschaft
unmittelbar am Rand einer neu besonders zu verdichtenden Bauzone. Dies
kénnte dazu fiihren, dass die jetzt teilweise freistehenden Wohnbauten mit
moderater Gebadudehdhe auf der Westseite der erwahnten Hofrand-
Uberbauung mit einem kompakten, deutlich héheren Baukorper ersetzt
werden, was die Nutzungsqualitat der Liegenschaft erheblich
beeintrachtigen kénnte.

nicht bertcksichtigt

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewabhrt, der fur die parzellenscharfe, die 6rtlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tber BZO 2016
hinaus". Die parzellenscharfe und grund-eigentiimerverbindliche Festlegung
der Nutzungsmaoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tGber
BZO 2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Das Gebiet Hard Letzi Altstetten ist Teil des Schwerpunkts der Entwicklung
im Westen von Zurich.

Das Gebiet Hard Letzi Altstetten liegt in der Ebene des Limmattals im
Einflussbereich des Bahnhofs Altstetten. Es wird durch das Gleisfeld und die
und die Uiber-geordneten Landschaftsraume des Uetlibergs und der Limmat
gegliedert. Uber-geordnete Zielsetzungen fiir die Entwicklung sind die
Starkung des baulich-raumlichen Zusammenhangs im Talboden zwischen
den dichten Stadtquartieren von Zurich und den dynamischen Gemeinden
im Limmattal, die differenzierte Weiterentwicklung der heute durchgriinten
Stadtstrukturen gegen Sidwesten hin sowie die Verbesserung des
Grunraumsystems unter Einbindung des Uetlibergs und des Limmatraums.
Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden: Im Talboden und bis
ins Gebiet um die Rautistrasse werden als Anknuipfung an den sehr dichten
Kreis 4 sehr hohe Dichten und kompakte Stadtstrukturen angestrebt. Im
Bogen Altstetterstrasse/ Albisriederstrasse werden die grobkérnigen
Strukturen weiterentwickelt hin zu durchgriinter Stadtstruktur in hoher
Dichte. Die Gebiete zum Siedlungsrand hin sollen dagegen eine mittlere bis

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1183

geringe Dichte behalten.

Eine wichtige Stadtachse zwischen dem Stadtzentrum Altstadt/City und dem
Zentrum Bahnhof Altstetten / Lindenplatz ist die Badenerstrasse. Entlang
dieser Achse sollen kiinftig tiber die gesamte Lange eine sehr hohe Dichte
und kompakte Stadtstrukturen realisiert werden kénnen. Dazu gehdren auch
die betreffenden Flachen. Aus diesen Griinden ist die Festlegung "Gebiet mit
baulicher Verdichtung tber BZO 2016 hinaus" an dieser Lage angezeigt.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Verzicht auf Klassierung der Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse
als kommunale Sammelstrassen.

Begriindung Erschwert notwendige Verkehrsberuhigung
Ohnehin zu viel Durchgangsverkehr
Hat gar keine Sammelfunktion firs Quartier
Konflikt mit VVelo-Hauptroute
Sichere Schulwege
Strassenlarm
Als Sammelstrassen ungeeignet (eng, unibersichtlich)
Neue Sammelstrasse unnoétig

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1927 beantwortet.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.3.3 Karteneintrage

Punkt 5 der Liste der Karteneintrage lautet "Uberdeckung Gleiseinschnitt
entlang Seebahnstrasse". Diese Uberdeckung ist aus verschiedenen
Grunden problematisch. Sie sollte in dieser Form aus dem Richtplan
gestrichen werden oder offener formuliert werden.

Die Uberdeckung:

- ist unglaublich teuer

- zerstort die Grinzone entlang des Gleiseinschnittes und somit den
Lebensraum von verschiedenen Pflanzen und Kleintieren/Insekten.
Ausserdem mussen diverse Baume gefallt werden.

- Da sie oberhalb der Fahrleitung liegen muss, schafft sie nicht eine
durchgehende Flache sondern erhdhte Flachen. Es entsteht kein Park, der
in Langsrichtung begangen werden kann.

- sie cachiert die historische Stadtentwicklung und schafft einen provinziell
anmutenden Stadtraum

Denkbar ware, die Uberdeckung nur in einem Feld (z.B. zwischen
Badenerstrasse und Kanzleistrasse). Diese Flache wirde ein Zentrum bilden
und hatte die oben erwahnten Nachteile nicht.

Toll ware das Projekt [ ]- Allenfalls liesse sich dieses Projekt
kombinieren mit einer Uberdeckung in einem Feld. Das Projekt schafft
neuen attraktiven Raum fur Kleingewerbe (Verdichtung), ist viel glnstiger,
reduziert den Larm der Zuglinie, belasst die 6ékologischen Nischen und
wertet die Seebahnstrasse auf.

nicht bertcksichtigt

Die Versorgung mit 6ffentlich nutzbarem Freiraum ist im Gebiet angrenzend
an den Seebahneinschnitt bereits heute mangelhaft. Die quantitative
Schaffung von Freiraum an der Stelle ist daher dringend notwendig.
Aufgrund der grossen Flache des Eintrages darf davon ausgegangen
werden, dass die durch die Umsetzung der Uberdeckung des
Seebahneinschnittes zerstorten 6kologisch wertvollen Strukturen im
Rahmen der Projektumsetzung wiederhergestellt werden kénnen. Der
Umgang mit den bestehenden Baumen ist im Rahmen der
Projektumsetzung zu klaren.

Die Stadt Zurich ist sich bewusst, dass es sich bei der Uberdeckung eines
Gleiseinschnittes um ein herausforderndes und kostenintensives Projekt mit
einem langfristigen Umsetzungshorizont handelt. Das Projekt kann einen
grossen Beitrag zur Versorgung der Stadtzircher Bevolkerung mit 6ffentlich
nutzbarem Freiraum leisten und die Stadtstruktur nachhaltig verbessern,
indem die angrenzenden Stadtquartiere Langstrasse, Werd, Hard und
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Sihlfeld verbunden werden und die trennende Wirkung des Einschnittes
Uberwunden wird.

Die Finanzierung von Vorhaben kann erst nach deren Konkretisierung auf
der entsprechenden Stufe beurteilt werden. Die Kreditbeschlisse erfolgen
nach den Bestimmungen Uber die Finanzkompetenzen. Entscheide hierzu
kénnen nicht im Richtplan vorweggenommen werden. Auf der Stufe des
kommunalen Richtplans werden die Voraussetzungen geschaffen, indem
Flachen und Standorte gesichert sowie raumlich zu koordinierende Themen
bezeichnet werden.

Die Festlegungen fir die Freirdume fur die Erholung beziehen sich auf eine
Ubergeordnete langfristige Betrachtung. Sie lassen sich ggf. erst langfristig
umsetzen. Der Bedarfsnachweis ist aufgrund des Freiraumsystems (siehe
dazu das ,Zielbild der Stadt Zirich 2040%) und der Strategie, eine Vielfalt an
Freiraumangeboten zu schaffen, erfolgt.

Mit der Umsetzung der Gleistiberdeckung ist es moglich, Flachen fir eine
offentliche Funktion zu aktivieren, die nicht in Konkurrenz zu anderen
Nutzungen stehen. Die Uberdeckung des Gleiseinschnittes benétigt keine
zuséatzlichen bebaubaren Flachen.

Eine Interessenabwégung, eine technische Prifung sowie eine
Kostenabschatzung finden in einer nachsten Phase (Machbarkeitsstudie)
statt.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Abbildung 2: Konzeptkarte Bauliche Dichte (zu Ziel a)
Antrag Klarung Prozentsatz Wohnen und Arbeiten aufgrund unterschiedlicher

Angaben Karte S. 26 im Richtplantext zu BZO.
Die Karte im Richtplantext muss das Potenzial mindestens im Bereich W4
gewabhrleisten.

Begriindung Richtplankarte Seite 26 gibt Ausnutzungsziffer Wohnen und Arbeiten mit
Uber 250% an, BZO weist in W4 120% fir dasselbe Gebiet aus.

Entscheid Kenntnisnahme

Stellungnahme Die Stadt Zirich nimmt die Riickmeldung dankend zur Kenntnis.

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die 6rtlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tiber BZO 2016
hinaus". Die parzellenscharfe und grund-eigentiimerverbindliche Festlegung
der Nutzungsmaoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tber
BZ02016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Auf Flachen mit Bezeichnung "Gebiet mit baulicher Verdichtung Gber BZO
2016 hinaus" soll kiinftig eine hdhere bauliche Dichte als in der BZO 2016
moglich sein. Die Abbildungen im Bericht sind pauschalisiert und kdnnen
nicht parzellenscharf gelesen werden. In der Richtplankarte ist das
betreffende Grundstiick von der Festlegung "Gebiet mit baulicher
Verdichtung Gber BZO 2016" erfasst. Die Abbildung 2 gibt einen
Orientierungsrahmen fir das angestrebte Mass der baulichen Dichte:
Entlang der Schaffhauserstrasse ist in Seebach beidseitig eine hohe Dichte
(AZ 150-270%) angestrebt. Damit ist auch eine Verdichtung gegeniber der
BZO 2016 angestrebt. Die IG-Zone, in welcher bereits heute eine sehr hohe
Dichte (AZ >250%) mdglich ist, ist von einer Verdichtung tber die BZO 2016
hinaus dagegen nicht betroffen. Im Rahmen der nachfolgenden
Nutzungsplanung wird die parzellenscharfe Abgrenzung der einzelnen
Dichtewerte zu ermitteln sein.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Abbildung 4: Eintragskarte Gebiete mit baulicher Verdichtung tber die BZO
2016 hinaus
Antrag auf der Karte ist nicht genau zu erkennen, ob das
Areal/Schaffhauserstrasse sich im Perimeter befindet oder

ausgeschlossen wird. Bitte um Prézisierung

Begrindung Aufgrund des Kartenausschnittes lasst sich nicht kontrollieren, ob der
Perimeter Areal noch in der farblich hinterlegten Zone zu liegen
kommt oder ausgeschlossen wird.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zurich, das Thema ist
bereits in ausreichendem Umfang im Richtplan enthalten. Es erfolgt keine
Anpassung im Richtplan.

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die ortlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tber BZ0O2016 hinaus".
Die parzellenscharfe und grund-eigentimerverbindliche Festlegung der
Nutzungsmdéglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tiber
BZ02016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Auf Flachen mit Bezeichnung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tber
BZ02016 hinaus" soll kiinftig eine hdhere bauliche Dichte als in der BZO
2016 maglich sein. Die Abbildungen im Bericht sind pauschalisiert und
kdnnen nicht parzellenscharf gelesen werden. In der Richtplankarte ist das
betreffende Grundstiick von der Festlegung "Gebiet mit baulicher
Verdichtung Uber BZO 2016" erfasst. Die Abbildung 2 gibt einen
Orientierungsrahmen fir das angestrebte Mass der baulichen Dichte:
Entlang der Schaffhauserstrasse ist in Seebach beidseitig eine hohe Dichte
(AZ 150-270%) angestrebt. Damit ist auch eine Verdichtung gegentiber der
BZO 2016 angestrebt. Die 1G-Zone, in welcher bereits heute eine sehr hohe
Dichte (AZ >250%) mdglich ist, ist von einer Verdichtung tber die BZO 2016
hinaus dagegen nicht betroffen. Im Rahmen der nachfolgenden
Nutzungsplanung wird die parzellenscharfe Abgrenzung der einzelnen
Dichtewerte zu ermitteln sein.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Verzicht auf Klassierung der Rieter-, Waffenplatz- und Mutschellenstrasse
als kommunale Sammelstrassen

- erschwert die notwendige Verkehrsberuhigung

- schon jetzt zu viel Durchgangsverkehr und Strassenlarm

- Sammelstrassen ungeeignet (zu wenig Platz; uniibersichtlich)

- neue Sammelstrassen sind unnotig; es sollen die bestehenden besser
genutzt werden

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1928 beantwortet.
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Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Abbildung 4: Eintragskarte Gebiete mit baulicher Verdichtung tber die BZO
2016 hinaus

(Ersatz fur Einwendung Nr. 1191, da unvollstandig tbermittelt)

Das Gebiet der 1956 erstellten Gesamtiberbauung oberhalb der
Maneggpromenade, zwischen Ritschlibach und Tuschgenbach ist nicht dem
Gebiet mit baulicher Verdichtung tber die BZO 2016 hinaus zuzuordnen.

Die einzeln parzellierten 41 Reiheneinfamilienh&user unterscheiden sich
beziglich der geplanten Verdichtung von den ubrigen sechs Wohnblocks
und dem Kindergarten. Dass die Reiheneinfamilienhauser durch eine
bauliche Verdichtung ersetzt werden, ist praktisch auszuschliessen.

L 1

Die bestehende Gesamtuberbauung wurde von der Bausektion, mit
Beschluss vom 14. Oktober 1955 bewilligt. Mit verschiedenen
Ausnahmebewilligungen fiir eine zusammenhangende, ansprechende
Uberbauung. Die Bauherrschaft wurde verpflichtet, eine 6ffentlich-rechtliche
Eigentumsbeschrankung im Grundbuch anmerken zu lassen. |

Eine bauliche Verdichtung uber die BZO 2016 hinaus, im Bereich der
Wohnblocks wirde dem Begriff einer zusammenhangenden ansprechenden
Uberbauung nicht entsprechen.

L 1

nicht bericksichtigt

Das Gebiet Leimbach besteht aus drei Siedlungskammern, welche durch
Bachtobel voneinander getrennt sind. Die beiden nérdlichen Kammern
liegen geméass BZO 2016 mehrheitlich in der W3, wahrend die sidliche um
das historische Zentrum mehrheitlich in der W4 liegt. Das Gebiet soll
differenziert weiterentwickelt werden. Aufgrund der Entwicklung in der
Manegg und der Lage des Bahnhofs erhoht sich die Zentralitat der beiden
ndrdlichen Siedlungskammern kiinftig noch vermehrt. In allen drei Teilen
wird daher eine mittlere bauliche Dichte und eine Weiterenwicklung der
grinen Wohnstadt angestrebt. Im Zentrum Leimbach rund um den Bahnhof
wird dagegen eine hohe Dichte in kompakter Stadtstruktur angestrebt.

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewabhrt, der fur die parzellenscharfe, die drtlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung Gber BZO 2016
hinaus". Die parzellenscharfe und grund-eigentiimerverbindliche Festlegung
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der Nutzungsmoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tiber
BZ02016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Je feinteiliger die Parzellenstruktur in einem Gebiet ist, desto
anspruchsvoller und komplexer ist die Umsetzung einer zusatzlichen
Verdichtung. Vorab sind Gebiete mit kleinen Parzellen daher weniger fur
eine Transformation geeignet. Die Festlegung "Gebiet mit baulicher
Verdichtung Gber BZO 2016 hinaus" bezieht sich auf eine gesamtstadtische,
Ubergeordnete und langfristige Betrachtung. Sie umfasst auch Flachen, auf
welchen sich wegen der Eigentimer- und Parzellenstruktur eine
gebietsweise Verdichtung erst langfristig umsetzen lasst. Im Rahmen der
Umsetzung auf der ndchsten Stufe gilt es, fur jede Struktur die jeweils
adaquaten Formen und Prozesse der Verdichtung zu finden.

Dies betrifft auch diese spezifischen Flachen. Aus diesem Grund werden
diese spezifischen Flachen auch in der Uberarbeitung nicht aus dem "Gebiet
mit baulicher Verdichtung Giber BZO 2016 hinaus" ausgeklammert.
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Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Siedlungsentwicklung

Keine bauliche Verdichtung in der Quartierzelle Scharenfeld - wie im Entwurf
des Kommunalen Richtplans vorgesehen - tiber die BZO 2016 hinaus.

Die Grundvoraussetzungen fir eine weitere Aufzonung im Gebiet
Schérenfeld sind nicht gegeben. Seit Jahren wird das Wohngebiet von den
immer starker befahrenen Eisenbahnlinien (vorwiegend Giiterziige) von und
nach Zirich Seebach Uberméssig beschallt ohne, dass die erforderlichen
Larmschutzmassnahmen ausgefiihrt werden. Die Grenzwerte sind seit
Jahrzehnten massiv Uberschritten.

Offensichtlich wurde der Wohnqualitat beim Richtplanentwurf keine
Beachtung geschenkt.

Zur Vielfalt einer Stadt gehéren auch unterschiedliche Wohnformen. Es
zeugt nicht von grosser stadtebaulicher Qualitat, wenn in einem Quartier nur
noch monotone Wohnbl6cke respektive Blockrandiiberbauungen vorhanden
sind.

Weiter stosst in Seebach der Verkehr (IV und OV) bereits heute schon an
seine Grenzen. Dies ohne die geplanten enormen Verdichtungen im
Quartier verbunden mit dem voraussehbaren erheblichen zusatzlichen
Verkehr (Larm, Schadstoffbelastung).

Unklar ist die Sicherstellung einer ausreichenden Freiraumversorgung
innerhalb des Verdichtungsgebietes Zirich Nord.

nicht bertcksichtigt

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die ortlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tiber BZO 2016
hinaus". Die parzellenscharfe und grund-eigentiimerverbindliche Festlegung
der Nutzungsmoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tGber
BZO 2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Je feinteiliger die Parzellenstruktur in einem Gebiet ist, desto
anspruchsvoller und komplexer ist die Umsetzung einer zuséatzlichen
Verdichtung. Vorab sind Gebiete mit kleinen Parzellen daher weniger fur
eine Transformation geeignet. Die Fest-legung "Gebiet mit baulicher
Verdichtung Uber BZO 2016 hinaus" bezieht sich auf eine gesamtstadtische,
Ubergeordnete und langfristige Betrachtung. Sie umfasst auch Flachen, auf
welchen sich wegen der Eigentimer- und Parzellenstruktur eine
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gebietsweise Verdichtung erst langfristig umsetzen lasst. Im Rahmen der
Umsetzung auf der nédchsten Stufe gilt es, fur jede Struktur die jeweils
adaquaten Formen und Prozesse der Verdichtung zu finden.

Das Gebiet Seebach ist Teil des Schwerpunkts der Entwicklung im Norden
von Zirich. Es liegt an der Achse zwischen Oerlikon und dem Flughafen und
damit inmitten des dynamischen Glattals. Ubergeordnete Zielsetzungen fiir
die Entwicklung sind die Starkung des baulich-raumlichen Zusammenhangs
stadtauswarts in Richtung Flughafen entlang des Korridors
Schaffhauserstrasse/Bahnlinie und die Weiterentwicklung der durchgriinten
Stadtstruktur westlich gegen den Siedlungsrand hin. Wichtige
landschaftliche Merkpunkte wie der Buhnhtigel, die Kashalde, der
Katzenbach und der Siedlungsrand sollen auch in Zukunft das Gebiet
strukturieren. Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden. Im
Bahnhofsgebiet werden ankntipfend an Neu-Oerlikon eine sehr hohe Dichte
und entlang dem Korridor Schaffhauserstrasse/Bahnlinie eine hohe Dichte in
kompakten Stadtstrukturen angestrebt. In den tbrigen Gebieten von
Seebach wird nach den Prinzipien der griinen Wohnstadt eine mittlere
Dichte angestrebt. Eine moderate Verdichtung Uber die BZO 2016 hinaus ist
in jenen Gebieten angezeigt, welche gemass BZO 2016 in der W3 liegen.
Ausnahmen bilden einzig die landschaftlich und topographisch sensiblen
Gebiete um die Kernzone Kdschenriti und der Buhnhtigel sowie die
weitgehend mit neueren Strukturen bebaute Siedlungskammer
Kdschenrttistrasse/Schénauring, welche nicht Uber die BZO 2016 verdichtet
werden sollen.

Die betreffenden Flachen sind Teil des Korridors
Schaffhauserstrasse/Bahnlinie, welcher grossraumig Oerlikon mit dem
Flughafen verbindet. Die Grenzwerte gemass Larmschutzverordnung sind
unabhéngig von der Innenentwicklung einzuhalten. Die Flachen liegen nahe
der Schaffhauserstrasse, wo bereits heute die Tramlinie 14 verkehrt und
nahe des Bahnhofs Seebach, damit gelten sie als gut mit 6ffentlichem
Verkehr erschlossen. Mit der Innenentwicklung der Stadt wird generell eine
Reduktion des Anteils des motorisierten Individualverkehrs angestrebt,
Bewohner von dicht besiedelten Gebieten entscheiden sich aufgrund
kurzerer Wege héaufiger fur den offentlichen Verkehr, Fuss- und Veloverkehr.
Zusatzlich lasst sich die Kapazitat des offentlichen Verkehrs erhéhen durch
grossere Fahrzeuge oder Fahrplan-Verdichtung.

Im Umfeld des Quartiers Scharenfeld sind verschiedene
Freiraummassnahmen vorgesehen, welche eine gute Versorgung mit
offentlichen Freirdumen auch in Zukunft fur die Quartierbevélkerung
sicherstellen: Nr. 76 Am Katzenbach/Freizeitanlage Seebach Nord,
Erweiterung der bestehenden Anlage mit der Zielfunktion "Parkanlage"; Nr.
77 Katzenbach/Ettenfeld mit der Zielfunktion "Parkanlage"; Nr. 80
Scharenmoosstrasse mit der Zielfunktion "Parkanlage”.

Aus dieser Ubergeordneten Sicht ist die Festlegung "Gebiet mit baulicher
Verdichtung tber BZO 2016 hinaus" in dieser Lage angezeigt.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Die im aufliegenden kommunalen Richtplan Verkehr vorgesehene
Aufklassierung von Rieter-, Waffenplatz- und Mutschellenstrasse zu
sogenannten "Sammelstrassen” soll riickgangig gemacht werden;
stattdessen sollen planerische Massnahmen getroffen werden, die den
Autoverkehr im Quartier deutlich reduzieren.

Rieter-, Waffenplatz- und Mutschellenstrasse werden durch den Autoverkehr
schon heute Uberméssig belastet. Mit 8000 Fahrzeugen pro Tag verkehren
hier z.Z. doppelt so viele Autos wie zulassig waren, wobei ca. die Halfte des
gesamten Aufkommens gemass meinen Informationen Durchgangsverkehr
ist.

Die betroffenen Strassen befinden sich aber in einem Wohngebiet, wo viele
Familien mit Kindern leben. Diverse genossenschaftliche Wohnsiedlungen,
aber auch o6ffentliche Einrichtungen wie Schulen und Kindergéarten werden
Uber diese Strassen erschlossen.

Mit erhéhtem Verkehrsaufkommen nimmt die Belastung durch Larm, Abgase
und Unfallgefahr stetig zu.

Die Luftqualitat ist zu den Hauptverkehrszeiten bereits heute so schlecht,
dass man oft kaum noch Luft bekommt. Durch die schluchtartigen
Strassenquerschnitte kdnnen die Abgase schlecht abziehen.

Die Aussenraume der Wohnsiedlungen kénnen mit zunehmender
Verkehrsbelastung immer weniger genutzt werden. Insbesondere fiir
Familien mit Kindern, die darauf angewiesen sind, Aussenraume nutzen zu
koénnen, ware die Aufklassierung unserer Strassen eine Katastrophe.

Aufgrund ihrer Fuhrung und geringen Fahrbahnbreite sind Rieter-,
Waffenplatz- und Mutschellenstrasse als "Sammelstrassen” véllig
ungeeignet.

Mit dem Mythenquai und der Allmendstrasse stehen fir diesen Zweck
jedoch leistungsfahige Alternativen zur Verfigung, wo kaum Anwohnende
betroffen sind.

Als betroffene Anwohner ersuchen wir die kommunalen Planungsbehdrden
dringend, ihre Plane zu korrigieren, den Bedurfnissen der Bewohner
Rechnung zu tragen und unsere Strassen endlich vom Durchgangsverkehr
zu befreien.

Eine Klassierung als Sammelstrasse wirde wirkungsvolle Massnahmen
gegen den Durchgangsverkehr auf Jahrzehnte hinaus erschweren oder gar
verunmoglichen.

Damit steht der aufliegende Richtplan Verkehr zudem im Widerspruch zum
Ubergeordneten regionalen Richtplan Verkehr, der unsere Strassen als Velo-
Hauptroute ausweist.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1929 beantwortet.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1 Siedlungsentwicklung

Kein verdichtetes Bauen

Es ist schon zu dicht

nicht berticksichtigt

Durch eine kompakte Siedlungsentwicklung soll die Zersiedelung in der
Schweiz gebremst werden, die Entwicklung soll verstarkt in den
bestehenden Zentren statt-finden. Die entsprechende Revision des
Raumplanungsgesetzes (RPG) wurde vom Volk am 3. Marz 2013
angenommen. Gemass kantonalem Raumordnungskonzept soll die
Bevolkerungsentwicklung zu 80 Prozent in den urbanen Raumen stattfinden.

Es ist davon auszugehen, dass die Zunahme der Wohn- und
Arbeitsbevolkerung in der Stadt Zirich in den kommenden Jahrzehnten
anhalten wird. Die Anziehungskraft Zurichs als Wirtschafts- und
Wohnstandort kann nur bedingt durch planerische Aktivitat beeinflusst
werden.

Die Stadt unterstiitzt die ibergeordneten Vorgaben und versteht das
Wachstum der Wohn- und Arbeitsbevélkerung als Rahmenbedingung und
Chance. Die Anforderungen, die durch Wachstum und Veranderung
ausgeldst werden, sollen zum Vorteil fur eine qualitatsvolle raumliche
Stadtentwicklung genutzt werden.

Die Stossrichtung der Planung erfolgt vor dem Hintergrund der Ziele fir eine
Innenentwicklung mit guter Qualitat.

Die Weichen dafir werden mit dem vorliegenden kommunalen Richtplan
gestellt. Den Herausforderungen und Interessensabwagungen im
Spannungsfeld von In-nenentwicklung und baulicher Verdichtung ist auf
allen Planungsebenen zu begegnen. Der kommunale Richtplan macht
Vorgaben, welche auf Stufe Nutzungsplanung und in Planungen und
Projekten mit Grundeigentiimerschaften zu bertcksichtigen sind.

Die bauliche Verdichtung findet laufend und im gesamten Stadtgebiet statt.
Die Veranderungen sind mit unterschiedlicher Auspragung in der gesamten
Stadt Zurich sichtbar, dies zeigen jahrliche Zahlen zur Bautatigkeit und zur
Bevdlkerungs-entwicklung in den Stadtteilen. Die nutzungsplanerischen
Voraussetzungen hierfir wurden bereits mit den BZO der 90er Jahre
geschaffen, die rechtskraftige BZO 2016 beinhaltet daher bereits
betrachtliche Reserven fir die bauliche Entwicklung. Die Entscheidung, ob
in einem Gebiet eine zusatzliche Verdichtung angemessen und welches
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Dichtemass anzustreben ist, muss stets die bereits durch die BZO 2016
geschaffenen Verdichtungsmdglichkeiten einbeziehen.
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Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1.3 Karteneintrage

Antrag fir die Quartierzelle Schéarenfeld in Zirich Seebach
Keine bauliche Verdichtung in der Quartierzelle Scharenfeld - wie im Entwurf
des Kommunalen Richtplans vorgesehen - tiber die BZO 2016 hinaus.

Die Grundvoraussetzungen fir eine zusatzliche Aufzonung im Gebiet
Bruttenweg/Scharenfeld sind nach unserem Dafiurrhalten in diesem
Quatrtierteil nicht gegeben.

Seit vielen Jahren wird dieses vor einigen Jahren noch erheblich ruhigere
Wohngebiet von den immer stéarker befahrenen Eisenbahnlinien
(insbesondere Gliterziige, aber auch S-Bahn und Fernverkehr) von und
nach Zurich Seebach und Zirich Oerlikon bermassig mit Larm beschallt,
ohne dass his jetzt dringend notwendige und fiir die Erhaltung der
Gesundheit erforderlichen Larmschutzmassnahmen ausgefihrt wurden.
Ebenfalls schallen die startenden und landenden Flugzeuge vom Flughafen
Kloten von jeder neu gebauten Hauswand - wohin der Schall fliesst, ist dann
fur die Anwohner immer erst schmerzhaft erkennbar, wenn die Blécke schon
stehen. Die Larm-Grenzwerte sind seit Jahrzehnten massivst Uberschritten.
Offensichtlich wurde von Seiten der Verantwortlichen der Wohnqualitat und
dem Gesunheitsschutz beim Richtplanentwurf keine Beachtung geschenkt?!
Zur Vielfalt einer Stadt gehoren unterschiedliche Wohnformen und
unterschiedliche Bewohner mit unterschiedlichen Wohnanspriichen und
gewachsene Nachbarschaften. Es zeugt nicht von stadtebaulicher Qualitéat
respektive auch nicht von Rucksichthahme auf jetzige Anwohner, wenn in
einem Quartier nur noch monotone Wohnbldcke respektive
Blockrandiiberbauungen vorhanden sind.

Weiter stosst in Seebach der Individual-Verkehr der OV bereits heute schon
an seine Grenzen. Mit welchen Trams sollen die Bewohner noch zur Arbeit
transportiert werden? Jetzt schon gibt es kaum noch Sitzplatze und bei der
S-Bahn sind Verspatungen aufgrund Verzégerungen an den Haltestellen an
der Tagesordnung. Dies ist wie gesagt jetzt schon so; noch ohne die
geplanten enormen Verdichtungen im Quartier verbunden mit dem
voraussehbaren erheblichen zusétzlichen Verkehr (Larm,
Schadstoffbelastung).

Unklar ist auch die Sicherstellung einer ausreichenden Freiraumversorgung
innerhalb des Verdichtungsgebietes Zirich Nord.

nicht bertcksichtigt

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewabhrt, der fur die parzellenscharfe, die 6rtlichen Besonderheiten und
Interessen bertcksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tiber BZO 2016
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hinaus". Die parzellenscharfe und grundeigentiimerverbindliche Festlegung
der Nutzungsmoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tiber
BZO 2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Je feinteiliger die Parzellenstruktur in einem Gebiet ist, desto
anspruchsvoller und komplexer ist die Umsetzung einer zusatzlichen
Verdichtung. Vorab sind Gebiete mit kleinen Parzellen daher weniger fur
eine Transformation geeignet. Die Festlegung "Gebiet mit baulicher
Verdichtung Gber BZO 2016 hinaus" bezieht sich auf eine gesamtstadtische,
Ubergeordnete und langfristige Betrachtung. Sie umfasst auch Flachen, auf
welchen sich wegen der Eigentimer- und Parzellenstruktur eine
gebietsweise Verdichtung erst langfristig umsetzen lasst. Im Rahmen der
Umsetzung auf der ndchsten Stufe gilt es, fur jede Struktur die jeweils
adaquaten Formen und Prozesse der Verdichtung zu finden.

Das Gebiet Seebach ist Teil des Schwerpunkts der Entwicklung im Norden
von Zirich. Es liegt an der Achse zwischen Oerlikon und dem Flughafen und
damit inmitten des dynamischen Glattals. Ubergeordnete Zielsetzungen fiir
die Entwicklung sind die Starkung des baulich-raumlichen Zusammenhangs
stadtauswarts in Richtung Flughafen entlang des Korridors
Schaffhauserstrasse/Bahnlinie und die Weiterentwicklung der durchgriinten
Stadtstruktur westlich gegen den Siedlungsrand hin. Wichtige
landschaftliche Merkpunkte wie der Buhnhtigel, die Kashalde, der
Katzenbach und der Siedlungsrand sollen auch in Zukunft das Gebiet
strukturieren. Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden. Im
Bahnhofsgebiet werden anknupfend an Neu-Oerlikon eine sehr hohe Dichte
und entlang dem Korridor Schaffhauserstrasse/Bahnlinie eine hohe Dichte in
kompakten Stadtstrukturen angestrebt. In den tbrigen Gebieten von
Seebach wird nach den Prinzipien der griinen Wohnstadt eine mittlere
Dichte angestrebt. Eine moderate Verdichtung tber die BZO 2016 hinaus ist
in jenen Gebieten angezeigt, welche geméass BZO 2016 in der W3 liegen.
Ausnahmen bilden einzig die landschaftlich und topographisch sensiblen
Gebiete um die Kernzone Kdschenriti und der Buhnhtigel sowie die
weitgehend mit neueren Strukturen bebaute Siedlungskammer
Kdschenrttistrasse/Schoénauring, welche nicht Uber die BZO 2016 verdichtet
werden sollen.

Die betreffenden Flachen sind Teil des Korridors
Schaffhauserstrasse/Bahnlinie, welcher grossraumig Oerlikon mit dem
Flughafen verbindet. Sie liegen nahe der Schaffhauserstrasse, wo bereits
heute die Tramlinie 14 verkehrt und nahe des Bahnhofs Seebach, damit
gelten die Flachen als gut mit 6ffentlichem Verkehr erschlossen. Mit der
Innenentwicklung der Stadt wird generell eine Reduktion des Anteils des
motorisierten Individualverkehrs angestrebt, Bewohner von dicht besiedelten
Gebieten entscheiden sich aufgrund kirzerer Wege haufiger fur den
offentlichen Verkehr, Fuss- und Veloverkehr. Zusatzlich lasst sich die
Kapazitat des offentlichen Verkehrs erhéhen durch gréssere Fahrzeuge oder
Fahrplan-Verdichtung.

Im Umfeld des Quartiers Scharenfeld sind verschiedene
Freiraummassnahmen vorgesehen, welche eine gute Versorgung mit
offentlichen Freiraumen auch in Zukunft fur die Quartierbevélkerung
sicherstellen: Nr. 76 Am Katzenbach/Freizeitanlage Seebach Nord,
Erweiterung der bestehenden Anlage mit der Zielfunktion "Parkanlage"; Nr.
77 Katzenbach/Ettenfeld mit der Zielfunktion "Parkanlage"; Nr. 80
Scharenmoosstrasse mit der Zielfunktion "Parkanlage”.
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Aus dieser Ubergeordneten Sicht ist die Festlegung "Gebiet mit baulicher
Verdichtung Uber BZO 2016 hinaus" in dieser Lage angezeigt.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.1.4 Massnahmen
Antrag Eine aktive Bodenpolitik seitens der Stadt ist auf alle Bereiche der

Siedlungsentwicklung auszuweiten. Instrumente zur Sicherung von
bezahlbarem Wohnraum (Vorverkauf- und Kaufrechte, stadtebauliche
Vertréage uws.) sind zu prifen und gegebenenfalls anzuwenden.

Begriindung Wie der kommunale Richtplan im Abschnitt 3.3.4 Massnahmen zur
Sicherung von Freirdumen schreibt, sind "die geplanten offentlichen
Freirdume fur die Erholung planungsrechtlich durch die entsprechenden
Instrumente der Nutzungsplanung und, soweit notwendig, tiber freihandigen
Erwerb, Austibung von Vorkaufsrechten, Enteignung im Rahmen eines
Werkplanverfahrens, stadtebaulichen Vertrag oder andere geeignete
Instrumente zu sichern. Die Stadt betreibt dafiir eine aktive Bodenpolitik “

Wahrend der kommunale Richtplan unter den Punkten ‘Freiraum’ und
‘Offentliche Bauten und Anlagen’ als Massnahmen eine aktiven Bodenpolitik
seitens der Stadt auffuihrt, wird dieser Aspekt in der Siedlungsentwicklung
nicht explizit genannt. Eine aktive Sicherung bezahlbaren Wohnraums in
ganz Zurich und die Vermeidung von Verdrangungsprozessen in zukunftigt
verdichteten Quartieren, aber auch der gesamten Stadt, ist eine wichtige
Aufgabe, die fest in der Hand der stadtischen Verwaltung liegen und durch
entsprechen konkrete Instrumentarien geregelt und gesichert sein sollte.
Diese kann sich in Zukunft nicht nur auf die Sicherung
genossenschaftlichen Wohnraums beschranken. Eine aktive Bodenpolitik
eroffnet vor allem in Gebieten mit Transformationscharakter wichtige
Spielraume bei der Umsetzung der anstehenden Verdichtungsprozesse:
Gerade in Hinsicht auf kleinteilige Grundeigentiimer*innenstrukturen, sind
diese Massnahmen zielfihrend, um nach Aufkauf und/oder
Zusammenfihrung der Liegenschaften eine neue und sinnvolle
Parzellierung und somit auch eine planerische Grundlage fiir die Umsetzung
vertraglicher Verdichtungstypologien zu ermdglichen. Diese Form der
aktiven Bodenpolitik kann durchaus nachhaltig finanziert werden, wenn sich
die Stadt dazu entschlief3t, die erworbenen Grundstiicke zukinftig nur noch
im Baurecht abzugeben.

Entscheid teilweise berticksichtigt

Stellungnahme Im Richtplantext wurde in Kapitel 1.3. Umsetzung und Finanzierung ein
entsprechender Abschnitt erganzt:
Der Auftrag zur Innenentwicklung und das Gebot des haushélterischen
Umgangs mit dem Boden verdeutlichen die Bedeutung einer strategischen
Landbewirtschaftung durch die 6ffentliche Hand. Ein Anteil an Landeserven
fur die Erfullung von 6ffentlichen Aufgaben ist ein Mittel, um die Entwicklung
in guter Qualitat und im gebotenen Zeitraum umzusetzen.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Kein Ausbau zur Sammelstrasse, sondern Wohnzohne

Wohngebiet mit Kinder. Schulweg

Bereits jetzt als Transitstrecke / Durchgangsverkehr genutzt. Keine weiteren
Kapazitaten.

Hat fur das Quartier keine Sammelfunktion

Der Veloweg ist bereits heute schon stark durch die Autos behindert.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1930 beantwortet.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1.4 Massnahmen

Die Stadt soll stadtebauliche Vorgaben fir die Weiterentwicklung von
heterogenen Quartieren und solchen mit vorgesehener Transformation der
Stadtstruktur erarbeiten und planerisch sichern, um die funktionsfahigen
Stadtstrukturen zu verbessern oder neu zu entwickeln.

Dem Richtplan zufolge soll “Zurich mit der baulichen Verdichtung auch
weiterhin Uber funktionsfahige Stadtstrukturen und stadtebauliche Qualitaten
verflgen.” Weiter ist “Eine wichtige Stossrichtung [..] die Transformation vom
durchgriinten zum kompakten Stadtkdrper” . Um die Stadtebaulichen
Qualitaten zu erhalten, auszubauen oder neu zu entwickeln sind
stadtebauliche Vorstellungen erforderlich, die diese Mdglichkeiten ausloten,
testen und als Vorgabe und Bewertungsgrundlage einzelner Projekte dienen
kénnen.

Solche stadtebaulichen Konzepte miissen zwingend lber einzelne Areale
hinausgehen und auf einem Quartiermassstab erarbeitet werden. Deren
Aufgabe ist es, die Bedurfnisse des Quartiers fur die Entwicklung einer
funktionsfahige Stadtstruktur, die Abstimmung und Gestaltung von
baulichen Volumen in Bezug auf private und offentliche Freirdume, die
Sicherung von stadtraumlichen Qualitaten durch Vorgaben und Regeln fir
Typologien und Bauweisen zu erkunden und fur nachgelagerte
Planungsverfahren zu sichern. Unserer Ansicht reichen hierfur die bisher
angewendeten qualifizierenden Prozesse Arealebene nicht aus, da diese
nicht dafir ausgelegt sind Gber Grenzen zu denken und nach wie vor die
Bedirfnisse der Investoren an Gebaude ber deren stadtraumliche Funktion
und Wirkungsweise stellen, wie derzeit u.A. in Schwamendingen zu
beobachten ist. Gleichzeitig wird beflrchtet, dass die angestrebten
raumlichen Leitbilder die oben angedeuteten Aufgaben nicht konkret genug
testen und festlegen kénnen.

Wir schlagen daher die Durchfiihrungen von Testplanungen und
stédtebaulichen Konkurrenzverfahren vor, deren Ergebnisse in
stédtebauliches Regelwerk oder nachgelagerte Planungsinstrumente (in
Form von Pflichtbaulinien, Gestaltungsplanen, Nutzungsvorgaben, ...)
einfliessen und so gesichert werden.

Dieses Vorgehen ist auch bei heterogenen Gebieten anzuwenden, da diese
Heterogenitat zu bewahren oder die Auswirkungen der Verdichtung auf die
Qualitat der heterogen Stadtstruktur zu prifen ist

nicht bertcksichtigt

Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zurich, das Thema wird
durch die die nachfolgende Nutzungsplanung oder in anderen
Handlungsfeldern geregelt.

Die bedarfsweise Erarbeitung weiterfihrender Konzepte und informeller
Planungsverfahren entspricht der Stossrichtung der Stadt Zirrich. Um dem
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Nachdruck zu verleihen, ist im Richtplantext unter 3.1.4 b) bereits eine
entsprechende Massnahme formuliert. Dies erfolgt auf Stufe
Nutzungsplanung bzw. fur die Entwicklung bestimmter Gebiete in
nachfolgenden Leithildern und Konzepten. Die Massnahme ist daher auf
Stufe Richtplanung entsprechend offen formuliert.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Im Rahmen der zukiinftigen Verdichtung Zirichs sollte die Stadt sich

proaktiv und umfassend fir konstante Vermittlungs-und Teilhabeprozesse fur
alle Stadter*innen einsetzen. Kriterien, Anwendungsbereiche und
Auswirkungen sollten festgelegt und gesichert werden.

Sowohl flr eine sozialvertragliche als auch nachhaltige raumliche
Entwicklung ist die Einbeziehung der Stadtbevdlkerung unabdingbar. Eine
aktive Beteiligung darf sich jedoch nicht auf der Einbeziehung relevanter
Akteure und Betroffener in Planungsprozessen beschranken (Punkt 3.1.4.
h), wobei auch an dieser Stelle keine konkreten Vorgaben fur die
Beteiligungsformate oder Ziele angegeben werden. Eine Verdichtung
solchen Ausmasses betrifft alle Stadter*innen. Zusétzlich sind diese
Prozesse und die verschiedenen Spielarten der Verdichtung sehr komplex.
Dadurch sind viele Stadter*innen tberhaupt nicht in der Lage, sich
eigenstandige und reflektierte Positionen zur Thematik anzueignen und
somit qualifiziert in Planungsprozessen ihre Bedirfnisse zu aussern, bzw.
die Konsequenzen ihrer Entscheidungen in diesen Prozessen zu verstehen.
Gleichzeitig kann eine nachhaltige Beflirwortung der Bevolkerung zum im
Richtplan vorgegegeben Verdichtungsprozess nur dann entstehen, wenn die
Bevdlkerung dessen Notwendigkeit auch verstanden und verinnerlicht hat.
Diese Verantwortung zur politischen Bildung und Erméglichung von
Beteiligung obliegt der Stadt und sollte kontinuierlich und nicht nur
symptomatisch durchgefuhrt werden. Die Vermittlung der Notwendigkeit der
Verdichtung und der Mdglichkeiten die sich durch diesen Prozess hieten zu
vermitteln, sollte ebenso wie die Festlegung von Kriterien und Vorgaben fir
geeignete Formate und deren realen Auswirkungen auf die
Planungsprozesse fester Bestandteil des kommunalen Richtplans und der
folgenden Planungsstufen sein.

teilweise berticksichtigt

Mitwirkung und Dialog mit der Bevdlkerung ist der Stadt wichtig und findet in
verschiedenen Gebieten und Projekten bereits statt.

Dem nachvollziehbaren Anliegen wird mit Massnahme 3.1.4 "Stadtgebiete
mit Veranderungsprozessen begleiten” auf Stufe Richtplanung bereits
Rechnung getragen. Die Formulierung wird aufgrund der Einwendungen
noch geschérft und der Aspekt der "Mitwirkung" explizit genannt.

Die Umsetzung der Massnahme muss je nach Ausgangsbedingungen mit
unterschiedlichen Prozessen und in angemessener Art und Weise
angegangen werden.

Die Stadt Zurich folgt dabei unter anderem der "Checkliste Mitwirkungs- und
Beteiligungsprozesse" https://www.stadt-
zuerich.ch/content/prd/de/index/stadtentwicklung/gesellschaft-und-
raum/einbezug-quartiere/beteiligungsprozesse/checkliste_mitwirkung.html.
Diese und weitere Hinweise zum Thema Mitwirkung sind im Internet
publiziert: https://www.stadt-zu-
erich.ch/prd/de/index/stadtentwicklung/mitwirkung.html#
zusaetzliche_informationen
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1.4 Massnahmen

Die aktive Erprobung und Férderung innovativer und vertragliche Typologien
verdichteten Bauens und geeigneter Prozesse fur deren Umsetzung ist in
die Begleitung von Stadtgebieten mit Veranderungsprozessen zu integrieren
und sicherzustellen. Diese kénnte auch in Form eines Modellquartiers
erfolgen

Die Stadtebauliche Qualitat und die Wahrnehmung von baulicher Dichte
héngen vor allem von stadtebaulichen Strukturen, aber auch von den
eingesetzten Gebaudetypologien ab. In dem 2017 durchgefiihrten Prozess
Density* konnte mit Hilfe zahlreicher Expertengespréche und erster
Experimente mit der Bevdlkerung festgestellt werden, dass insbesondere die
Breite von Gebauden und eine ausgewogene Mischung von Einheitlichkeit
und Varianz dafur verantwortlich sind, ob Dichte positiv oder negativ
wahrgenommen wird. Insbesondere die grossen Bauvolumen vieler
zeitgenossischer Bauprojekte haben,unabhangig von ihrer tatséchlichen
baulichen Dichte, einen negativen Einfluss auf das Wohlbefinden grosser
Bevdlkerungsschichten. Das trifft vor Allem in Gebieten, die mehrheitlich fur
das Wohnen genutzt werden zu. Gleichzeitig werden beispielsweise die
Typologien der Blockrandstrukturen aus der Griinderzeit trotz ihrer
vergleichsweisen hohen Ausnutzung nicht als stérend wahrgenommen. In
diesem Sinne ist die Entwicklung geeigneter Typologien insbesondere fir
hohe und sehr hohe Dichte aktiv zu fordern und zu unterstiitzen. Dies kann
durch Pilotprojekte, Modellraume und besondere Vorgaben geschehen.
Ebenso zu prifen ist, ob gréssere Bauvolumen institutioneller Investoren
durch eine innovative Fassadengestaltung in ihrere Wahrnehmung
verbessert werden kénnen.

Gleiches gilt fir die notwendigen Prozesse der Verdichtung von
bestehenden Stadtstrukturen. Der Umgang mit einer solchen Transformation
ist derzeit noch kaum erprobt. Um die Umsetzung der Vorhaben des
Kommunalen Richtplans zu unterstitzen, sollte die Stadt aktiv neuartige
Verfahren zur Umsetzung von Verdichtungsprozessen auf Kleinquartier- und
Quartiermassstab erproben.

Beide geschilderten Aufgaben liessen sich in einem Modellquartier erproben
und auch ausstellen. Ein solches Quartier kénnte den Lernprozess fordern

und der Bevolkerung vor Augen fuhren, dass eine bauliche Verdichtung
attraktive Stadtstrukturen hervorbringen kann.

Kenntnisnahme

Die Stadt Ziurich nimmt die Riickmeldung dankend zur Kenntnis.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Kartenname Richtplankarte: Thema - Allgemeines

Antrag 1. Umwidmung des Sportplatzes im Herzen der Griinau zur
Sportanlage, Beilage A, Markierung (1)
2. Umzonung der Parzelle AL8060 in Volksschulanlage, Beilage A,
Markierung (3)
3. Zukinftige Baulandreserven in die heutige Planung integrieren,

Beilage A, Markierung (2)

Ausserdem erachten wir folgende Festlegung als nicht korrekt:
1. Grinstreifen Parzelle AL8634 korrigieren

Begrundung 1. Der heute zur Schule gehdrende Sportplatz im Bereich Grinauring-
Tiffenwies ist das "Outdoorzentrum” der Griinau. Dort verbringen Kinder,
Jugendliche und Erwachsene aktiv einen grossen Teil ihrer Freizeit. Es ist
klar der meistgenutzte
Ort der GrUnau. Einst als reiner Sportplatz zur Schule gehérend geplant und
gebaut, sind dort nun schon zwei grosse Spielplatze, ein
Volleyball- /Badmingtonnetz, Fussball- und Hockeytore sowie eine grosse
Wiese, die fur allerlei nutzbar ist. Die auf dem Platz stattfindenden
Nutzungen mussen auf jeden Fall auch fur die kiinftigen Bewohner-
Generationen moglich sein, was eine reine Schulsportanlage schon per
Definition nicht zu leisten vermag. Der Bereich Sportplatz soll daher nicht
mehr zur Schulanlage gehdren, sondern analog den Sportplatzen Hardhof
Zu einer Sportanlage umzoniert werden. Die verlorene Flache
"Volksschulanlage" soll auf der Parzelle AL8060 gewonnen werden, siehe
nachster Abschnitt.

2. Die Parzelle AL8060 ist als "Freiraum mit besonderer Erholungsfunktion"
ausgewiesen. Diese Funktion kénnte sie zwar theoretisch wahrnehmen, in
der Realitat wird diese Flache aber praktisch nicht genutzt und ist daher eher
ein teuer

gepflegtes Brachland. Diese Tatsache bietet die Gelegenheit, das Gebiet mit
baulicher Verdichtung zwischen Berner- und Béandlistrasse bis zur
Europabrucke zu verlangern, bzw. hier eine Schulzone einzurichten, um den
Verlust der Flache (vgl. Absatz 1) fur Volksschulanlagen auf Parzelle AL7724
zu kompensieren. Geschickt geplant lasst sich hier eine verkehrstechnisch
sehr gut angeschlossene und attraktive Oberstufenschule realisieren.

3. Das heutige Familiengartenareal ist relativ klein und es kénnte in einem
nachsten Verdichtungsschritt sinnvoll erscheinen, hier stadtebaulich zu
verdichten. Auch in diesem Fall wéare eine zentrale Grinflache fir die
Grlnau, wie in Absatz 1 beschrieben, enorm wichtig und sollte heute schon
entsprechend eingeplant werden.

1. Der Grunstreifen entlang der Nationalstrasse ist als Freiraum mit
besonderer Erholungsfunktion vermerkt. Wie Beilage B zeigt, sind auf
diesem Streifen nebst einer Auffahrt auf die Europabriicke auch insgesamt 3
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Entscheid

Stellungnahme

eingezaunte Wasserbecken, sowie diverse nicht eingezeichnete Bauten wie
z.B. Wasserfassungen. Dies verunmdglicht die "besondere
Erholungsfunktion®, weil der Bereich schlicht nicht zuganglich und damit
nicht nutzbar ist - und auf absehbare Zeit nicht nutzbar bleiben wird. Die
entsprechenden Bereiche sind daher als "Werkbauten" zu klassifizieren.

nicht bertcksichtigt

Auf dem Areal des Primarschulhauses Grinau, auf dem Rasenspielfeld, ist
ein Neubau fiir eine Sekundarschule inklusive Dreifachsporthalle geplant.
Letztere wird auch auf die Bedirfnisse des Sports (Sportvereine und
Sportclubs) ausgerichtet. Das Areal bietet ein grosses Ausbaupotenzial, ist
weder im Inventar der Denkmalpflege noch der Gartendenkmalpflege
enthalten und ist im Besitz der Stadt Zirich und somit kurzfristig verflgbar.
Aus diesen Grunden und da der Bedarf nach zuséatzlichem Schulraum in
erster Linie auf eigenen Grundstiicken gel6st werden soll, bietet es sich an
das Potenzial des Schulareals Griinau zu nutzen.

Das Areal AL8060, zwischen der Béandlistrasse und Bernerstrasse Nord ist
fur eine Schulanlage nicht geeignet. Er liegt direkt an der Autobahn (mit
Immissionen von L&rm und Luftschadstoffen), ist von den Wohngebieten
durch die zweispurige Meierwiesenstrasse und die Bandlistrasse (westlich
des Grundstiicks, mit zwei Tramspuren) getrennt. Im Osten liegt die
Europabricke, welche mehrere Geschosse tiber dem Terrain liegt. Dariiber
hinaus werden die kommenden Jahrzehnte mehrere Generationen und
somit mehrere Tausend Schilerinnen und Schiiler den ganzen Tag lang
diese Schule besuchen. Das Areal Griinau ist als Schulanlage deshalb
angemessener als das Areal AL8060.

Das Kleingarten-Areal (Teil von AL8556), welche die Einwender
vorschlagen, als Verdichtungsgebiet im kommunalen Richtplan einzutragen,
ist zu erhalten. Von einer baulichen Entwicklung wird abgesehen. Freiraume
im Siedlungsgebiet sind generell knapp und sollen mdglichst erhalten
werden. Zudem soll das bestehende Kleingarten Areal an diesem Standort
insbesondere aufgrund des Flachenverlusts des Kleingarten Areals Untere
Isleren durch den Bau des Eishockeystadions erhalten werden.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Der Schwerpunkt des Wachstums soll an Orten und in Quartieren
stattfinden, die eine sehr gute Erschliessung durch den 6ffentlichen Verkehr
aufweisen. Es sollen auch die Talzonen sowie die nach Suden, Osten und
Westen ausgerichteten Gebiete fiir eine verstarkten Verdichtung in Frage
kommen und nicht nur die Nordflanken von Zirich. Die bauliche Verdichtung
soll in Gebiete mit guter Erschliessungqualitéat konzentriert werden und dort
neue Quartiere mit einer hohen Nutzungsmischung erméglichen.

Begrindung Die Auswahl der Gebiete, die sich als Schwerpunkte fiir das Wachstum
eigenen, soll auf Grundlage der Erschliessungsqualitat durch den
offentlichen Verkehr erfolgen. Im ganzen Stadtgebiet gibt es Bausubstanz,
die erneuert werden sollte sowie die Moglichkeit, neue 6ffentliche Freiraume
zu schaffen und erneuerbare Energien zu nutzen. Diese drei Kriterien eignen
sich somit nicht als Begriindung zur Festlegung der
Entwicklungsschwerpunkte. Quartiere wie z.B. Albisrieden,
Schwamendingen und teilweise auch Affoltern verfligen tber keine gute
Erschliessungsqualitat durch den 6ffentlichen Verkehr.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Die Stadt Zirich strebt eine differenzierte Steuerung des Masses der
baulichen Verdichtung an, ausgehend von den Voraussetzungen und
Charakteristika der Gebiete. Dies wurde in der "Raumliche
Entwicklungsstrategie des Stadtrats der Stadt Zirich" von 2010 festgehalten
und ist laufend in nachfolgende Arbeiten eingeflossen. Formale Grundlage
fur die differenzierte Betrachtung ist der regionale Richtplan. Hier wurden die
Strategien fur die gebietsspezifische Entwicklung der Siedlungsstrukturen
dargelegt.

Die Auswahl der Gebiete mit zusatzlicher Verdichtung erfolgt vor dem
Hintergrund der tbergeordneten Ziele fiir eine qualitative Innenentwicklung.

Ausschlaggebend fiir die Eignung eines Gebietes fir die zusatzliche
bauliche Verdichtung und fiir das Dichtemass ist eine Gesamtsicht mehrerer
Merkmale. Einzelne Merkmale sind noch kein alleiniges Kriterium fir die
vorhandene oder fehlende Eignung eines Gebietes fur zusatzliche
Verdichtung:

- Konformitat mit tbergeordneten Vorgaben kantonaler und regionaler
Richtplanung, kantonale und regionale Zentrumsgebiete (eindeutiges
Kriterium)

- (Sehr) gute Erschliessung mit 6ffentlichem Verkehr (OV)

- Siedlungsstrukturen und Denkmalpflege (Gebaudealter/
Erneuerungspotenzial, Denkmalpflege/ ISOS)

- Mass der baulichen Dichte, die bereits im Rahmen der BZO 2016 mdéglich
ist.

- Stadtklimatische Situation (Uberwarmte Gebiete, Kaltluftsystem)

- Versorgung mit erneuerbaren Energien

- Schulraumversorgung

- Versorgung mit 6ffentlichem Freiraum
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- Strassenlarmbelastung

- Eigentiimerstruktur

- Potenzial fur gemeinnitzigen Wohnungsbau
- Parzellenstruktur:

Aufgrund der Vorgabe im regionalen Richtplan und aufgrund der
Gesamtsicht der Kriterien flr die Eignungen bzw. Herausforderungen eines
Gebietes fiir die bauliche Verdichtung, soll im Gebiet Zirichberg
(insbesondere die Quartiere Hottingen, Fluntern, Hirslanden) keine
zusatzliche Verdichtung ermdglicht werden. Dies ist durch folgende
Merkmale begrindet:

-im stadtweiten Vergleich schlechtere Erschliessung mit OV (niedrigere OV
Guteklassen im Vergleich zu anderen Gebieten, zB. Friesenberg, Altstetten)
-Freirdume bestehen hauptsachlich aus privaten Garten, geringes Potenzial
zur Schaffung o6ffentlich zugénglicher Freiraume

-Geringes Potenzial fur Schaffung preisgtinstiger Wohnraum/
gemeinnitziger Wohnraum

-Kleinteilige Parzellenstruktur

-Spezifische, homogene, offene und punktartige Siedlungsstruktur am Hang
mit Einfamilien- und Mehrfamilienhdusern, umgeben von Garten, teilweise
mit pragendem Baumbestand.

-In grésseren Teilen geringes Angebot an erneuerbaren Energie
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

2.1 Ausgangslage

Die Verdichtung in der ganzen Stadt besser verteilen.

Es macht keinen Sinn einzelne Quartier oder gar Stadtkreise von der
Verdichtung auszuschliessen wie z. B. die Stadtkreise 7 und 8. In diesen
Kreisen ist der Flachenverbrauch pro Einwohnerlnnen sowieso schon sehr
hoch.

nicht beriicksichtigt

Die Stadt Zirich strebt eine differenzierte Steuerung des Masses der
baulichen Verdichtung an, ausgehend von den Voraussetzungen und
Charakteristika der Gebiete. Dies wurde in der "Raumliche
Entwicklungsstrategie des Stadtrats der Stadt Zirich" von 2010 festgehalten
und ist laufend in nachfolgende Arbeiten eingeflossen. Formale Grundlage
fur die differenzierte Betrachtung ist der regionale Richtplan. Hier wurden die
Strategien fur die gebietsspezifische Entwicklung der Siedlungsstrukturen
dargelegt.

Dieser bezieht sich auf die BZO als Referenz, um den planerischen
Handlungsbedarf aufzuzeigen.

Gleichzeitig findet die bauliche Verdichtung laufend und im gesamten
Stadtgebiet statt. Die nutzungsplanerischen Voraussetzungen hierfiir wurden
bereits mit den BZO-Revisionen der 90er Jahre geschaffen, die
rechtskraftige BZO 2016 beinhaltet daher betrachtliche Reserven fur die
bauliche Entwicklung. Die Entscheidung, ob in einem Gebiet eine
zusétzliche Verdichtung angemessen und welches Dichtemass anzustreben
ist, muss stets die bereits durch die BZO 2016 geschaffenen
Verdichtungsmoglichkeiten einbeziehen.

Die Auswahl der Gebiete mit zusatzlicher Verdichtung erfolgt vor dem
Hintergrund der tbergeordneten Ziele fir eine qualitative Innenentwicklung.
Ausschlaggebend fiir die Eignung eines Gebietes fir die zusatzliche
bauliche Ver-dichtung und fur das Dichtemass ist eine Gesamtsicht
mehrerer Merkmale. Einzelne Merkmale sind noch kein alleiniges Kriterium
fur die vorhandene oder fehlende Eignung eines Gebietes fiir zuséatzliche
Verdichtung:

- Konformitat mit ibergeordneten Vorgaben kantonaler und regionaler
Richtplanung, kantonale und regionale Zentrumsgebiete (eindeutiges
Kriterium)

- (Sehr) gute Erschliessung mit 6ffentlichem Verkehr (OV)

- Siedlungsstrukturen und Denkmalpflege (Gebaudealter/ Erneuerungspo-
tenzial, Denkmalpflege/ ISOS)

- Mass der baulichen Dichte, die bereits im Rahmen der BZO 2016 mdglich
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ist.

- Stadtklimatische Situation (Uberwarmte Gebiete, Kaltluftsystem)
- Versorgung mit erneuerbaren Energien

- Schulraumversorgung

- Versorgung mit éffentlichem Freiraum

- Strassenlarmbelastung

- Eigentimerstruktur

- Potenzial fir gemeinnitzigen Wohnungsbau

- Parzellenstruktur:

Aufgrund der Vorgabe im regionalen Richtplan und aufgrund der
Gesamtsicht der Kriterien fir die Eignungen bzw. Herausforderungen eines
Gebietes fiir die bauliche Verdichtung, soll im Gebiet Zirichberg
(insbesondere die Quartiere Hottingen, Fluntern, Hirslanden) keine
zusatzliche Verdichtung ermdglicht werden. Dies ist durch folgende
Merkmale begriindet:

-Im stadtweiten Vergleich schlechtere Erschliessung mit OV (niedrigere OV
Guteklassen im Vergleich zu anderen Gebieten, zB. Friesenberg, Altstetten)
-Freirdume bestehen hauptsachlich aus privaten Garten, geringes Potenzial
zur Schaffung offentlich zugéanglicher Freirdume

-Geringes Potenzial fur Schaffung preisgunstiger Wohnraum/
gemeinnitziger Wohnraum

-Kleinteilige Parzellenstruktur

-Spezifische, homogene, offene und punktartige Siedlungsstruktur am Hang
mit Einfamilien- und Mehrfamilienhdusern, umgeben von Garten, teilweise
mit pragendem Baumbestand.

-In grosseren Teilen geringes Angebot an erneuerbaren Energie
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1 Siedlungsentwicklung

Es sollen Vorgaben zu Nutzungsflache pro Wohnung fur Neu-, Um- und
Ersatzbauten gemacht werden.

Die Verdichtung ist nur sinnvoll, wenn der Verbrauch an Wohnflache pro
Kopf nicht steigt. 2.5-Zimmerwohnungen mit einer Flache von 160m2 oder
3.5-Zimmerwohnungen von 200 m2 in denen 1 bis 2 Personen wohnen,
tragen nicht zur Verdichtung bei. Wenn dafiir noch 80-90m2 hohe
Hochhéauser erbaut werden, ist das besonders stossend. Viele dieser
Wohnungen findet man auf der Plattform Airbnb oder &hnlichen Websites
wieder.

nicht bertcksichtigt

Auf der Ebene Richtplanung gibt es keine Méglichkeit zur Steuerung des
Wohnflachenverbrauchs. Eine Wert fur die bauliche Dichte im Sinne einer
m2 Zahl/ je Person kann nicht in einem Planungsinstrument festgelegt
werden. Die Stadt Zurich macht im Rahmen ihrer Einflussmdglichkeiten
(z.B. stadtische Liegenschaften, Baurechtsvergabe) Vorgaben fur die
Wohnungsbelegung. Dies wird jedoch nicht auf Stufe des kommunalen
Richtplans festgehalten.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

2.1 Ausgangslage

Kein Ausbau von Biiro- und Gewerbeflachen.
(Tabelle 2)

In der Stadt Zirich gibt es bereits heute viele leerstehende Biro- und
Gewerbeflachen. Die Vermieter lassen diese lieber leerstehen statt eine
kleinere Rendite zu erzielen. Viele grosse Arbeitgeber wie Banken und
andere Dienstleistungsfirmen verlagern ihre Arbeitsplatze in die Peripherie
oder ins Ausland. Kleiner Firmen oder Startups mieten sich in Shareburos
ein und viele Angestellten bevorzugen es zu Hause zu arbeiten statt einen
langen Arbeitsweg auf sich zu nehmen. Die Arbeitgeber werden folglich den
Flachenverbrauch pro Mitarbeitenden reduzieren. Der Bedarf an solchen
Raumlichkeiten wird also sinken und nicht steigen.

nicht bertcksichtigt

Die Stadt Zirich ist als Kernstadt des Metropolitanraums ein wirtschaftliches,
gesellschaftliches und kulturelles Zentrum. Mit dem Wachstum der
Wohnbevélkerung wird auch die Zahl der Arbeitsplatze zunehmen. Im Sinne
einer vielfaltigen, lebendigen Stadt mit gemischten Nutzungen ist dies
erwunscht.

Eine solche Nutzungsmischung folgt der Stossrichtung der 'Stadt der kurzen
Wege'. Hierbei soll durch die raumliche Nahe von Versorgungsangeboten
und Dienstleistungen die Mobilitat reduziert werden.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1214

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.4.3 Karteneintrage

Gebiet Nr. 7 Zirich West: In der Nahe der Limmat sollen keinen weiteren
Hochhauser und hohe Bauten und sowie Gebéaude fiir den
Dienstleistungsbereich erstellt werden.

Vogel, Fledermause und andere Tiere werden in ihrem Lebensraum gestort.
Das Gebiet ist zudem schiitzenswert und soll nicht weiter durch
Uberdimensionierte Gebaude verschandelt werden.

nicht berticksichtigt

Das Gebiet Zurich-West liegt im Schwerpunkt der Entwicklung im Westen
von Zirich. Das ehemalige Industriegebiet zwischen City und Altstetten
zeichnet sich durch eine gute Verkehrserschliessung und eine hohe
Nutzungsmischung aus. Fur das Gebiet gelten das "Entwicklungskonzept
Zurich-West (2000)" sowie "Entwicklungskonzept Zurich-West, Leitlinien fir
die planerische Umsetzung" (Mai 2009). Ubergeordnete Zielsetzungen fiir
die Entwicklung sind die Starkung von bestehenden Charakteristika wie dem
orthogonalen Raster, der grossmasstéblichen Bebauung sowie die
Einflhrung von neuen Qualitaten wie die Schaffung und Vernetzung von
neuen Freiraumen. Eine Vielzahl dieser Zielsetzungen sind in der
Zwischenzeit bereits erfillt worden. In der BZO2016 ist das Gebiet heute
vorwiegend den Zentrumszonen zugewiesen. Im Gebiet ist eine sehr hohe
Dichte angestrebt in Form eines vielgestaltigen und abwechslungsreichen
Stadtteils. Fur diesen Zweck braucht es auch die Moglichkeit, tber die
Maoglichkeiten der BZO 2016 hinaus zu verdichten.

Eine Verdichtung Giber BZO 2016 hinaus ist zwischen der Hardturmstrasse
und der Limmat nicht vorgesehen. Die Ausscheidung von Hochhausgebieten
ist al-lerdings nicht Teil des kommunalen Richtplans, sondern wird auf Stufe
Nutzungsplanung festgelegt.

Das Gebiet Zurich-West ist bereits heute stark versiegelt und bietet nur
vereinzelte wertvolle Lebensrdume, die Lebensgrundlage fir verschiedene
Tiergruppen sind. Mit dem kommunalen Richtplan werden lokale
Vernetzungskorridore festgelegt, die auch durch die "Gebiete mit
Verdichtung Uber die BZO 2016 hinaus" fuhren. In Zurich-West sollen vor
allem diese das Gebiet querenden Korridore im Laufe der weiteren
Entwicklung gestéarkt und geférdert und mit dem wichtigen regionalen
Korridor des Limmatraums verbunden werden. Teilbereiche des
Uferbereichs der Limmat werden darlber hinaus als "Freiraume mit
allgemeiner Erholungsfunktion bestehend" gesichert.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Mutschellen-, Rieter- und Waffenplatzstrasse als gewhnliche
Gemeindestrasse belassen

Unsere Kinder haben auf dem Schulweg bisher schon einige grenzwertige
Situationen erlebt. Die Situation sollte entspannt, und nicht noch weiter
zugespitzt werden. Mit dem Fahrrad ist es zur Zeit schon unangenehm diese
Strecke zu fahren. Ich hatte gehofft, dass die Strassenfihrung
fahrradfreundlicher statt autofreundlicher wird. Durchgéngigere Strassen
ziehen vermehrt Autos an. Pendler steigen eher wieder auf das Auto um
wenn sie ohne Probleme durch die Wohnquartiere fahren kénnen

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1931 beantwortet.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Abbildung 7: Zielbild FreirAume fir die Erholung
Antrag eine Aufhebung von Funktion und Nutzung ist nicht denkbar - auch im

Kreuzungsbereich/Knoten Arianestrasse/Schaffhauserstrasse

Begriindung Frequenz Ausfahrten, Sondertransporte, Warenlogistik bestehende Nutzung
Entscheid gegenstandslos
Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan

Verkehr unter der Einwendungsnummer 817 beantwortet.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Abbildung 17: Eintragskarte Schulanlagen Volksschule
Antrag Darstellung Karte im Richtplantext der grossen Richtplankarte anpassen -

sind nicht deckungsgleich, wir bitten um Anpassung auf Basis Richtplankarte

Begrindung Karten Text und Richtplankarte nicht deckungsgleich - auch im Bereich Park
geplant

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Der Antrag und die Begriindung kénnen nicht nachvollzogen werden. Die

Eintrage der geplanten Schulanlage der Volksschule in Seebach sowie des
geplanten Freiraums fiir die Erholung Arianestrasse wurden gepriift — die
Eintrage sind in der Richtplankarte sowie in den Eintragskarten (Abb. 8 bzw.
17) deckungsgleich.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Keep Mutschellenstrasse, Rieterstrasse and Waffenplatzstrasse a
Gemeindestrasse

Already lots of cars in our Wohnquartier. Going by bike is already dangerous.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1932 beantwortet.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.5 Umweltvertragliche raumliche Entwicklung
Antrag Beriicksichtigung / Festlegung der Fliesskorridore bei Uberschwemmungen

durch Starkniederschlage (Uber der Belastungsgrenze der Kanalisation)
oder bei Gewésserausuferung bei Hochwasser.

Begriindung Verdichtetes Bauen erhdht das potenzielle Schadenausmass bei
Uberschwemmungen sowohl bei Oberflachenabfluss als auch bei
Gewasserausuferung. Gerade bei kurzen Starkniederschlagen kann in
Untergeschossen erhebliche Personengefahrdung entstehen.
Eine bewusste Bertcksichtigung der natirlichen oder geplanten Fliesswege
oder Notentlastungen (bei Hochwasser) kann das Schadenausmass auf ein
akzeptables Mass reduzieren.
Grundlagen stehen dazu zur Verfiigung: Gefahrenkarte Hochwasser und
Gefahrdungskarte Oberflachenabfluss.

Das Problem wird sich mit der Zunahme der Starkniederschlage durch
Klimawandel (neue Klimaszenarien: www.nccs.ch) verscharfen.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zurich, das Thema wird
durch die die nachfolgende Nutzungsplanung bzw. in anderen
Handlungsfeldern geregelt.

Mit dem Auftrag des Bundes an die Kantone, entlang aller Gewasser den
Gewasserraum (grundeigentimerverbindlich) festzulegen, wird dem Antrag
ausserhalb der Richtplanung Rechnung getragen. Der Gewasserraum
schutzt die Uferbereiche der Gewasser.

Eine weitere Konkretisierung mit dem Instrument des kommunalen
Richtplans ist nicht stufengerecht und nicht wirkungsvoll. Die Massnahmen
werden in fachspezifischen Planungen sowie auf der Stufe
grundeigentiimerverbindlicher Planungen und Projekte konkretisiert.

Der Kanton Zirich ist fur den Hochwasserschutz an grosseren Gewassern
(Sihl, Limmat, Zurichsee und Glatt) zustandig. Fir die kommunalen Bache
ist die Stadt Zirich verantwortlich. Der Objektschutz an Gebauden ist Sache
der jeweiligen Eigentimer. Gebaudeeigentimer, Stadt und Kanton Zirich
mussen die aus den Gefahrenkarten gewonnenen Erkenntnisse konsequent
umsetzen. Nur so sind ein besserer Hochwasserschutz und eine
Verminderung des Schadenpotenzials maglich.

Die Stadt Zirich hat aufgrund der Gefahrenkarte die Risiken fiir das
Stadtgebiet quantifiziert. Schutzziele und priorisierte Massnahmen fiir die
kommunalen Gewasser sind im von ERZ Entsorgung & Recycling Zirich
(ERZ) erarbeiteten «Bachprojektportfolio 2010 - 2017» festgelegt.
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Dies ist mit der Planung der Kanalisationsprojekte abgestimmt. Aufgrund des
Bachkonzepts erfolgt auch der Unterhalt der kommunalen Gewésser. Der
Hochwasserschutz ist zudem mit der grundeigentimerverbindlichen
Gewasserraumfestlegung zu beriicksichtigen.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Richtplankarte: Thema - Siedlungsentwicklung
Antrag Das Verdichtungsgebiet Leimbach ist ortlich auf den Bereich um den

Bahnhof SZU-Leimbach zu beschréanken.

Begrindung Aufgrund der erheblichen Hangneigung eines grossen Teilgebiets ist eine
weitere Verdichtung nicht zweckmassig.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Das Gebiet Leimbach besteht aus drei Siedlungskammern, welche durch
Bachtobel voneinander getrennt sind. Die beiden nérdlichen Kammern
liegen gemass BZO 2016 mehrheitlich in der W3, wahrend die siidliche um
das historische Zentrum mehrheitlich in der W4 liegt. Das Gebiet soll
differenziert weiterentwickelt werden. Aufgrund der Entwicklung in der
Manegg und der Lage des Bahnhofs erhoht sich die Zentralitat der beiden
nordlichen Siedlungskammern kiinftig noch vermehrt. In allen drei Teilen
wird daher eine mittlere bauliche Dichte und eine Weiterenwicklung der
grinen Wohnstadt angestrebt. Im Zentrum Leimbach rund um den Bahnhof
wird dagegen eine hohe Dichte in kompakter Stadtstruktur angestrebt.

Mit dieser Abstufung im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird
differenziert auf den heutigen Bestand reagiert und es wird bereits die
topografische Situation beriicksichtigt.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Allgemeines

Der sudliche Teil des Verdichtungsgebiets Friesenberg (oberhalb der
Schweighofstrasse) ist ersatzlos zu streichen.

Aufgrund der teilweise grossen Hangneigung dieses Teilgebiets ist eine
weitere Verdichtung nicht angezeigt.

nicht berticksichtigt

Das Gebiet Friesenberg liegt am westlichen Stadtrand am Fuss des
Uetlibergs. Es ist gepragt von einer einheitlichen Planung nach den
Prinzipien der Gartenstadt mit homogener Zeilenbebauung und pragender
Freiraumstruktur. Das Gebiet ist sehr gut mit dem 6ffentlichen Verkehr
erschlossen (Haltestelle der SZU, Busverbindungen), es gibt ein grosses
Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz und die Versorgung mit
erneuerbaren Energien ist moglich. Das Gebiet ist Teil eines gemeinsam von
der Stadt Zirich und der Familienheim-Genossenschaft Zirich (FGZ)
erarbeiteten "Masterplan FGZ", dem der Stadtrat 2016 zugestimmt hat
(STRB Nr. 249, 30. Marz 2016). Aufgrund der grossteiligen Parzellenstruktur
und der Eigentumsverhaltnisse besitzt das Gebiet Potenzial zur Schaffung
von preisgiinstigem Wohnraum. Ubergeordnete Zielsetzungen fiir die
bauliche Entwicklung sind eine Verdichtung der Bausubstanz an geeigneten
Lagen, die Starkung von halboffentlichen, multifunktionalen Freiraumen, die
Aufwertung der Schweighofstrasse und eine Akzentuierung von Orten mit
Zentrumsfunktion. Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden.
Basierend auf der bestehenden Struktur soll das Gebiet massvoll verdichtet
werden. Fur das ganze Gebiet wird eine mittlere Dichte nach den Prinzipien
der Stadtstruktur griine Wohnstadt angestrebt. Geméass Masterplan gilt
dabei das Prinzip einer offenen, durchlassigen Bebauungsstruktur in Form
von Zeilenbauten, mit Ausnahme von besonderen Situationen wie im
Zentrum Quartier Friesenberg und am Ankunftsort Schweighof.

Im Rahmen der Masterplanung wurde die Interessenabwégung zum
Umgang mit dem ISOS gemacht und im Erlauternden Bericht zur
Nutzungsplanung ausfiihrlich dargelegt. Es wurden ausgewabhilte,
denkmalpflegerisch wertvolle Siedlungen, welche als Reprasentanten einer
Zeitschicht der Entwicklung des Friesenberg-Quartiers stehen, ins Inventar
aufgenommen bzw. unter Schutz gestellt. Zudem werden die strukturellen
Qualitaten des Quartiers Uber die "Teilrevision Nutzungsplanung
Friesenberg" (beinhaltet Zonenplandnderung und Ergdnzungsplan
Stadtebau) (Stand 6ffentliche Auflage 6.10.2018 bis 4.12.2018) sicherge-
stellt. Dadurch bleibt die Geschichte des Siedlungsverbunds am Friesenberg
auch weiterhin greifbar. Gleichzeitig werden denkmalpflegerisch ebenfalls
wertvolle Siedlungen zum Ersatz freigegeben, um die geplante massvolle
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Verdichtung des Quartiers und damit die Schaffung zuséatzlichen
preisgiinstigen Wohnraums zu ermdglichen.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Siedlungsentwicklung

Das Verdichtungsgebiet Albisrieden/Sihlfeld ist mit einem grosseren Abstand
zum alten Dorfkern Albisrieden auszubilden.

Der geschutzte alte Dorfkern von Albisrieden erfordert aus Ortsbild-
Uberlegungen einen Ubergangsbereich, der nicht noch zusatzlich verdichtet
werden soll.

teilweise berticksichtigt

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die 6rtlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tber BZO 2016
hinaus". Die parzellenscharfe und grundeigentiimerverbindliche Festlegung
der Nutzungsmoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tiber
BZO 2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Die Kreuzung Abisriederstrasse/Altstetterstrasse liegt auf der Schnittstelle
zwischen den Gebieten Albisrieden Sihlfeld und Hard Letzi Altstetten. Beide
Gebiete liegen im Schwerpunkt der Entwicklung im Westen von Zdrich.

Nordlich und westlich der Altstetterstrasse schliesst das Gebiet Hard Letzi
Altstetten an. Hier im Bogen Altstetterstrasse/Albisriederstrasse werden die
grobkornigen Strukturen weiterentwickelt hin zu durchgriinter Stadtstruktur.
Sidostlich der Altstetterstrasse schliesst das Gebiet Albisrieden Sihlfeld an.
Das Teilgebiet bis zur Fellenbergstrasse und zur Gutstrasse ist dabei durch
die Strassen und die bestehende Bebauung etwas feiner strukturiert und soll
in Richtung urbane Wohnstadt entwickelt werden. In beiden Gebieten soll an
diesem Ort eine hohe Dichte (AZ 150-270%) erméglicht werden.

Die Kreuzung Albisriederstrasse/Altstetterstrasse zeichnet sich dartiber
hinaus durch eine hohe Zentralitat aus. Sie ist dementsprechend als
Quartierzentrum (Albisriederdorfli) gekennzeichnet. Der alte Dorfkern von
Albisrieden ist gemass BZO 2016 einer Kernzone zugewiesen und damit in
seiner Struktur geschutzt. Diese Kernzone wird dabei generell von der
Festlegung "Verdichtung Giber BZO 2016 hinaus" nicht umfasst. Fiir eine
Préazisierung wurde der Perimeter in der Uberarbeitung angepasst. Im
Rahmen der Nutzungsplanung werden die konkreten Dichten auch
angrenzend an die Kernzone festzulegen sein. Damit ist eine
Interessenabwagung zwischen den hochrangigen Interessen der
Verdichtung und des Ortshildschutzes erfolgt. Weitergehende Festlegungen
auf Stufe Richtplan sind vor diesem Hintergrund nicht erforderlich.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Richtplankarte: Thema - Siedlungsentwicklung
Antrag Ist dstlichen Teil des Verdichtungsgebiets Hard Letzi Altstetten ist eine

Ausdehnung in das Gebiet zwischen Eichbuhl- und Hohlstrasse zu prufen.

Begrindung Die Grundvoraussetzungen (Urbanitat und sehr gute Erschliessung mit dem
offentlichen Verkehr) sind gegeben, eine schiitzenswerte Situation liegt nicht
vor.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und

offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die 6rtlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tber BZO 2016
hinaus". Die parzellenscharfe und grundeigentiimerverbindliche Festlegung
der Nutzungsmoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tiber
BZO 2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und
Anlagen konkretisiert und erganzt die Themen des regionalen Richtplans.
Dieser teilt die Stadt Zurich in Abb. 2.2 in zwei Uberlagernde Gebiete mit
zwei unterschiedlichen Strategien ein: "zusatzliche Verdichtungspotenziale
identifizieren und erméglichen" und "Verdichtungsreserven aktivieren und
ausschopfen”. Die Festlegung der "Gebiete mit baulicher Verdichtung tiber
BZ02016 hinaus" konkretisiert die erste Strategie. Die zweite Strategie hat
keinen konkreten Flachenbezug, sondern soll generell im ganzen
Stadtgebiet im Rahmen der Ausnutzungsreserven der BZO 2016 realisiert
werden.

Gebiete mit Quartiererhaltungszonen, d.h. vor allem die Innenstadtquartiere
wurden aufgrund ihrer sehr hohen baulichen Dichte und der Erhaltungsziele
dabei bereits im regionalen Richtplan grossmehrheitlich von einer
zusatzlichen Verdichtung ausgenommen. Dazu gehéren auch die meisten
heutigen urbanen Kerngebiete. Dies gilt auch fir das betreffende Gebiet.
Trotz der guten Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr sieht der
kommunale Richtplan daher in diesem Gebiet keine bauliche Verdichtung
Uber BZO 2016 hinaus vor.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Richtplankarte: Thema - Siedlungsentwicklung
Antrag Im westlichen Teil des Verdichtungsgebiets Seebach (zwischen Bahnlinien

und Seebacherstrasse) ist ersatzlos zu streichen.

Begriindung Die unmittelbare Nahe zum Erholungsgebiet sowie die landschaftliche
Situation lasst eine weitere Verdichtung als unzweckmassig erscheinen.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Das Gebiet Seebach ist Teil des Schwerpunkts der Entwicklung im Norden
von Zirich. Das Gebiet liegt am nérdlichen Rand von Zurich. Gleichzeitig
liegt es an der Achse zwischen Oerlikon und dem Flughafen und damit
inmitten des dynamischen Glattals. Ubergeordnete Zielsetzungen firr die
Entwicklung sind die Starkung des baulich-rAumlichen Zusammenhangs
stadtauswarts in Richtung Flughafen entlang des Korridors
Schaffhauserstrasse/Bahnlinie und die Weiterentwicklung der durchgriinten
Stadtstruktur westlich gegen den Siedlungsrand hin. Wichtige
landschaftliche Merkpunkte wie der Buhnhtigel, die Kashalde, der
Katzenbach und der Siedlungsrand sollen auch in Zukunft das Gebiet
strukturieren. Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden. Im
Bahnhofsgebiet werden anknipfend an Neu-Oerlikon eine sehr hohe Dichte
und entlang dem Korridor Schaffhauserstrasse/Bahnlinie eine hohe Dichte in
kompakten Stadtstrukturen angestrebt. In den tbrigen Gebieten von
Seebach wird nach den Prinzipien der griinen Wohnstadt eine mittlere
Dichte angestrebt. Eine moderate Verdichtung Uber die BZO 2016 hinaus ist
in jenen Gebieten angezeigt, welche gemass BZO 2016 in der W3 liegen.
Ausnahmen bilden einzig die landschaftlich und stéadtebaulich sensiblen
Gebiete um die Kernzone Kdschenriti und der Buhnhtigel sowie die
weitgehend mit neueren Strukturen bebaute Siedlungskammer
Kdschenrttistrasse/Schénauring, welche nicht Uber die BZO 2016 verdichtet
werden sollen.

Der landschaftlichen und stadtebaulichen Situation wird mit dieser
Anordnung ausreichend Rechnung getragen.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Siedlungsentwicklung

Der ostliche Teil des Verdichtungsgebiets Milchbuck Nord (zwischen
Uberland- und Frohburgstrasse) ersatzlos zu streichen.

Insbesondere im Ubergang vom Siedlungs- zum Waldgebiet am Ziirichberg
ist eine moderate Dichte anzustreben, eine weitere Verdichtung tber die
BZO hinaus ist nicht angezeigt.

nicht berticksichtigt

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die 6rtlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tber BZO 2016
hinaus". Die parzellenscharfe und grund-eigentimerverbindliche Festlegung
der Nutzungsmoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tiber
BZO 2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Das Gebiet Milchbuck-Nord liegt im Schwerpunkt der Entwicklung im Norden
von Ziirich. Es bildet den Ubergang zwischen Ziirich City und Ziirich Nord.
Ubergeordnete Zielsetzungen fiir die bauliche Entwicklung sind die Starkung
des baulich-rdumlichen Zusammenhangs sowohl von Siiden nach Norden
Uber den Milchbuck nach Oerlikon als auch in Ost-West-Richtung von
Affoltern via Milchbuck und Oerlikon nach Schwamendingen. Das Gebiet soll
differenziert weiterentwickelt werden: Sowohl entlang der Birchstrasse, wie
auch entlang der Oerliker- und der Schaffhauserstrasse werden hohe
Dichten und eine Entwicklung hin zu urbanen Kerngebieten mit
strassenraumbildender Baustruktur angestrebt. Wahrend das mittig davon
gelegene Allenmoos-Gebiet als durchgriintes Gebiet erhalten bleiben soll,
werden auch in den anschliessenden Gebieten gegen Westen und gegen
Osten hin hohe Dichten angestrebt. Dort finden sich aufgrund des
bestehenden Strassenrasters gute Voraussetzungen fiir die angestrebte
Baustruktur "urbane Wohnstadt".

Im spezifischen Gebiet ist gemass BZO 2016 der Ubergang vom Siedlungs-
zum Waldgebiet am Zirichberg bereits heute gegeniiber den innenliegenden
Flachen nicht differenziert. Eine Abweichung von diesem Prinzip ist aus
stadtrdumlicher Sicht nicht angezeigt. Der Wettbewerb Frohburg zeigt tiber
eine Areallberbauung eine Dichte in der angestrebten Dichtebandbreite.
Auch 6stlich davon soll eine solche Dichte grundsatzlich mdglich sein. Es
werden dabei auch Flachen als "Gebiete mit Verdichtung tiber BZO2016
hinaus" bezeichnet, welche Uber eine Arealiiberbauung bereits heute die
angestrebte Dichte erreichen kdnnen. Dies betrifft auch diese spezifischen
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Flachen.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1.3 Karteneintrage

(Tabelle 5, Nr. 14)

Beim Verdichtungsgebiet Witikon ist zuhanden des regionalen Richtplans
das Erfordernis einer verbesserten O.V.-Anbindung in den
Erlauterungsbericht aufzunehmen (Unterirdisches Tram, Schnellbuslinien,
etc.).

Ohne diese Erganzung des Berichts sind die Grundvoraussetzungen fr
eine Verdichtung nicht gegeben.

nicht berticksichtigt

Die Ubergeordneten Weichen fir die Abstimmung der Siedlungs- und
Verkehrsplanung werden auf kantonaler und regionaler Ebene gestellt. Die
Revisionen der Richtplane (kantonal und regional) haben die bestehenden
Reserven in der BZO, die bereits '99 geschaffen wurden einbezogen. Die
BZO 2016 hat keine nennenswerten zusétzlichen Reserven geschaffen.
Denn diese bietet im gesamten Stadt-gebiet noch umfangreiche Reserven
fur die bauliche Entwicklung, mit dem vorliegenden kommunalen Richtplan
ist eine Erhéhung der theoretischen Reserven um 10-15 % méglich.

Die Verkehrszunahme soll insbesondere durch den OV aufgenommen
werden. Geplant sind das Tram Affoltern, Nordtangente und Rosengarten im
Norden sowie Limmattalbahn und Tramlinie 1 fir den Westen der Stadt.
Fur die Auswahl der Gebiete mit zusatzlicher Verdichtung und die Zuteilung
der Dichte-Kategorien von ,geringer Dichte" bis ,sehr hoher Dichte* war die
bestehen-de und geplante Erschliessung mit dem 6&ffentlichen Verkehr ein
sehr hoch gewichtetes Kriterium.

Unter der Voraussetzung, dass die Projekte geméass der Ubergeordneten

Richt-plan-Eintrdge umgesetzt werden, ist damit das erwartete Wachstum
der Wohn- und Arbeitsbevdlkerung tragbar.

Dies gilt zum einen fiir die Schwerpunkte im Norden und Westen, mit den
grossen Entwicklungsraumen Zirich Nord/ Leutschenbach/ Glattal sowie

Zurich West/ Alt-stetten/ Limmattal.

Die Gebiete Witikon und Leimbach weisen aufgrund ihrer relativ niedrigen
Dichten geméss BZO 2016 ein Potenzial fur zusatzliche bauliche
Verdichtung auf. Aufgrund der Stadtrandlage von Witikon und Leimbach
sowie der fehlenden Anbindung an das Tramnetz wurde auf eine starkere
Verdichtung verzichtet. Je nach Voraussetzungen wird eine zusétzliche
bauliche Verdichtung im Bereich mittlerer, nicht aber hoher oder sehr hoher
Dichten angestrebt. Die bestehende bzw. mit dem regionalen Richtplan
geplante Erschliessung mit dem &ffentlichen Verkehr. ist fiir eine solche
massvolle Verdichtung ausreichend. Massnahmen zur Steigerung der
Kapazitaten wie Taktverdichtung, Einsatz Doppelgelenkbusse werden nicht
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durch Eintrage im kommunalen Richtplan, sondern auf der nachfolgenden
Stufe geregelt.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Richtplankarte: Thema - Freiraumentwicklung
Antrag Der siidlichste Teil des Freiraums «Uberdeckung Gleiseinschnitt entlang

Seebahnstrasse» (zwischen Briicke Zweierstrasse und dem
Bahnhofgebaude) ist wegzulassen.

Begriindung Das Bahnhofgebaude Wiedikon als Schutzobjekt wurde bei einer
Uberdeckung in unzuléassiger Weise beeintrachtigt.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Die Versorgung mit 6ffentlich nutzbarem Freiraum ist im Gebiet angrenzend
an den Seebahneinschnitt bereits heute mangelhaft. Die quantitative
Schaffung von Freiraum an der Stelle ist daher dringend notwendig.
Der Umgang mit den denkmalgeschitzten Perrondachern des Bahnhofs
Wiedikon ist im Rahmen der Machbarkeitsstudie zu priufen. In der Tabelle 7,
Karteneintrage Freirdume flr die Erholung ist ein Koordinationshinweis auf
die Natur- und Heimatschutzinventare und damit auf den Denkmalschutz
vorhanden. Die aktuelle Abgrenzung der Flache orientiert sich an der
Zonierung. Eine Interessenabwégung mit allfélliger Flachenverkleinerung
findet in einer ndchsten Phase (Machbarkeitsstudie) statt.

Die Stadt Zurich ist sich bewusst, dass es sich bei der Uberdeckung des
Gleiseinschnittes um ein herausforderndes und kostenintensives Projekt mit
einem langfristigen Umsetzungshorizont handelt. Das Projekt kann einen
grossen Beitrag zur Versorgung der Stadtzircher Bevolkerung mit 6ffentlich
nutzbarem Freiraum leisten und die Stadtstruktur nachhaltig verbessern,
indem die angrenzenden Stadtquartiere Langstrasse, Werd, Hard und
Sihlfeld verbunden werden und die trennende Wirkung des Einschnittes
Uberwunden wird.

Die Finanzierung von Vorhaben kann erst nach deren Konkretisierung auf
der entsprechenden Stufe beurteilt werden. Die Kreditbeschlisse erfolgen
nach den Bestimmungen Uber die Finanzkompetenzen. Entscheide hierzu
kénnen nicht im Richtplan vorweggenommen werden. Auf der Stufe des
kommunalen Richtplanes werden die Voraussetzungen geschaffen, indem
Flachen und Standorte gesichert sowie raumlich zu koordinierende Themen
bezeichnet werden.

Die Festlegungen fir die Freirdume fur die Erholung beziehen sich auf eine
Ubergeordnete langfristige Betrachtung. Sie lassen sich ggf. erst langfristig
umsetzen. Der Bedarfsnachweis ist aufgrund des Freiraumsystemes (siehe
dazu das ,Zielbild der Stadt Zirich 2040) und der Strategie, eine Vielfalt an
Freiraumangeboten zu schaffen, erfolgt.

Mit der Umsetzung der Uberdeckung ist es maglich, Flachen fiir eine
offentliche Funktion zu aktivieren, die nicht in Konkurrenz zu anderen
Nutzungen stehen. Die Uberdeckung des Seebahneinschnittes benétigt
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keine zusatzlichen bebaubaren Flachen.
Eine Interessenabwagung, eine technische Prifung sowie eine

Kostenabschatzung finden in einer nachsten Phase (Machbarkeitsstudie)
statt.
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Kategorie

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Die in Punkt 4.2. formulierten Ziele mussen aus aktuellen Erkenntnissen der
Klimaerwédrmung und die entsprechende Auswirkungen auf das Stadtklima
klare Zielsetzung formuliert werden. 4.2.c. Der Individualverkehr muss
massiv reduziert werden. Hier miissen konkrete MafRnahmen und Zahlen
(quantitativ)

formuliert werden. Es hat gute Ansétze und trotzdem spirt man dem Richt
plan an, dass der Individualverkehr

Umweltbelastungen infolge des motorisierten Verkehrs, Férderung von OV,
Velo- und Fussverkehr. Die grossten Umweltbelastungen in der Stadt Zirich
werden durch den motorisierten Verkehr verursacht. Entsprechend sind in
der Verkehrspolitik der Stadt Zirich umweltrelevante Ziele festgelegt:
Bevdlkerung vor den negativen Auswirkungen des Verkehrs schiitzen, Anteil
an OV-, Velo- und Fussverkehr gegeniiber dem motorisierten
Individualverkehr um 10 Prozentsteigern (GO Art. 2quinquies). Gemass
Bericht 2015 zum Stadtverkehr 2025 wird die Zielerreichung dieser Ziele bis
2025 als «kritisch» oder «sehr kritisch» beurteilt. Will die Stadt diese Ziele
erreichen, sind verstarkte Anstrengungen erforderlich (Bericht Masterplan S.
11)

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1949 beantwortet.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Wirdigung/Hinweis

Die Trennung von Siedlungs- und Nichtsiedlungsgebiet ist ein Eckpfeiler fr
eine qualitétsvolle Raum- und Landschaftsentwicklung. Der BSLA
befirwortet die Siedlungsentwicklung nach innen, weil sie diesen Grundsatz
stutzt und eine weitere Zersiedelung der Landschaft einschrankt.
Siedlungsentwicklung nach innen setzt zwar bestehende Freiraumstrukturen
und -elemente a priori unter Druck, sorgfaltig geplant und auf
unterschiedliche Bediirfnisse abgestimmt kann sie aber auch die
bestehenden Freiraumstrukturen hinsichtlich der Bedurfnisse der Menschen,
der Forderung von Biodiversitat und einer Verbesserung stadtklimatischer
Bedingungen fordern.

Der BSLA setzt sich fur die Sicherung, Entwicklung und Schaffung von
vielfaltigen, qualitatsvollen Freirdumen ein. Er strebt damit sowohl eine
ausreichende Versorgung der Bevdlkerung, als auch die Vernetzung und
Verbindung mit der offenen Landschaft und dem Wald an.

Mit dem vorliegenden Planungswerk werden zentrale Anliegen des BSLA
eingel6st: Wir begriissen die Sicherung umfangreicher Freiraume in den
Verdichtungsgebieten sowie das angestrebte Zusammenspiel von
Freiraumsystem und Langsamverkehr. Ebenso bedeutend und wichtig sind
die Aussagen zu Quartierzentren und Stadtachsen (Kap. 3.2.), zur
Stadtnatur (Kap. 3.4) und zu einer umweltvertraglichen raumlichen
Entwicklung (Kap. 3.5).

Kenntnisnahme

Die Stadt zZirich nimmt die Riickmeldung dankend zur Kenntnis.
Einzelne Themen werden in den Antworten zu spezifischen Antragen
beantwortet.
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Kategorie Allgemeine Einwendungen

Antrag Die im Richtplantext genannten Studien (Leitfaden, Konzepte, vertiefende
stadtebauliche Studien usw.) und die aufgefuhrten fachlichen Grundlagen
sind offentlich zugénglich zu machen, damit eine qualitatsvolle fachliche und
offentliche Diskussion ermdglicht wird. Allenfalls ist ein Erlauterungsbericht
zu erstellen.

Begriindung Die Festlegungen im kommunalen Richtplan sind offensichtlich das Resultat
einer langjahrigen und intensiven fachlichen und politischen
Auseinandersetzung in der Stadtverwaltung.

Fir die Offentlichkeit ist hingegen leider nicht ersichtlich, weshalb, an
welcher Stelle und welche Festlegungen gemacht wurden. Sowohl Angaben
Uber die entsprechenden stadtebaulichen und konzeptionellen
Uberlegungen als auch raumliche Darstellungen zu allen Richtplanthemen
fehlen; insbesondere auch eine integrale Betrachtung fehlt. Im Sinne des
Offentlichkeitsprinzips sollten alle diese Grundlagen zuganglich gemacht
werden. Nur so kann eine vertiefte und auch kontroverse Diskussion
stattfinden.

Entscheid teilweise berticksichtigt

Stellungnahme Grundsatzlich gilt in der Verwaltung das Offentlichkeits- und
Transparenzprinzip. Wichtigen Informationen Giber ihre Tatigkeit
veroffentlicht die Verwaltung aktiv, damit kommt sie der Informationspflicht
der Bevdlkerung nach (§ 14 IDG). Dementsprechend macht die Stadt Zirich,
die Arbeiten zu Themen der rAumlichen Stadtentwicklung grundsétzlich
offentlich zugénglich. Die als Publikation aufbereiteten und formal von der
Stadtverwaltung beschlossene Grundlagen werden aktiv verffentlicht und
sind als Print- oder digitales Produkt erhaltlich. Diese sind in den jeweiligen
Richtplankapiteln unter "Grundlagen" aufgefuhrt. Im Rahmen der
Uberarbeitung des kommunalen Richtplans wurden die
Grundlagenverzeichnisse Uberprift und in Teilen angepasst.

Im Rahmen der Erarbeitung des kommunalen Richtplanes wurden
Datengrundlagen herangezogen und Analysen durchgefihrt. Die Vertiefung
fur die Erarbeitung der Inhalte muss haufig Uber die Inhalte hinausgehen,
welche hernach im Richtplan festgelegt werden. Die Festlegungen im
Richtplan sind jedoch nicht parzellenscharf und nicht
grundeigentiimerverbindlich. Die zugrundeliegenden Analysen und
Datengrundlagen sind somit nicht mit den eigentlichen Inhalten des
Richtplans gleichzusetzen.

Einige Studien und Analysen haben Entwurfscharakter und sind lediglich
Arbeitsdokumente (z.B.: Stadtebauliche Studien). Desweiteren wurden
teilweise Analysen mit Datengrundlagen erstellt, welche sensible Daten
enthalten (Soziodkonomischen Status auf Basis Kleinquartiere, Analysen auf
der Ebene von Grundstiicken oder Parzellarverhaltnissen).

Sie sind nicht formal stadtintern beschlossen und gehen inhaltlich auch
teilweise Uber die Stufe der Richtplanung hinaus. Ohne Gesamtkontext und
ohne fachliche Erlauterung sind die Inhalte zudem nicht selbsterklarend und
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koénnen fehlinterpretiert werden, eine aktive Verdéffentlichung insbesondere
im Internet findet daher nicht statt. Fur die Einsicht in solche Grundlagen
kann jedoch ein Akteneinsichtsgesuch nach § 20 IDG gestellt werden. Die
Herausgabe der Akten erfolgt, soweit die Voraussetzungen von § 23 IDG
erfullt sind. Insbesondere wenn dem Interesse an der Einsicht kein
Uberwiegendes offentliches oder private Interessen entgegensteht.

Jedem Kapitel im kommunalen Richtplan, Richtplantext ist ein Abschnitt
"Aus-gangslage" vorangestellt. Darin wird jeweils — im Sinne eines
integrierten Grundla-genberichtes - die formale und inhaltliche
Ausgangslage dargelegt.

Des Weiteren wird unter "Grundlagen" auf die relevanten fachlichen und
rechtlichen Grundlagen hingewiesen.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 1.4 Bestandteile und Struktur
Antrag Richtplanrelevanz, Umsetzung, Bestandteile und Struktur

Die Kernthemen der rdumlichen Entwicklung sind unter Kap. 1.4 zu
erganzen und festzulegen. Folgende Themen sind zu bearbeiten und in der
Richtplankarte einzutragen:

 Schutzwirdige Ortsbilder von kommunaler Bedeutung, inshesondere die
Gartenstadtobjekte von kommunaler Bedeutung (vgl. Antrag Nr. 8).
 Gebiete zur Erhaltung der Siedlungsstruktur, insbesondere die besonderen
Wohngebiete, stark durchgriinte Baugebiete mit pragendem Baumbestand.
* Integrale Betrachtung der Festlegungen von Flachen fur Freirdume fiir die
Erholung sowohl fur die allg. 6ffent. Freirdume und fur die
zweckgebundenen Freiraume (Kleingérten, Spielplatze), als auch fur die
Freiraume bei offent. Bauten insbesondere Schulen.

* Integrale, das ganze Stadtgebiet umfassende Aussagen und Festlegungen
zur Freiraumentwicklung. Insb. zu den Verdichtungsgebieten, zu den heute
unterversorgten ,Urbanen Kerngebieten“ und den reg. Arbeitsgebieten mit
Zentrumsfunktion.

* Integrale, das ganze Stadtgebiet betreffende Aussagen zum Umgang mit
der Stadtnatur. Darzustellen sind die kommunalen Natur- und
Landschaftsschutzobjekte, die 6kologischen Vernetzungskorridore, die
offentlichen Gewasser und der Umgang mit dem 6kologischen Ausgleich.

* Integrale Aussagen und raumliche Festlegungen zum Stadtklima.

Begrundung Die Richtplanung sagt Ja zu einer dynamischen Stadtentwicklung, die
sowohl einer gezielten Verdichtung als auch dem verantwortungsbewussten
Umgang mit wertvollen Siedlungs- und Freiraumstrukturen gleichermassen
Rechnung tragt. Sie reagiert damit auf den aus der Verdichtung
resultierenden quantitativen und qualitativen Verlust stadtischer Freirdume
und setzt klare Akzente fur die rAumliche Entwicklung der nachsten 20 Jahre
im Sinne einer nachhaltigen Lebensqualitat und Biodiversitat.

Wichtige freiraumplanerische Anliegen sind zwar angedacht, zum Teil
inhaltlich und vor allem raumlich jedoch noch nicht konsequent umgesetzt,
hier bleibt noch ein grosser Handlungsbedarf. Dazu z&hlt u.a. der Umgang
mit den bestehenden Gartenstadtstrukturen, eine integrale Betrachtung der
stadtischen Freiraumentwicklung, das Thema Stadtklima und die
stufengerechte Fortschreibung der regionalen Richtplanung.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Der Antrag entspricht bereits der Stossrichtung der Stadt Zirich, das Thema
ist in ausreichendem Umfang im Richtplan enthalten.

Zwar wurde die geforderte Erganzung der Liste der Kernthemen nicht
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vorgenommen, jedoch wurden aufgrund der Einwendung Anpassungen in
Kapitel 1.4 im Richtplantext vorgenommen.

Mit der behdrdenverbindlichen kommunalen Richtplanung trifft die Stadt
Festlegungen fir die richtplanerischen Kernthemen der raumlichen
Entwicklung mit Bezug zu Inhalten aus den Teilrichtplanen gemass § 21ff.
und 26 PBG: Siedlung und Landschaft sowie, Offentliche Bauten und
Anlagen. Die Kompetenz und die Aufgabe fir diese Festlegungen liegen bei
der Stadt:

Festlegung von Gebieten mit Potenzial fir zusatzliche bauliche Verdichtung
Festlegung von Quartierzentren

Festlegung von Flachen fir Freirdume fiir die Erholung

Festlegung von Flachen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen

Zusatzlich gibt es fur die rdumliche Entwicklung weitere relevante
Handlungsfelder und Planungsstufen.

Die Umsetzung der mit dem Richtplan angestrebten Ziele erfolgt
grundeigentiimerverbindlich auf der nachsten Planungsstufe. Mit dem
Richtplan werden die entsprechenden Auftrage zuhanden der
nachfolgenden Planungsstufen stufengerecht formuliert
(Behoérdenverbindlichkeit des Richtplans). Die mit der Umsetzung dieser
Auftrage betrauten nachfolgenden Behdrden miissen den zur Erfullung ihrer
Aufgaben nétigen Ermessensspielraum haben (Art. 2 Abs.3 RPG). Der
Richtplan kann diese Planungsebene nicht vorweg nehmen. Es handelt sich
dabei um relevante Themen der rAumlichen Entwicklung, welche in der
Nutzungsplanung oder weiteren rechtlichen Erlassen
grundeigentimerverbindlich festgelegt werden

Dazu gehdren (ohne Anspruch auf Vollstdndigkeit) folgende Themen:
Anforderungen an die Qualitaten der Stadtstruktur, Gartenstadt,
Ortsbildschutz

Anforderungen an den Larmschutz

Anforderungen an ein angenehmes Stadtklima

Themen der Stadtnatur

preisginstiger Wohnraum.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begrindung

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1 Siedlungsentwicklung

Zur Sicherung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung ist durch die Angabe
eines Mindestmasses an Quantitaten ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen Freiraum und Bebauung sicherzustellen. Ergdnzend zu den
baulichen Dichte-Richtwerten sind freiraumplanerische und 6kologische
Kennwerte als Zielvorgaben nicht nur fur die Dichte-Kategorien sondern
auch fir die Stadtstrukturtyp. vorzugeben. Dazu gehdren Zielwerte fir einen
Min.anteil an nutzbaren und 6kologisch wirksamen Freirdumen (mit Angaben
Naturwert) Grinstrukturen, und unversiegelten Flachen.

Die Uberlegungen zur Stadtstruktur sind eine gute Grundlage fiir die grobe
Steuerung der Entwicklung. Ebenfalls von hohem Wert ist die
Auseinandersetzung mit dem 1SOS. Die im Kapitel ,Ausgangslage*”
formulierten ,Anforderungen an eine qualitatsvolle rAdumliche Ent-wicklung®
sowie die in den Zielen zur baulichen Verdichtung unter b) genannten
Qualitaten (s. 26) getroffenen Aussagen sind zu wirdigen. Es handelt sich
dabei ausschliesslich um qualitative Umschreibungen. Leider fehlen sowohl
weitergehende stadtebauliche und konzeptionelle als auch quantifizierbare
Festlegungen, mit welchen die gebietsspezifischen Eigenheiten und Werte
erhalten und weiterentwickelt werden kénnten. Aussagen zum
Zusammenspiel von Bebauungs- und Freiraumstruktur und deren Qualitaten
sind zu vage formuliert oder sie fehlen ganz. Qualitéaten, die in
Ubergeordneten Planungen festgehalten wurden, tauchen z.T. gar nicht auf.
(regionaler RP, RES). Die bisher angewendeten Planungsrichtwerte richten
sich nach den Zielvorgaben des regionalen Richtplanes, an der Natur- und
Heimatschutzverordnung, am Griinbuch der Stadt Ziirich und an erkannten
freiraumplanerischen und 6kologischen Kennwerten und Empfehlungen. So
soll beispielsweise der Anteil an versiegelter Flache pro Einwohnerin und
Einwohner gemass regionalem Richtplan (heute rund 81 m2 versiegelter
Flache pro E) nicht zunehmen. Gemass des nun vorliegendem
Richtplantextes ist es jedoch mdglich, dass mit der Verdichtung weitere 810
ha versiegelt werden kdnnen. Dieses Ausmass ist in Anbetracht der
Herausforderungen durch den Klimawandel, des Erhaltes der Biodiversitat
usw. viel zu hoch und muss beschrankt werden. Das uber die BZO
hinausgehende Nutzungsmass in den Verdichtungsgebieten fuhrt in der
Regel zu Ersatzneubauten. Deren Gebaudegrundflachen, unterirdischen
Bauten (Tiefgaragen) und die notwendigen grauen Infrastrukturen nehmen
gegeniber dem heutigen Bestand tberdurchschnittlich zu. Im Regionalen
Richtplan werden jedoch sowohl qualitative als auch quantitative Aussagen
gefordert.

In Bezug auf Nachhaltigkeitskriterien gilt es, freiraumplanerische und
Okologische Vorgaben und Planungswerte in den Verdichtungsprozess
einzubringen, mittels eines Monitorings ihre Wirkung laufend zu prufen und
notigenfalls zu korrigieren. Letztlich kann also nur eine solcherart
qualifizierte und breit abgestitzte bauliche Verdichtung die erstrebenswerte
Art der Stadtentwicklung sein.
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Entscheid

Stellungnahme

teilweise berucksichtigt

Die Qualitat der "privaten Freirdume im Wohnumfeld" ist ein wichtiges
Planungsthema. Ebenso das Verhaltnis von Bebauung zu den "privaten
Freirdumen im Wohnumfeld" und zur Quantitat/ Erhalt von Flachen. Die
Themen im Kapitel 3 Siedlung und Landschaft sind eng miteinander
verknupft und miteinander abgestimmt. Damit die Struktur des
Richtplantextes Ubersichtlich und der Umfang des Richtplantextes begrenzt
bleibt, werden die Festlegungen zu den Themen 3.3 Freiraumentwicklung
und 3.4 Stadtnatur nicht in Kapitel 3.2 Siedlungsentwicklung wiederholt.

In der Fassung des kommunalen Richtplans fir die 6ffentlichen Auflage
wurde in den Zielen und Massnahmen bereits festgehalten, dass die Stadt
im Rahmen von Sondernutzungsplanungen und Bauprojekten auf die
Zuganglichkeit von privaten FreirAumen hinwirkt. Neu werden Ziel 3.3.3 1)
und Massnahme 3.3.4 f) dahingehend ergénzt, dass fur private FreirAume
eine hohe Aufenthaltsqualitéat und 6kologische Qualitat gefordert werden soll.
Dabei sollen zusatzlich auf Stufe Nutzungsplanung Vorgaben fir die
Umsetzung geprift und gegebenenfalls festgelegt werden. Die
Festlegungen fir private Flachen bezlglich Stadtnatur werden in den
Massnahmen 3.4.4 b) und c) prazisiert.

Die Nutzungsplanung kann allerdings nicht auf Stufe Richtplan
vorweggenommen werden, daher ist die Massnahme so formuliert, dass
genugend Spielraum fir die Stufe Nutzungsplanung bleibt.

Der vollstandige Erhalt des Griinraums kann im Rahmen einer
Transformation Umwandlung der Siedlungsstruktur nicht gewahrleistet
verhindert werden, da diese mit einer héheren Dichte einhergeht.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.1 Siedlungsentwicklung
Antrag Die Stadtstrukturtypen sind um typische Freiraumstrukturen und deren

Quantitaten und Qualitaten zu ergdnzen bzw. zu prazisieren und in den
Massnahmen entsprechend zu verankern.

Die Erlauterungen zu den Stadtstruktur-Typen S.30ff ist zu ergénzen.

Zu den Stadtstrukturtypen ,Heterogene Gebiete®, ,Urbane Kerngebiete*
jeweils im Punkt Stadtraum die Grinstruktur strassenseits verankern: ,Ein
System von 6ffentlichen Freiraumen halt die unterschiedlichen
Baustrukturen zusammen.(neu:) Baumalleen und Baumreihen bilden
Grinstrukturen im Strassenraum.” ,Die Bebauung (neu:) sowie Baumalleen
und Baumreihen pragen den Stadtraum.

Erganzungsvorschlag 2 (ebd.)

Zu ,Urbane Wohnstadt“ ,Die Bebauung, teilweise mit Vorgéarten (neu) und
B&umen entlang der Strasse pragen den Stadtraum ..."

Begrundung Die Uberlegungen zur Stadtstruktur sind eine gute Grundlage fiir die grobe
Steuerung der Entwicklung. Ebenfalls von hohem Wert ist die
Auseinandersetzung mit dem 1SOS. Die im Kapitel ,Ausgangslage*”
formulierten ,Anforderungen an eine qualitatsvolle rAumliche Ent-wicklung®
sowie die in den Zielen zur baulichen Verdichtung unter b) genannten
Qualitaten (s. 26) getroffenen Aussagen sind zu wirdigen. Es handelt sich
dabei ausschliesslich um qualitative Umschreibungen. Leider fehlen sowohl
weitergehende stadtebauliche und konzeptionelle als auch quantifizierbare
Festlegungen, mit welchen die gebietsspezifischen Eigenheiten und Werte
erhalten und weiterentwickelt werden kénnten. Aussagen zum
Zusammenspiel von Bebauungs- und Freiraumstruktur und deren Qualitaten
sind zu vage formuliert oder sie fehlen ganz. Qualitaten, die in
Ubergeordneten Planungen festgehalten wurden, tauchen z.T. gar nicht auf.
(regionaler RP, RES). Die bisher angewendeten Planungsrichtwerte richten
sich nach den Zielvorgaben des regionalen Richtplanes, an der Natur- und
Heimatschutzverordnung, am Griinbuch der Stadt Zirich und an erkannten
freiraumplanerischen und 6kologischen Kennwerten und Empfehlungen. So
soll beispielsweise der Anteil an versiegelter Flache pro Einwohnerin und
Einwohner geméass regionalem Richtplan (heute rund 81 m2 versiegelter
Flache pro E) nicht zunehmen. Gemass des nun vorliegendem
Richtplantextes ist es jedoch mdglich, dass mit der Verdichtung weitere 810
ha versiegelt werden kénnen. Dieses Ausmass ist in Anbetracht der
Herausforderungen durch den Klimawandel, des Erhaltes der Biodiversitat
usw. viel zu hoch und muss beschrénkt werden. Das Uber die BZO
hinausgehende Nutzungsmass in den Verdichtungsgebieten fuhrt in der
Regel zu Ersatzneubauten. Deren Gebaudegrundflachen, unterirdischen
Bauten (Tiefgaragen) und die notwendigen grauen Infrastrukturen nehmen
gegeniiber dem heutigen Bestand tberdurchschnittlich zu. Im Regionalen
Richtplan werden jedoch sowohl qualitative als auch quantitative Aussagen
gefordert.

In Bezug auf Nachhaltigkeitskriterien gilt es, freiraumplanerische und
Okologische Vorgaben und Planungswerte in den Verdichtungsprozess
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Entscheid

Stellungnahme

einzubringen, mittels eines Monitorings ihre Wirkung laufend zu prifen und
notigenfalls zu korrigieren. Letztlich kann also nur eine solcherart
qualifizierte und breit abgestitzte bauliche Verdichtung die erstrebenswerte
Art der Stadtentwicklung sein.

teilweise bertcksichtigt

Der Begriff ,Stadtstruktur® bezieht sich sowohl auf die Struktur der Bebauung
als auch auf die Struktur der Freirdume bzw. Stadtraume. Bebauungs- und
Freiraumstruktur greifen ineinander. Im Rahmen der Uberarbeitung des
Richtplan-Textes wurde dieses wichtige Thema klarer hervorgehoben:

In "Tabelle 4 Erlauterung der Stadtstruktur-Typen” wurden die Merkmale der
Freiraumstruktur als Teil der Stadtstruktur erganzt bzw. klarer beschrieben.
Die Themen in Kapitel 3 Siedlung und Landschaft sind eng miteinander
verknipft und miteinander abgestimmt. Damit die Richtplan-Struktur
Ubersichtlich und der Umfang des Richtplantextes begrenzt bleibt, werden
die in verschiedenen Ein-wendung geforderten Erganzungen zu den
Themen Freiraum, Stadtbild, Biodiversitat, Erholung, Stadtklima etc. nicht in
Kapitel 3.2 wiederholt.

Die Ziele und Massnahmen zu den Themen der Kapitel 3.3
Freiraumentwicklung, 3.4 Stadtnatur, 3.5 Umweltvertragliche Entwicklung
sind in den jeweiligen Kapiteln festgehalten.

Die Themen Biodiversitat und Stadtklima werden in den Kapiteln
"Stadtnatur" und "Umweltvertragliche Entwicklung" umfangreich behandelt.
Die Hinweiskarte "Stadtklimatische Anforderungen” gibt zudem einen
Hinweis, wo stadtklimatische Massnahmen erforderlich sind, unabhangig
von den Stadtstrukturtypen.

Erganzungen der Stadtstrukturtypen hinsichtlich der Beziehung zur
Landschaft und zum Wald werden nicht dargestellt. An dieser Stelle sei auf
Abb. 7, Zielbild Freiraume flr die Erholung verwiesen, das schematisch den
Zusammenhang zwischen den Freirdumen im Siedlungsgebiet, den
siedlungsnahen Erholungslandschaften sowie den Fussverbindungen mit
erhohter Aufenthaltsqualitét darstellt.

Ebenso wird auf Hinweise zu den Gewassern in Tabelle 4 und 5 verzichtet,
es finden jedoch Ergédnzungen an anderer Stelle (Kapitel 3.4 Stadtnatur im
Richtplantext).
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.1 Siedlungsentwicklung
Antrag Die in der raumlichen Entwicklungsstrategie unter Teilstrategie 5

festgehaltene Qualitat, die ,Durchgriinten Flanken am See" zu erhalten, ist
im kommunalen Richtplan zu vertiefen. Ein Bekenntnis zu einem verstarkten
Baumschutz fir die Stadt Zirich in diesen ndher bezeichneten Gebieten ist
im kommunalen Richtplan zu verankern.

Begriindung Die Raumliche Entwicklungsstrategie 2010 bildet eine der Vorgaben fiir die
Richtplanung. Leider sind wesentliche Aussagen daraus nicht in den
kommunalen Richtplan eingeflossen.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zurich, das Thema wird
bereits durch die nachfolgende Nutzungsplanung oder in anderen
Handlungsfeldern geregelt.

Dem Thema wurde zum einen mit der Festlegung der Baumschutzgebiete in
der BZO 2016 Rechnung getragen.

Im Rahmen der Uberarbeitung des kommunalen Richtplans wurden in
Kapitel 3.4 Stadtnatur die Festlegungen zum Umgang mit Baumen
préazisiert, sofern dies stufengerecht ist. Fur die nachste Planungsstufe
wurden Auftrage zur Prifung und Anpassung der kommunalen
Nutzungsplanung formuliert. Die Nutzungsplanung kann allerdings nicht auf
Stufe Richtplan vorweggenommen werden, daher ist die Massnahme so
formuliert, dass geniigend Spielraum fir die Stufe Nut-zungsplanung bleibt.

Der kommunale Richtplan folgt hier einer anderen Logik als die RES. Die
Quali-tatsziele sind zunachst einem Stadtstruktur-Typ zugeordnet, um auf
Stufe Richt-planung fur das gesamte Stadtgebiet qualitative Aussagen zu
machen. Die Ziele der RES sind in die Spezifizierung der Stadtstruktur-
Typen eingeflossen. Innerhalb der Beschreibung der Stadtstruktur-Typen,
die Uber die Konzeptkarte verortet sind, werden keine einzelnen Gebiete
aufgelistet.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel Tabelle 3: Erlauterung zu den Dichte-Richtwerten
Antrag Die Dichtewerte sind zusammen mit den zusatzlichen freiraumplanerischen

und 6kologischen Kennwerten zu prufen und anzupassen.

Begriindung Die im kommunalen Richtplan ausgewiesenen Dichte-Werte widersprechen
den Vorgaben der regionalen Richtplanung. Die Differenzen sind erheblich.
So betragt die Vorgabe fur die mittlere Dichte im regionalen Richtplan 70 bis
80 %, im kommunalen Richtplan ist diese Vorgabe mit 100 bis 170% um fast
das Doppelte erhoht. Die Werte sind aufeinander abzustimmen.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Die Qualitat der "privaten Freirdume im Wohnumfeld" ist ein wichtiges
Planungsthema. Ebenso das Verhaltnis von Bebauung zu den "privaten
Freiradumen im Wohnumfeld" und zur Quantitat/ Erhalt von Flachen. Die
Themen im Kapitel 3 Siedlung und Landschaft sind eng miteinander
verknuipft und miteinander abgestimmt. Damit die Struktur des
Richtplantextes Ubersichtlich und der Umfang des Richtplantextes begrenzt
bleibt, werden die Festlegungen zu den Themen 3.3 Freiraumentwicklung
und 3.4 Stadtnatur nicht in Kapitel 3.2 Siedlungsentwicklung wiederholt.

In der Fassung des kommunalen Richtplans fir die 6éffentlichen Auflage
wurde in den Zielen und Massnahmen bereits festgehalten, dass die Stadt
im Rahmen von Sondernutzungsplanungen und Bauprojekten auf die
Zuganglichkeit von privaten Freiraumen hinwirkt.

Neu werden Ziel 3.3.3 f) und Massnahme 3.3.4 f) dahingehend erganzt,
dass fur private Freirdume eine hohe Aufenthaltsqualitat und dkologische
Qualitat gefordert werden soll. Dabei sollen zusétzlich auf Stufe
Nutzungsplanung Vorgaben fur die Umsetzung geprift und gegebenenfalls
festgelegt werden.

Die Festlegungen fir private Flachen bezlglich Stadtnatur werden in den
Mass-nahmen 3.4.4 b) und c) préazisiert.

Die Werte im kRP sind mit den Werten im regionalen Richtplan abgestimmt.
Die Dichten sind im regionalen Richtplan als Nutzungsdichte angegeben
(Einwohner und Beschaftigte / ha Bauzone): sehr geringe Dichte / geringe
Dichte / mittlere Dichte / hohe Dichte / sehr hohe Dichte. Im Sinne einer
Lesehilfe zeigt die Tabelle 1.1 auf, welche Bauzone in etwa welche
Personendichte ermdglicht. Der kKRP nimmt die Dichten des regionalen
Richtplans als Basis und verfeinert sie fur das Gemeindegebiet der Stadt
Zurich. Tatséchlich wird dabei auch eine differenzierte Unterteilung der
verschiedenen Dichtevorgaben vorgenommen. Der Grund dafir ist der
unterschiedliche Betrachtungsperimeter: Im regionalen Richtplan zeigt die
entsprechende Abbildung 1.2 die Stadt Zirich im Vergleich zu den
angrenzenden Nachbarsgemeinden - die Stadt Zirich weist hier im
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Vergleich zum Umland grossmehrheitlich eine sehr hohe oder hohe Dichte
auf. Der kRP betrachtet dagegen ausschliesslich das Gemeindegebiet der
Stadt Zurich und differenziert die Dichten in vier Abstufungen: geringe
Dichte / mittlere Dichte / hohe Dichte / sehr hohe Dichte.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1243

Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Siedlungsentwicklung

Ausscheidung der schiitzenswerten Ortsbilder von kommunaler Bedeutung.
Die Ortsbilder von kommunaler Bedeutung sind im kommunalen Richtplan
mit Karteneintrdgen auszuweisen. Dabei sind insbesondere auch die
Gartenstadte als wichtige Zeugen einer politischen, wirtschaftlichen, sozialen
und/oder baukiinstlerischen Epoche darzustellen.

Der Umgang mit den Siedlungsstrukturen aus der Zeit der
Gartenstadtbewegung ist gemass dem regionalen Richtplan auf den
nachfolgenden Planungsstufen zu prifen und umzusetzen. Zusétzlich zur
Bernoulli-Siedlung (Ortsbild von regionaler Bedeutung), sind weitere wichtige
Zeugen der Gartenstadtbewegung, insbesondere die hochwertigen
.Horizontalen Gartenstadte" als schutzwurdige Ortshilder von kommunaler
Bedeutung auszuweisen.

Die mit der BZO 2016 bereits neu ausgeschiedenen Kernzonen,
insbesondere die neuen landlichen Kernzonen, sind folgerichtig ebenfalls als
Ortsbilder von kommunaler Bedeutung zu erfassen.

nicht beriicksichtigt

Im Grundlagenbericht Ortsbildschutz zum Richtplan sind die 1ISOS-
Erhaltungsziele fur die Stadt Zirich als Ortsbild mit nationaler Bedeutung
dargestellt. Die unter Denkmalschutz stehenden und inventarisierten Bauten
und Anlagen (auch Gebaudegruppen) sind im Bericht dargestellt. Der
Bestand der nach kantonalem Recht inventarisierten oder unter Schutz
gestellten Objekte von kommunaler oder iberkommunaler Bedeutung bleibt
auch mit der Festlegung von Gebieten mit baulicher Verdichtung Uber die
BZO 2016 erhalten. Dies gilt auch fur die inventarisierte Teile
Gartenstadtsiedlungen. Fur die Gebiete mit Gartenstadtcharakter werden
entsprechende Konzepte erarbeitet (Massnahme 3.1.4 lit. f) Die Darstellung
im Grundlagenbericht Ortsbildschutz ist ausreichend. Eine Anpassung der
Richtplankarte ist nicht erforderlich.

Der Umgang mit Gebieten mit Gartenstadtcharakter wurde in der
Uberarbeitung vertieft. In einer Konzeptkarte werden diejenigen Gebiete
gezeigt, welche auch in Zukunft — trotz Erneuerung und Transformation — in
ihrem Charakter an die Zurcher Gartenstadt anknlipfen und spezifische
Merkmale aufweisen sollen. Fur diese Gebiete wurde in der Uberarbeitung
die Massnahme gescharft, dass Leitlinien und Konzepte fir die Erneuerung
und Weiterentwicklung zu erarbeiten sind. Die Gebiete befinden sich
mehrheitlich im durchgriinten Stadtkorper. Fir Teilbereiche dieser Gebiete,
welche heute niedrig zoniert sind, sieht der Richtplan aufgrund ihrer
Lagegunst eine bauliche Verdichtung tiber die BZO 2016 vor, jedoch nur
innerhalb des Spektrums der mittleren Dichtekategorie. Die bedeutendsten
Zeugen der Zircher Gartenstadtbewegung sind Uber die Aufnahme in das
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kommunale Inventar oder die Zuordnung in eine Kernzone in ihrem Bestand
geschutzt.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.1.2 Ziele
Antrag Differenzierung der Stadtstrukturtypen durch Einbezug der Gartenstadte.

Umgang mit den Gartenstadten, deren Weiterentwicklung und
Transformation ist Kernthema und erfordert inhalt. und raumlichen Aussagen
und Festsetzungen. Der durchgriinte Stadtkorper ist in der Stadtstruktur-Typ.
um «Gartenstadtgebiete» zu erweitern und nach horizontalen und vertikalen
Ausprégung zu differenzieren.

Zur Transformation vorgeschlagene Gartenstadtgebiete sind in der
Konzeptkarte Stadtstruktur entsprechend dazustellen.

Begrindung Gartenstadte sind bereits mit den Festlegungen der BZO 2016 stark «unter
Druck» geraten. So ist im regionalen Richtplan festgehalten: «Die
ausgedehnten, durchgriinten Wohngebiete aus der Zeit der
Gartenstadtbewegung stellen fur Zurich charakteristische
Siedlungsstrukturen dar. Im Rahmen der erwiinschten Verdichtung dieser
Gebiete (s. Kapitel 2.1.2) soll auf kommunaler Planungsstufe gepruft
werden, welche Siedlungsstrukturen, Gebaude und Aussenraume
weiterentwickelt oder erhalten werden sollen.»

Diese Forderung gilt es, mit dem kommunalen Richtplan fur das ganze
Stadtgebiet umzusetzen.

Entscheid teilweise berticksichtigt

Stellungnahme Der Umgang mit Gebieten mit Gartenstadtcharakter wurde in der
Uberarbeitung vertieft. In einer Konzeptkarte werden diejenigen Gebiete
gezeigt, welche auch in Zukunft — trotz Erneuerung und Transformation — in
ihrem Charakter an die Zurcher Gartenstadt anknlipfen und spezifische
Merkmale aufweisen sollen. Fur diese Gebiete wurde in der Uberarbeitung
die Massnahme gescharft, dass Leitlinien und Konzepte fir die Erneuerung
und Weiterentwicklung zu erarbeiten sind. Die Gebiete befinden sich
mehrheitlich im durchgriinten Stadtkorper. Fur Teilbereiche dieser Gebiete,
welche heute niedrig zoniert sind, sieht der Richtplan aufgrund ihrer
Lagegunst eine Verdichtung Uber die BZO 2016 hinaus vor, jedoch nur
innerhalb des Spektrums der mittleren Dichtekategorie. Die bedeutendsten
Zeugen der Zircher Gartenstadtbewegung sind Uber die Aufnahme in das
kommunale Inventar oder die Zuordnung in eine Kernzone in ihrem Bestand
geschiitzt.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

Kapitel Tabelle 5: Karteneintrdge Gebiete mit baulicher Verdichtung tiber die BZO
2016 hinaus

Antrag Berlcksichtigung der ergéanzten Stadtstrukturtypen und den ISOS

Empfehlungen in den Karteneintrdgen Gebiete mit baulicher Verdichtung
Uber die BZO 2016 hinaus. Die Schutzziele sind zumindest unter
«Koordinationshinweis» auszufihren.

Begriindung Der umfassende Abgleich mit den Empfehlungen des ISOS mit den
vorgeschlagenen Verdichtungsgebieten wird begrisst.
Bei der gebietsweisen Interessensabwagung Ortsbildschutz fehlen aber die
Gewichtungen und Interessensabwégungen aus iUbergeordneter
gesamtstadtischer Sicht.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Die Interessenabwagung wurde auf Stufe Richtplanung mit dem separaten
Dokument Grundlagenbericht Ortshildschutz fur die einzelnen Gebiete mit
zusétzlicher baulicher Verdichtung bereits vorgenommen. Dabei wurde
festgehalten, ob dem Interesse der Verdichtung Vorrang vor dem Interesse
des Ortsbildschutzes zukommen kann. Mégliche Eingriffe missen auf der
nachsten Planungsstufe (Nutzungsplanung) dargelegt werden (vgl.
Massnahme 3.1.4 e und f) im Richtplantext. Im Rahmen der
Nutzungsplanung mussen zahlreiche Vorgaben zwingend bertcksichtigt
werden, dazu gehoéren auch Vorgaben zum Ortsbildschutz und
Denkmalschutz, es ist deshalb kein zusatzlicher Koordinationshinweis bei
den Karteneintragen erforderlich.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1.3 Karteneintrage

Die Karteneintrage und Darstellungsart der Verdichtungsgebiete sind zu
Uberprifen und zu erlautern.

Es fallt auf, dass keine zuséatzliche Verdichtung an Hanglagen am Zirichberg
und in Ho6ngg vorgesehen ist, hingegen sehr wohl am Friesenberg. Ohne
entsprechende Erlauterungen ist diese Unterscheidung nicht
nachvollziehbar. Die gewdhlte parzellenscharfe Darstellung kann ausserdem
zu Fehlinterpretationen betreffend Genauigkeit fiihren.

nicht berticksichtigt

Die Stadt Zirich strebt eine differenzierte Steuerung des Masses der
baulichen Verdichtung an, ausgehend von den Voraussetzungen und
Charakteristika der Gebiete. Dies wurde in der "Raumliche
Entwicklungsstrategie des Stadtrats der Stadt Zirich" von 2010 festgehalten
und ist laufend in nachfolgende Arbeiten eingeflossen. Formale Grundlage
fur die differenzierte Betrachtung ist der regionale Richtplan. Hier wurden die
Strategien fur die gebietsspezifische Entwicklung der Siedlungsstrukturen
dargelegt.

Dieser bezieht sich auf die BZO als Referenz, um den planerischen
Handlungsbedarf aufzuzeigen.

Gleichzeitig findet die bauliche Verdichtung laufend und im gesamten
Stadtgebiet statt. Die nutzungsplanerischen Voraussetzungen hierflr wurden
bereits mit den BZO-Revisionen der 90er Jahre geschaffen, die
rechtskraftige BZO 2016 beinhaltet daher betrachtliche Reserven fur die
bauliche Entwicklung. Die Entscheidung, ob in einem Gebiet eine
zusétzliche Verdichtung angemessen und welches Dichtemass anzustreben
ist, muss stets die bereits durch die BZO 2016 geschaffenen
Verdichtungsmoglichkeiten einbeziehen.

Die Auswahl der Gebiete mit zusatzlicher Verdichtung erfolgt vor dem
Hintergrund der tbergeordneten Ziele fiir eine qualitative Innenentwicklung.
Ausschlaggebend fiir die Eignung eines Gebietes fir die zusatzliche
bauliche Ver-dichtung und fur das Dichtemass ist eine Gesamtsicht
mehrerer Merkmale. Einzelne Merkmale sind noch kein alleiniges Kriterium
fur die vorhandene oder fehlende Eignung eines Gebietes fiir zuséatzliche
Verdichtung:

- Konformitat mit Ubergeordneten Vorgaben kantonaler und regionaler
Richtplanung, kantonale und regionale Zentrumsgebiete (eindeutiges
Kriterium)

- (Sehr) gute Erschliessung mit 6ffentlichem Verkehr (OV)

- Siedlungsstrukturen und Denkmalpflege (Gebaudealter/ Erneuerungspo-
tenzial, Denkmalpflege/ ISOS)
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- Mass der baulichen Dichte, die bereits im Rahmen der BZO 2016 mdglich
ist.

- Stadtklimatische Situation (Uberwarmte Gebiete, Kaltluftsystem)

- Versorgung mit erneuerbaren Energien

- Schulraumversorgung

- Versorgung mit éffentlichem Freiraum

- Strassenlarmbelastung

- Eigentimerstruktur

- Potenzial fir gemeinniutzigen Wohnungsbau

- Parzellenstruktur:

Aufgrund der Vorgabe im regionalen Richtplan und aufgrund der
Gesamtsicht der Kriterien fir die Eignungen bzw. Herausforderungen eines
Gebietes fiir die bauliche Verdichtung, soll im Gebiet Zirichberg
(insbesondere die Quartiere Hottingen, Fluntern, Hirslanden) keine
zusatzliche Verdichtung ermdéglicht werden. Dies ist durch folgende
Merkmale begriindet:

-Im stadtweiten Vergleich schlechtere Erschliessung mit OV (niedrigere OV
Guteklassen im Vergleich zu anderen Gebieten, zB. Friesenberg, Altstetten)
-Freirdume bestehen hauptsachlich aus privaten Garten, geringes Potenzial
zur Schaffung 6offentlich zugéanglicher Freirdume

-Geringes Potenzial fur Schaffung preisguinstiger Wohnraum/
gemeinnitziger Wohnraum

-Kleinteilige Parzellenstruktur

-Spezifische, homogene, offene und punktartige Siedlungsstruktur am Hang
mit Einfamilien- und Mehrfamilienhdusern, umgeben von Garten, teilweise
mit pragendem Baumbestand.

-In grosseren Teilen geringes Angebot an erneuerbaren Energie

Das Gebiet Friesenberg ist sehr gut mit dem offentlichen Verkehr
erschlossen (Haltestelle der SZU, Busverbindungen), es gibt ein grosses
Erneuerungspotenzial in der Bausub-stanz und die Versorgung mit
erneuerbaren Energien ist moglich. Das Gebiet ist Teil eines gemeinsam von
der Stadt Zirich und der Familienheim-Genossenschaft Zirich (FGZ)
erarbeiteten "Masterplan FGZ", dem der Stadtrat 2016 zugestimmt hat
(STRB Nr. 249, 30. Marz 2016). Aufgrund der grossteiligen Parzellenstruktur
und der Eigentumsverhaltnisse besitzt das Gebiet Potenzial zur Schaffung
von preisgunstigem Wohnraum.

Ubergeordnete Zielsetzungen fiir die bauliche Entwicklung sind eine
Verdichtung der Bausubstanz an geeigneten Lagen, die Starkung von
halboffentlichen, multifunktionalen Freirdumen, die Aufwertung der
Schweighofstrasse und eine Akzen-tuierung von Orten mit
Zentrumsfunktion. Das Gebiet soll differenziert weiterent-wickelt werden.
Basierend auf der bestehenden Struktur soll das Gebiet massvoll verdichtet
werden. Fur das ganze Gebiet wird eine mittlere Dichte nach den Prinzipien
der Stadtstruktur griine Wohnstadt angestrebt. Geméass Masterplan gilt
dabei das Prinzip einer offenen, durchlassigen Bebauungsstruktur in Form
von Zeilenbauten, mit Ausnahme von besonderen Situationen wie im
Zentrum Quartier Friesenberg und am Ankunftsort Schweighof.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begrindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

Tabelle 5: Karteneintrdge Gebiete mit baulicher Verdichtung tiber die BZO
2016 hinaus

Die Entwicklungsziele und die Koordinationshinweise sind inhaltlich zu
prazisieren und mit qualitativen und quantitativen Kennwerten zu erganzen.
Inhaltlich mussen die Themen Freiraum, Stadtnatur, Stadtklima und auch
Themen zu sozialen Aspekten einfliessen, damit eine sozialvertrégliche,
raumliche Entwicklung geplant werden kann.

(siehe Tabelle 5: Karteneintrage Gebiete mit baulicher Verdichtung tber die
BZO 2016 hinaus.)

siehe auch nachfolgende Bsp. (nicht abschliessend zu verstehen.)

Entwickl.ziel Gebiet Nr. 3 Friesenberg:

Der Dichtewert «hohe Dichte» wiederspricht der Vorgabe der Konzeptkarte
«Bauliche Dichte» (Abb. 2). Auch die zeitgleich mit dem kom. RP
aufliegende «Teilrevision BZO Friesenberg» mit Aufzonungen in W3 und
W4b bestétigen fur den Friesenberg lediglich eine geringe bis mittlere
Dichte. Diese wichtigen Entwicklungsziele fiir das Verdichtungsgebiet
Friesenberg sind im RP festzuhalten. Ein Verweis auf einen nicht rechtsverb.
Masterplan reicht hier nicht.

Gebiet Nr. 5 ,Hard Letzi Altstetten*:

Die zugewiesene Kat. ,sehr hohe Dichte" lasst den Schluss zu, dass man
offensichtlich fir diese Gebiete vor einer quantit. und qualitat. Aussage fiir
die Freirdume zuriickschreckt, obwohl diese im Gebiet Altstetten-Nord mit
ebenso hohem Dichteziel getroffen wurde.

Erganzung der Formul. unter ,Stadtstruktur-Kat.“ durch den Satz: ,Die
Ermdgl. sehr hoher Dichten ist mit der Schaffung ausreichend grosser und
qualitatvoller Freiraume zu verknipfen".

Die formulierten und raumlich differenzierten Entwicklungsziele und
Koordinationshinweise sind fur die zukinftige Stadtentwicklung von zentraler
Bedeutung.

In der jetzt vorliegenden Art vermdgen sie das Bild der zukinftigen
Quartierentwicklung jedoch nicht zu schérfen. Es fehlt eine qualifizierende
Auseinandersetzung mit der ortlichen Situation und dem planerischen
Handlungsbedarf betreffend Freiraumversorgung, Stadtnatur oder
Stadtklima. Auch die Sozialvertraglichkeit ist ein weiterer wichtiger Aspekt,
der nicht berticksichtigt ist. Die Reduktion der Koordinationshinweise auf die
Storfallvorsorge ist unvollstandig und nicht zielfihrend.

nicht bertcksichtigt

Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zurich, das Thema wird
durch die Gibergeordnete Planung, die nachfolgende Nutzungsplanung bzw.
in anderen Handlungsfeldern geregelt.
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Die Themen im Kapitel 3 Siedlung und Landschaft sind eng miteinander
verknupft und miteinander abgestimmt. Damit die Struktur des
Richtplantextes tbersichtlich und der Umfang des Richtplantextes begrenzt
bleibt, werden die Festlegungen zu den Themen 3.3 Freiraumentwicklung
und 3.4 Stadtnatur nicht in anderen Kapiteln wiederholt. Dies betrifft auch die
Beschreibung der Entwicklungsziele in "Tabelle 5: Karteneintrage Gebiete
mit baulicher Verdichtung Giber BZO 2016 hinaus". Ziele beztiglich Griin- und
Freiraumqualitat sind nicht nur in den "Verdichtungsgebieten ein Thema.

Die wesentlichen Aspekte der Antradge werden bereits Uber die Kapitel 3.3.
Freiraumentwicklung und 3.2 Quartierzentren bertcksichtigt.

Hinweise zu Anforderungen an die Gestaltung des Offentlichen Raums
werden zudem im Kapitel 3.1.1 Ausgangslage im Teil "Siedlungsentwicklung'
gegeben. Zudem legt der kommunale Richtplan Verkehr
Fussgangerbereiche fest, woflr er Gestaltungsansatze nennt, welche die
Hinweise im Kapitel "Siedlungsentwicklung" ergénzen.

Laut Massnahme 4 im Kapitel 8.4 des Kommunalen Richtplans Verkehr setzt
sich die Stadt zudem fiir, den Komfort und die Sicherheit fur den
Fussverkehr ein.

Alle Gebiete: Aussagen zu Freiraumen werden in Kapitel 3.4 getroffen.

Zu Gebiet 3 Friesenberg:

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Gbernehmen in diesem Gebiet
die Festlegungen aus dem Masterplan Friesenberg, es besteht kein
Widerspruch. Entsprechend den Planungsstufen ist hier der Richtplan nicht
praziser als die konkretere Planunggsstufe.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.1.4 Massnahmen
Antrag 3.1.4. Mehrwertausgleich (S. 39).

Die Liste der durch den Mehrwertausgleich zu erstellenden Einrichtungen
und Flachen ist um folgenden, den Freiraum betreffenden Punkt zu
erganzen:

Aufgrund der absehbaren starken Belastung des Stadtklimas und der
Freiraumversorgungsdefizite sind die Mittel in erster Linie fir Aufwertungen
von bestehenden und fiir die Neuschaffung von Freiraumen und
Grunstrukturen zu verwenden.

Begrindung Die formulierten und raumlich differenzierten Entwicklungsziele und
Koordinationshinweise sind fur die zukiinftige Stadtentwicklung von zentraler
Bedeutung.
In der jetzt vorliegenden Art vermégen sie das Bild der zukinftigen
Quartierentwicklung jedoch nicht zu scharfen. Es fehlt eine qualifizierende
Auseinandersetzung mit der drtlichen Situation und dem planerischen
Handlungsbedarf betreffend Freiraumversorgung, Stadtnatur oder
Stadtklima. Auch die Sozialvertraglichkeit ist ein weiterer wichtiger Aspekt,
der nicht berlcksichtigt ist.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Die Ausgestaltung konkreter Regelungen ist nicht Gegenstand der
Richtplanung. Auf Stufe der Richtplanung wird keine Priorisierung fir die
Verwendung des Mehrwertausgleichs fiir konkrete Ausgleichsmassnahmen
festgelegt. Diese sind im Rahmen der Interessenabwéagung auf Stufe
Nutzungsplanungen und in Abhangigkeit vom konkreten Vorhaben und den
ortlichen Verhaltnissen festzulegen.

Der kommunale Richtplan halt allerdings fest, dass dem Ausgleich mit
konkreten Massnahmen Vorrang vor finanziellen Beitrdgen einzuraumen sei
(siehe Richt-plantext in der Fassung nach Uberarbeitung nach der
offentlichen Auflage, Mass-nahme 3.1.4 h).
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.1.4 Massnahmen
Antrag Unter 3.1.4 ist zu formulieren, dass sich die Stadt Zurich im Rahmen der

baulichen Verdichtung und der Nutzungsmischung fur eine hohe
Freiraumqualitat und fur die Verbesserung der planungs- und baurechtlichen
Instrumente zur Innenverdichtung (nicht nur in den Gebieten mit baulicher
Verdichtung Uber die BZO 2016 hinaus) einsetzt.

Insbesondere sollen die Gemeinden mehr Spielraum (aus dem PBG und EG
ZGB) erhalten, um Massnahmen zur Freiraumqualitat, Biodiversitat,
Unterbauung, Versiegelung, Begriinung (Aussenraum und Bauten) sowie
Baumschutz und die Festlegung von Grenzabstanden von Baumen in den
Planungsinstrumenten zu verankern und grundeigentiimerverbindlich
festzulegen.

Begrindung Die formulierten und raumlich differenzierten Entwicklungsziele und
Koordinationshinweise sind fur die zukiinftige Stadtentwicklung von zentraler
Bedeutung.
In der jetzt vorliegenden Art verméogen sie das Bild der zukinftigen
Quartierentwicklung jedoch nicht zu schéarfen. Es fehlt eine qualifizierende
Auseinandersetzung mit der drtlichen Situation und dem planerischen
Handlungsbedarf betreffend Freiraumversorgung, Stadtnatur oder
Stadtklima. Auch die Sozialvertraglichkeit ist ein weiterer wichtiger Aspekt,
der nicht bertcksichtigt ist.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Die Themen im Kapitel 3 Siedlung und Landschaft sind eng miteinander
verknuipft und miteinander abgestimmt. Damit die Struktur des
Richtplantextes Ubersichtlich und der Umfang des Richtplantextes begrenzt
bleibt, werden die Festlegungen zu den Themen 3.3 Freiraumentwicklung
und 3.4 Stadtnatur nicht in anderen Kapiteln wiederholt.

Der kommunale Richtplan kann jedoch aufgrund seiner Einordnung im
Stufensystem keine Handlungsanweisungen an die kommunalen Behdrden
zu Anpassungen von Ubergeordnetem Recht oder Ubergeordnete
Zustandigkeiten vorschreiben. Die Anpassung von kantonalen Vorschriften
im Planungs- und Baugesetz erfolgt in der Zustandigkeit des Kantons. Sollte
sich bei der konkreten Umsetzung auf Stufe der kommunalen
Nutzungsplanung zeigen, dass hierfiir eine Anpassung von kantonalen
Gesetzesbestimmungen erforderlich ware, muss dannzumal ein
entsprechen-der fachlicher Anstoss geprift und in den kantonalen
Gesetzgebungsprozess ein-gebracht werden.

Das Bediirfnis der Einwendenden, die wichtigen und miteinander
verwobenen Themen in den jeweils anderen Kapiteln aufzufinden ist aber
nachvollziehbar. Im Rahmen der Uberarbeitung wurde daher in den
jeweiligen Unterkapiteln "Aus-gangslage" ein Abschnitt
"Zusammengehdrigkeit der Themen der Richtplan-Kapitel" hinzugefiigt, um
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auf die Bezuige der Themen zueinander hinzuweisen.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.1.4 Massnahmen
Antrag Unter 3.1.4 ist festzulegen, dass die Stadt private Planungen

vorausschauend unterstitzt und bei Bedarf Vorleistungen tétigt.

Begrindung Weiter bleibt die Frage offen, wie in den Gebieten mit baulicher Verdichtung
gegeniber der BZO 2016 die planerische Umsetzung erfolgen soll. Es bleibt
unklar, ob eine Rahmennutzungsplanung oder Sondernutzungsplane
vorgesehen sind. Den Verfasserinnen ist bewusst, dass die Klarung dieser
Frage wesentlich von den verfuigbaren raumplanerischen PBG-Instrumenten
(vgl. Antrag oben) zur Umsetzung der Festlegungen im Richtplan (u.a. auch
Sicherung Freirdume sowie 6ffentliche Bauten und Anlagen) sowie von der
definitiven Ausgestaltung des Mehrwertausgleiches abhéngt und daher
heute nicht beantwortet werden kann.

Unabhangig von den fiir die Umsetzung gewahlten Instrumenten sind fir die
qualitativ hochstehende und durch die Bevélkerung breit abgestiitzte
Umsetzung der Verdichtungsziele geeignete Planungs- und
Mitwirkungsverfahren erforderlich. Hier sind aus unserer Sicht breit
angelegte, offene Verfahren (z.B. mehrstufige, stédtebauliche Wettbewerbe
mit vor- und / oder zwischengeschalteten Partizipationsverfahren)

zielfihrend.
Entscheid nicht bericksichtigt
Stellungnahme Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zurich, das Thema ist in

ausreichendem Umfang im Richtplan enthalten.

Der Antrag bezieht sich auf die Umsetzung richtplanerischer Massnahmen
und auf die Zusammenarbeit in Projekten und Planungen auf Stufe
Nutzungsplanung.

Soweit dies auf Stufe Richtplanung angemessen ist, wird dem Anliegen mit
der Formulierungen einer Massnahme in Kapitel 3.1.4 Rechnung getragen,
die Massnahme ist aber der Stufe entsprechend offen formuliert: "Die Stadt
begleitet und gestaltet die erforderlichen Prozesse mit
Grundeigentiimerinnen und — eigentiimern...." Das "Bekenntnis",
Transformationsprozesse aktiv anzugehen sowie relevante Akteure und
Betroffene in die Planungsprozesse einzubeziehen, wurde zudem bereits im
Regionalen Richtplan Massnahme 2.1.3 e) formuliert und gilt weiterhin.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

Kapitel 3.1.4 Massnahmen

Antrag Unter 3.1.4 ist festzulegen, dass die Stadt Zurich fir die Umsetzung der
Verdichtung auf breit angelegte, offene Planungs- und Mitwirkungsverfahren
setzt.

Begrindung Weiter bleibt die Frage offen, wie in den Gebieten mit baulicher Verdichtung

gegeniber der BZO 2016 die planerische Umsetzung erfolgen soll. Es bleibt
unklar, ob eine Rahmennutzungsplanung oder Sondernutzungsplane
vorgesehen sind. Den Verfasserinnen ist bewusst, dass die Klarung dieser
Frage wesentlich von den verfiigbaren raumplanerischen PBG-Instrumenten
(vgl. Antrag oben) zur Umsetzung der Festlegungen im Richtplan (u.a. auch
Sicherung Freirdume sowie 6ffentliche Bauten und Anlagen) sowie von der
definitiven Ausgestaltung des Mehrwertausgleiches abhéngt und daher
heute nicht beantwortet werden kann.

Unabhangig von den fiir die Umsetzung gewahlten Instrumenten sind fir die
qualitativ hochstehende und durch die Bevélkerung breit abgestitzte
Umsetzung der Verdichtungsziele geeignete Planungs- und
Mitwirkungsverfahren erforderlich. Hier sind aus unserer Sicht breit
angelegte, offene Verfahren (z.B. mehrstufige, stédtebauliche Wettbewerbe
mit vor- und / oder zwischengeschalteten Partizipationsverfahren)

zielfihrend.
Entscheid teilweise berticksichtigt
Stellungnahme Mitwirkung und Dialog mit der Bevdlkerung ist der Stadt wichtig und findet in

verschiedenen Gebieten und Projekten bereits statt.

Dem nachvollziehbaren Anliegen wird mit Massnahme 3.1.4 "Stadtgebiete
mit Veranderungsprozessen begleiten" auf Stufe Richtplanung bereits
Rechnung getragen. Die Formulierung wird aufgrund der Einwendungen
noch geschérft und der Aspekt der "Mitwirkung" explizit genannt.

Die Umsetzung der Massnahme muss je nach Ausgangsbedingungen mit
unterschiedlichen Prozessen und in angemessener Art und Weise
angegangen werden.

Die Stadt Zirich folgt dabei unter anderem der "Checkliste Mitwirkungs- und
Beteiligungsprozesse" https://www.stadt-
zuerich.ch/content/prd/de/index/stadtentwicklung/gesellschaft-und-
raum/einbezug-quartiere/beteiligungsprozesse/checkliste_mitwirkung.html.
Diese und weitere Hinweise zum Thema Mitwirkung sind im Internet
publiziert: https://www.stadt-zu-
erich.ch/prd/de/index/stadtentwicklung/mitwirkung.html#
zusaetzliche_informationen
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.2 Quartierzentren und Stadtachsen
Antrag Fir Gebiete, in denen eine starke Verdichtung Gber die heutige BZO hinaus

ermoglicht wird und in denen keine bereits bestehenden Quartierzentren
aktiviert werden kdnnen, werden Aussagen Uber die Lage von neu zu
entwickelnden Quartierzentren gemacht.

Begriindung Die Benennung der wichtigen Quartierzentren und Stadtachsen wird
begrisst. Wir erhoffen
uns aus der Festlegung eine Konzentration der raumplanerischen
Massnahmen auf die bezeichneten Gebiete. Unseres Erachtens ist bei der
Umsetzung darauf zu achten, dass die bereits laufenden Entwicklungen
"Wandel im Handel" bericksichtigt werden und eine flexible Handhabung
der Erdgeschosse offen bleibt. Zu priifen ist auch eine Querfinanzierung der
Erdgeschoss- durch die Obergeschossnutzungen.
Wir nehmen erfreut zur Kenntnis, dass nun die bereits im «Standard
Stadtraume» skizzierte Planungshilfe zum Thema Vorzonen erarbeitet wird.
Allerdings orientieren sich die vorgeschlagenen Quartierzentren in erster
Linie am Status Quo und bilden die kinftige Stadtentwicklung nicht ab. So
fehlen beispielsweise in den Verdichtungsgebieten 5 (Letzi) oder 7 (Zurich
West / Pfingstweidstrasse / Toni-Areal) Aussagen Uber in diesen Quartieren
neu zu etablierenden Zentren. Zudem sollte die Lokalisierung von
grenznahen Stadtachsen und Quartierzentren sinnvollerweise in einem tber
die Stadtgrenze hinausreichenden Zusammenhang hergeleitet und

begriindet werden.
Entscheid nicht bericksichtigt
Stellungnahme Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zirich, das Thema ist in

ausreichendem Umfang im Richtplan enthalten.

Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und
Anlagen konkretisiert und erganzt die Themen des regionalen Richtplans.
Dies gilt auch fur die Quartierzentren, welche die "Zentrumsgebiete" des
regionalen Richtplans konkretisieren. Die Festlegungen im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und offentliche Bauten und Anlagen sind
nicht parzellenscharf. Damit wird der Gemeinde in der Nutzungsplanung der
erforderliche Ermessensspielraum gewdhrt, der fur die parzellenscharfe, die
ortlichen Besonderheiten und Interessen berlcksichtigende
Nutzungsplanung erforderlich ist. Parzellenscharfe und
grundeigentiimerverbindliche Festlegungen erfolgen auf Stufe
Nutzungsplanung.

Quartierzentren sind Orte, die der Nahversorgung des Quartiers dienen.
Typisches Merkmal sind gemischte Nutzungen in den
Erdgeschossbereichen. Der "kommunale Richtplan Siedlung Landschaft und
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offentliche Bauten und Anlagen" bezeichnet entsprechende Perimeter. Fur
diese Perimeter sollen auf Stufe Nutzungsplanung die Festlegungen gepruft
und aktualisiert werden. Denkbar sind dabei beispielsweise Regelungen
hinsichtlich der Nutzung der Erdgeschossbereiche.

Nachbarschaftszentren sind Orte, die der Nahversorgung von
Nachbarschaften dienen. Typisches Merkmal sind kleinere Ansammlungen
von gemischten Nutzungen in der Erdgeschossbereichen. Im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und Anlagen sind die
Nachbarschaftszentren nicht eingetragen, da aus der heutigen Sicht auch
langerfristig an diesen Orten keine Festlegungen auf Stufe Nutzungsplanung
angezeigt sind. Im Sinn eines strategischen Zielbilds sind sie jedoch im
erlauternden "Konzept Zirich 2040, ein rdumliches Konzept fur die
wachsende Stadt" eingetragen. Im Rahmen der Beratungstatigkeit soll
diesen Uberlegungen Rechnung getragen werden.

In dieser Betrachtung Uber die Gesamtstadt wurde die Siedlungsentwicklung
bertcksichtigt, dem Anliegen einer sinnvollen Entwicklung von
Quartierzentren wurde damit bereits entsprochen. Unabhangig von den
Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen ist eine Realisierung von EG-Nutzungen
bereits heute geméss BZO 2016 mdglich.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.3 Freiraumentwicklung

Das Kapitel 3.3 ist thematisch zu erganzen (Gewasser, Freirdume des
Wohnumfeldes,

Baume) und inhaltlich mit dem Kapitel 3.1 (Wohnumfeld, Freiraumstruktur)
und 4.3 (Sportanlagen) abzustimmen.

Die Sicherung und Neuschaffung von Freirdumen sind unbestritten. Das
Ausmass der Flachensicherung orientiert sich an Bedarfsabklarungen und
daraus abgeleiteten Aussagen. Zu der im Kapitel 3.3.1 erwahnten
Freiraumversorgung fehlt aber eine rdumliche Darstellung.

Einige Massnahmen missen zudem kritisch hinterfragt werden, wie z.B. die
Uberdeckung des Bahneinschnitts in Oerlikon oder die Ausdehnung der
Sportanlagen in Naturrdume bzw. intakte Landschaftskammern hinein. Das
Einrichten «extensiver Parks» am Siedlungsrand ist nachvollziehbar, zu
hinterfragen ist dies jedoch im Siedlungsgebiet, wo ein hoher
Freiraumbedarf besteht.

Zu begrussen ist bei den Freiraummassnahmen insbesondere auch, dass
alle Instrumente zur Realisierung von Freirdumen angewendet werden
(Nutzungsplanung bis Werkplan).

Es ist offensichtlich, dass die Bearbeitungstiefe in den Verdichtungsgebieten
detaillierter und stimmiger ist als ausserhalb dieser Gebiete. Eine
Betrachtung tiber das ganze Stadtgebiet fehlt also. Ebenso fehlen u.a. die
wichtigen Elemente / Themen Gewasser, Freirdume des Wohnumfeldes und
Baume in der Betrachtung.

Die Abstimmung der unterschiedlichen Funktionen der Freiraume und
Bedurfnisse der Nutzenden erfordert eine vertiefte Betrachtung (siehe dazu
auch Kap. 4.3 Sport), die jedoch fehlt.

Damit fehlt ein umfassendes Gesamtbild, was die die Mdglichkeit einer
qualitativ hochstehenden und einer quantitativ richtigen Umsetzung
verringert.

Gefragt ist jedoch ein Richtplan, der die Stadt als integrales rAumliches
Gefluige abbildet.

teilweise berticksichtigt

Im Richtplantext sind die verschiedenen Themen jeweils einem Kapitel
zugewiesen. Die Systematik des vorliegenden Richtplantextes folgt den
richtplanerischen Kernthemen und der Wirkungsweise des kommunalen
Richtplanes und dient einer klaren, Gberschaubaren und gut lesbaren
Textstruktur. Die Themen werden nicht in den anderen Richtplankapiteln
wiederholt. Nur in Einzelféllen werden allgemeine Hinweise auf andere
Themen auch in den Zielen und Massnahmen aufgefihrt.

Das Bediirfnis des Einwendenden, die wichtigen und miteinander
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verwobenen Themen in den jeweils anderen Kapiteln aufzufinden, ist aber
nachvollziehbar. Im Rahmen der Uberarbeitung wurde daher in den
jeweiligen Unterkapiteln "Ausgangslage” ein Abschnitt
"Zusammengehdrigkeit der Themen der Richtplan-Kapitel" hinzugefiigt, um
auf die Bezlige der Themen zueinander hinzuweisen.

Des Weiteren werden in den Eintragstabellen (Tab. 7, Freiraume fir die
Erholung, Tab. 16, Sportanlagen) Koordinationshinweise zu Objekten mit
Relevanz fir die Stadtnatur und 6ffentlichen Bauten und Anlagen und zu
FreirAumen fir die Erholung gemacht.

Ein zusatzlicher Abgleich zwischen den Kapiteln Siedlungsentwicklung und
Freiraumentwicklung fand gegeniber der Fassung der 6ffentlichen Auflage
statt, indem die Freiraumbeschriebe in der Tabelle 4, Erlauterung zu den
Stadtstrukturtypen, im Kapitel Siedlungsentwicklung ergénzt und préazisiert
wurden.

Ein Abgleich zwischen Freiraumentwicklung (Kapitel 3.3.) und den
Sportanlagen (Kapitel 4.1) fand aufgrund der Rlickmeldung aus der zweiten
kantonalen Vorprifung statt. Sportanlagen im Freiraum werden im
Gegensatz zur Fassung der 6ffentlichen Auflage nur noch im Kapitel
offentliche Bauten und Anlagen festgesetzt, wobei die Massnahmen 3.3.4 d)
und g) aus dem Kapitel Freiraumentwicklung nach wie vor auch fiir die
Sportanlagen im Freiraum giiltig sind.

Gewasser:

Das Thema Gewasser wird auf kommunaler Stufe im Zusammenhang mit
den 6kologischen Vernetzungskorridoren bearbeitet (Kapitel 3.4, Stadtnatur).
Eine vertiefte Behandlung im Kapitel Freiraum ist daher nicht vorgesehen.
Es wird jedoch im Kapitel Freiraumentwicklung in der Ausgangslage neu ein
Hinweis auf den Beitrag der Gewasser zur Freiraum- und Lebensqualitat
platziert.

Die kantonal und regional relevanten Gewasser (Sihl, Limmat, Glatt,
Zirichsee, Katzenbach, Hornbach) werden im regionalen Richtplan
thematisiert. Dabei benennt der regionale Richtplan in den Zielen und
Massnahmen sowohl die Okologie als auch die Erholungsnutzung als Teil
der Gewasser und ihrer Uferraume. Fir die regional relevanten Gewassern
wird der Handlungsbedarf abschnittweise festgelegt. Mehrheitlich ist dabei
neben der Massnahme zur Revitalisierung eine Aufwertung der Uferbereiche
vorgesehen.

Die kantonalen und regional relevanten Gewasser (Sihl, Limmat, Glatt,
Zurichsee, Katzenbach, Hornbach) werden im regionalen Richtplan
behandelt. Dabei sind gemass Zielen und Massnahmen im regionalen
Richtplan sowohl die Okologie als auch die Erholungsnutzung Teil der
Gewasser und ihrer Uferrdume.

Fur die regional relevanten Gewasser wird der Handlungsbedarf
abschnittweise festgelegt. Neben der Gewésserrevitalisierung (Tab. 3.9.) ist
dabei auch die Aufwertung der See- und Flussuferbereiche (Tab. 3.8)
vorgesehen.

Die im regionalen Richtplan definierten Vernetzungskorridore an Gewassern
wer-den im vorliegenden kommunalen Richtplan mit den 6kologische
Vernetzungskorridoren im Bereich der kommunalen Fliessgewasser erganzt
und konkretisiert.

Die Gewasser sind damit Uber die 6kologischen Vernetzungskorridore im
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kommunalen Richtplan in Kapitel 3.4, «Entwicklung Stadtnatur», erfasst.

Im regionalen Richtplan ist in Massnahme 3.9.3 a gefordert, dass fir die
Gewasser eine «Umsetzung und Prazisierung hinsichtlich der prioritar zu
revitalisierenden Gewasser» stattfindet.

Da die Grundlagen fiir die Vernetzungen und damit die lokalen Gewasser
noch nicht ausreichend sind, sieht die Massnahme 3.3.4 b im kommunalen
Richtplan die Erstellung eines Leitbilds fur die Vernetzungskorridore vor. Die
entsprechende Massnahme wurde um einen Hinweis auf die Gewasser und
auf die Kantonale Revitalisierungsplanung ergénzt. Letztere enthélt den
Hinweis, welche Gewasser, prioritar (2015 bis 2035) revitalisiert werden
sollen, und zeigt den Nutzen fur Natur und Landschaft im Verhaltnis zum
Aufwand auf.

Freiradume des Wohnumfeldes (privater Aussenraum):

Grundsatzlich ist das Wohnumfeld als Teil des privaten Aussenraumes zu
verstehen. Der kommunale Richtplan halt fest, dass die Zurcher
Bevolkerung mit offentlich nutzbaren Freirdumen gut versorgt sein soll.
Dabei soll verstarkt auch die offentliche Nutzbarkeit von privatem Freiraum
gefordert werden, deren Qualitat auch im Zusammenhang mit der
Klimaerwérmung an Bedeutung zunehmen wird.

In der Richtplanfassung der 6ffentlichen Auflage wurde in den Zielen und
Massnahmen bereits festgehalten, dass die Stadt im Rahmen von
Sondernutzungsplanungen und Bauprojekten auf die Zuganglichkeit von
privaten Freirdumen hinwirkt.

Neu werden Ziel 3.3.2 f) und Massnahme 3.3.4 f) dahingehend ergénzt,
dass fir private Freiraume eine hohe Aufenthaltsqualitéat und 6kologische
Qualitat gefordert werden soll. Dabei sollen zusatzlich auf Stufe
Nutzungsplanung Vorgaben fur die Umsetzung geprift und gegebenenfalls
festgelegt werden.

Baume:

Das Thema Baume wird grundsatzlich im Kapitel Stadtnatur behandelt. Das
Ziel 3.4.2 f) und die Massnahme 3.4.4 f) widmen sich bereits in der Fassung
der o6ffentlichen Auflage explizit der Férderung von Grossbaumen im
Siedlungsgebiet.

Die Massnahme 3.4.4 f) wurde im Rahmen der Uberarbeitung prazisiert.
Zudem wird eine neue Massnahme zur Férderung von unversiegelten
Flachen formuliert um 6kologisch wertvolle Flachen zu erhalten und zu
fordern und Baumstandorte, insbhesondere von Grossbaumen, zu sichern.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.3.4 Massnahmen
Antrag Als wesentliche Massnahme ist die Erarbeitung eines gesamtstadtischen

Freiraumkonzeptes einzufiigen. Darin sind insbesondere auch
Qualitatsvorstellungen zu den FreirAumen betreffend Nutzung (Bedurfnisse
im Alltag, Nutzergruppen, ...) und die abzudeckenden Funktionen
darzulegen.

Begriindung Die Sicherung und Neuschaffung von Freirdumen sind unbestritten. Das
Ausmass der Flachensicherung orientiert sich an Bedarfsabklérungen und
daraus abgeleiteten Aussagen. Zu der im Kapitel 3.3.1 erwahnten
Freiraumversorgung fehlt aber eine rdumliche Darstellung.

Einige Massnahmen miissen zudem kritisch hinterfragt werden, wie z.B. die
Uberdeckung des Bahneinschnitts in Oerlikon oder die Ausdehnung der
Sportanlagen in Naturrdume bzw. intakte Landschaftskammern hinein. Das
Einrichten «extensiver Parks» am Siedlungsrand ist nachvollziehbar, zu
hinterfragen ist dies jedoch im Siedlungsgebiet, wo ein hoher
Freiraumbedarf besteht.

Zu begrissen ist bei den Freiraummassnahmen insbesondere auch, dass
alle Instrumente zur Realisierung von Freirdumen angewendet werden
(Nutzungsplanung bis Werkplan).

Es ist offensichtlich, dass die Bearbeitungstiefe in den Verdichtungsgebieten
detaillierter und stimmiger ist als ausserhalb dieser Gebiete. Eine
Betrachtung Uber das ganze Stadtgebiet fehlt also. Ebenso fehlen u.a. die
wichtigen Elemente / Themen Gewasser, Freiraume des Wohnumfeldes und
Baume in der Betrachtung.

Die Abstimmung der unterschiedlichen Funktionen der Freiraume und
Bedurfnisse der Nutzenden erfordert eine vertiefte Betrachtung (siehe dazu
auch Kap. 4.3 Sport), die jedoch fehlt.

Damit fehlt ein umfassendes Gesamtbild, was die die Mdglichkeit einer
qualitativ hochstehenden und einer quantitativ richtigen Umsetzung
verringert.

Gefragt ist jedoch ein Richtplan, der die Stadt als integrales rAumliches
Gefuige abbildet.

Entscheid teilweise berticksichtigt

Stellungnahme Die Freiraumentwicklung im kommunalen Richtplan setzt den Schwerpunkt
auf Gebiete mit baulicher Verdichtung Uber die BZO 2016 hinaus und ihre
Umgebung und zeigt das Zielbild fur die Freiraumentwicklung der Stadt
Zirich auf.
Die Massnahme 3.3.4.h) betreffend der vertiefenden Freiraumkonzepte,
welche den Handlungsbedarf fur eine Verbesserung der dffentlichen
Freiraumversorgung konkretisieren, wurde mit dem Hinweis erganzt, dass
vertiefende Freiraumkonzepte eine kontinuierliche Freiraumentwicklung im
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gesamten Stadtgebiet sicherstellen.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Richtplankarte: Thema - Freiraumentwicklung
Antrag Im Gesamtplan sind die wesentlichen Freiraumelemente darzustellen

(Flachen, Vernetzungskorridore, Fussverbindungen mit erhohter
Aufenthaltsqualitat usw.).

Begrindung Durch die Aufgliederung der Freiraumthemen in die Kapitel 3.3 (vorwiegend
Erholung), 3.4 (Stadtnatur) 4.3 (Sport) fehlt eine Gberlagernde Darstellung.
Diese ist aber fur das Verstandnis und fir die Themenkoordination

notwendig.
Entscheid teilweise berticksichtigt
Stellungnahme Fur die Offentlichkeit wurde eine Internet-Anwendung fiir die Darstellung

aller Richtplan-Themen erstellt. Mit einer digitalen Karte besteht die
Maoglichkeit, die Themen einzublenden und zu Uberlagern. Es handelt sich
dabei um eine Dienstleistung, die nicht Teil der verbindlichen Richtplan-
Dokumente ist.

In der Richtplankarte kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft,
offentliche Bauten und Anlagen sind grundsatzlich raumlich verortbare, d.h.
flachenbezogene Themen dargestellt, welche durch die Behdrde umgesetzt
werden. (Flachenreservierung OBA, Flachenreservierung Freiraum, Gebiete
fur zusatzliche Verdichtung).

Eintrage fir 6kologische Vernetzungskorridore umfassen auf Stufe
Richtplanung keine Flachen mit klarer Flachenreservierung. Trotzdem sind
sie naturlich raumlich verortet. Der genaue Verlauf und die ortsspezifische
Ausgestaltung der Vernetzungskorridore sind durch Regelungen mit
Grundeigentiimerschaften (Stadt oder Private) gemass eines Leitbildes zu
konkretisieren (beraten, verhandeln mit Grundeigentiimerschaften,
Umsetzung auf stadtischen Flachen). Trotzdem verweisen die
Vernetzungskorridore auf eine nutzungsplanerische Absicht und auf einen
Koordinationsbedarf mit Interessenabgleich. Sie werden darum in der
Richtplankarte dargestellt und erganzen die Flachenreservierungen fur die
Freirdume.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.4 Entwicklung Stadtnatur
Antrag Das Kap. 3.4 ist um Aussagen zur Sicherung und Entwicklung des

Baumbestandes zu ergénzen. Festlegungen in der BZO (Baumpflanzpflicht,
Erganzungsplane usw.) sind ebenso zu prifen wie Qualitatsvorgaben und
Einflussnahme auf das PBG (Unterbauungsziffer, Baumschutz, ...) und das
EG ZBG (Grenzabstéande fur Baume).

Begriindung Zdurich, die grosste Schweizer Stadt, weist im Gegensatz zu den meisten
anderen Stadten nur einen marginalen Baumschutz auf. Dies ist der Fall,
obwohl die Bedeutung des Baumbestandes, insbesondere der alten B&dume,
fur die Lebensqualitat der Bevolkerung, fur die Biodiversitat und das
Stadtklima bekannt sind. Hier kdnnte der kommunale RP préazisere fachliche
Vorgaben machen (ergdnzend zu Kap. 3.4) und Wege aufzeigen, wie der
Grinanteil in der Stadt gehalten bzw. erhéht werden kann.

Entscheid teilweise bertcksichtigt

Stellungnahme Eine Massnahme zur Sicherung, Erganzung und Férderung des
Baumbestandes ist bereits in der Fassung der 6ffentlichen Auflage in Kapitel
3.4. formuliert. Des Weiteren ist das Thema Bestandteil der Beschreibung
der Qualitaten des Stadtraums (Kapitel 3.1) und Teil der Massnahmen in
Quartierzentren (Kapitel 3.2).

Das Kap. 3.4 Stadtnatur wird bzgl. Baumbestand prazisiert. Baume im
Siedlungsgebiet sind wichtige Elemente von Vernetzungskorridoren und
Trittsteinbiotopen, zum Beispiel in Grinzugen, entlang von Gewéssern oder
im Aussenraum von Wohnarealen. In Kap. 3.4.1 erfolgt daher ein
entsprechender Hinweis. In Kap. 3.4.4 wird in der neuen Massnahme zur
Erhaltung unversiegelter Flachen auf die Baumstandorte verwiesen und die
Massnahme f) zu den Baumen wird wie folgt konkretisiert und erweitert:

- Zum Baumschutz und zur Férderung der Baumpflanzung
(Baumpflanzpflicht) sollen, Vorgaben in der Nutzungsplanung geprift und
festgelegt werden.

- Die bestehenden Baumschutzgebiete sollen allenfalls ausgedehnt/ergénzt
werden.

- Auf ihren eigenen Flachen fordert die Stadt die Erhaltung und Pflanzung
von Baumen.

- Die Stadt verlangt im Rahmen von Sondernutzungsplanungen und wirkt bei
konkreten Bauprojekten darauf hin, dass bestehende Baume erhalten oder
entsprechend ersetzt werden.

Der Abstand von Baumen und Strauchern zu Nachbargrundstiicken ist, wie
in der Einwendung richtig festgestellt, in den §8§ 169 ff. des
Einflhrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EG ZGB; LS
230) geregelt. Davon kann auf kommunaler Stufe nicht abgewichen werden.
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Ebenso bedingte ein flachendeckender Baumschutz zunéchst eine
Anpassung des kantonalen Planungs- und Baugesetzes.

Die Anpassung kantonaler Vorschriften im Planungs- und Baugesetz erfolgt
in der Zustandigkeit des Kantons. Sollte sich bei der konkreten Umsetzung
auf Stufe Nutzungsplanung zeigen, dass eine Anpassung von kantonalen
Gesetzeshestimmungen zweckmassig oder erforderlich ware, kann
dannzumal ein entsprechender fachlicher Anstoss geprift und in den
politischen Prozess eingebracht werden. Der kommunale Richtplan
beinhaltet Vorgaben fir die nachgeordnete kommunale Nutzungsplanung. Er
kann aufgrund seiner Einordnung im Stufensystem keine Massnahmen zum
Ubergeordneten Recht oder Uibergeordnete Zustandigkeiten vorschreiben.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel Glossar
Antrag Nicht eindeutige Begriffe wie «Erholung», «Intensiverholung», «linearer

Park» usw. sind im Text zu erlautern oder ins Glossar aufzunehmen.

Begriindung Die verwendeten Begriffe sind nicht immer eindeutig und kénnen zu
Unklarheiten fihren.

Entscheid berlcksichtigt

Stellungnahme Das Glossar wird entsprechend der Einwendung erganzt, sofern die Begriffe
im Rahmen Anpassung gegeniber der Richtplanfassung der 6ffentlichen
Auflage aufgrund der Einwendungen nicht eliminiert wurden.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.3.2 Ziele
Antrag Erganzung Ziele um:

Punkt h) Private SiedlungsfreirAume mit hoher Qualitat férdern.
Insbesondere in den Verdichtungsgebieten sind Erholungs- und
Alltagsrdume auf privaten Flachen wichtig und missen zusatzlich zum
offentlichen Raum mit hoher Qualitat erstellt werden.

Oder entsprechende Ergénzung unter Punkt f)

Begrindung Es fehlen Hinweise zum Umgang mit der Qualitat von FreirAumen auf
privaten Flachen.

Entscheid bertcksichtigt

Stellungnahme Der kommunale Richtplan halt fest, dass die Zurcher Bevdlkerung mit
offentlich nutzbaren Freirdumen gut versorgt sein soll. Es soll dabei verstarkt
auch die offentliche Nutzbarkeit von privatem Freiraum gefordert werden.
Die Qualitat von privaten Freirdumen wird auch im Zusammenhang mit der
Klimaerwédrmung an Bedeutung zunehmen. Eine Vertiefung der Aussagen
zum privaten Freiraum stellt ein legitimes Anliegen dar.

In der Fassung zur 6ffentlichen Auflage wurde in den Zielen und
Massnahmen bereits festgehalten, dass die Stadt im Rahmen von
Sondernutzungsplanungen und Bauprojekten auf die Zuganglichkeit von
privaten FreirAumen hinwirkt.

Neu werden Ziel 3.3.3 f) und Massnahme 3.3.4 f) dahingehend erganzt,
dass fur private Freirdume eine hohe Aufenthaltsqualitat und in Massnahme
3.3.4 f) zusatzlich auch eine 6kologische Qualitat gefordert werden soll.
Dabei sollen zusatzlich auf Stufe Nutzungsplanung Vorgaben fiir die
Umsetzung geprift und gegebenenfalls festgelegt werden.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.3.3 Karteneintrage
Antrag Die Funktionen von Freirdumen, ihre Bedeutung und die angestrebten

Zielbilder sind zu préazisieren. Alternativ sind die Fragen im Rahmen eines
gesamtstadtischen Freiraumkonzeptes zu klaren. Dieses kdnnte auch den
Handlungsbedarf klaren und eine Priorisierung festlegen.

Begriindung Der kommunale Richtplan sieht die qualitative Entwicklung von
«siedlungsnahen Erholungsrdumen» im Wald und in der offenen
Kulturlandschaft vor. Es sollen geméass Richtplan hierzu
Entwicklungskonzepte erstellt werden. Die Funktion dieser RGume geht
sicher Uber die auf Seite 70 genannten Elemente hinaus. Bei der grossen
Anzahl an vorgesehenen Konzepten stellt sich zudem die Frage, wo der
Handlungsbedarf am gréssten ist und wie die Priorisierung erfolgen soll.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Der vorliegende kommunale Richtplan halt die entsprechenden Ziele und
Massnahmen fur die Nutzungen und Qualitéaten von Freirdumen fur die
Erholung fest, soweit dies auf der Planungsstufe Richtplanung zweckmassig
und wirkungsvoll ist.

In der Tabelle zu den Karteneintragen (Kapitel 3.3.3, Tabelle 7) ist bereits
festgehalten, welche Funktion/Entwicklungsziel vorgesehen und welche
planerischen Massnahmen fiir die einzelnen Freiraume konkret erforderlich
sind.

In erster Linie ist der kommunale Richtplan das Instrument zur Sicherung
bzw. Schaffung des Flachenbedarfs fur die Freirdume fur die Erholung.
Zudem werden Auftrége fur die nachste Planungsstufe formuliert. Eine
weitere Konkretisierung der Nutzungen und Qualitdten mit dem Instrument
des kommunalen Richtplans ist nicht stufengerecht. Die Massnahmen
werden auf Stufe Nutzungsplanung und Projekte konkretisiert.

Die Freiraumentwicklung im kommunalen Richtplan setzt den Schwerpunkt
auf Gebiete mit baulicher Verdichtung Gber die BZO 2016 hinaus und ihre
Umgebung und zeigt das Zielbild fur die Freiraumentwicklung der Stadt
Zurich auf.

Die Massnahme 3.3.4.h) betreffend der vertiefenden Freiraumkonzepte,
welche den Handlungsbedarf fir eine Verbesserung der 6ffentlichen
Freiraumversorgung konkretisieren, wurde mit dem Hinweis erganzt, als
dass vertiefende Freiraumkonzepte eine kontinuierliche
Freiraumentwicklung im gesamten Stadtgebiet sicherstellen.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.3.3 Karteneintrage
Antrag Die Waldentwicklungsplanung ist mit den neuen planerischen Vorgaben

abzustimmen. Eine entsprechende Massnahme oder Koordinationshinweise
sind aufzunehmen.

Begrindung Die Festlegungen zu den siedlungsnahen Erholungsraumen im Wald wirken
uneinheitlich. So erscheinen sie am Uetliberg sehr detailliert (schmale
Korridore), in Zurich Nord dagegen unvollstandig (unmittelbar an den Wald
angrenzende Siedlungsgebiete ohne entsprechende Festlegungen). Es ist
klar, dass der kommunale Richtplan nur bedingt Aussagen zum Wald
machen kann. Eine bessere Koordination zwischen Richt- und Waldplanung
ist in Anbetracht der geplanten Entwicklung der Stadt Zurich aus
raumplanerischer Sicht aber zwingend.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Die Einwendung entspricht der Stossrichtung der Stadt Zirich, wird jedoch
in anderen Handlungsfeldern umgesetzt.

Fir die Planung im Wald ist der Kanton zustandig (kantonales Waldgesetz).
Diese Planung erfolgt tber den Waldentwicklungsplan. Die Ausscheidung
von Erholungszonen wird im Rahmen des Waldentwicklungsplanes an die
Gemeinden delegiert. Die Stadt Zirich hat diese Ausscheidung
vorgenommen (Waldentwicklungsplan Stadt Zurich 2011).
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.3 Freiraumentwicklung

Im Richtplan ist der zuséatzliche Bedarf an Kleingarten auszuweisen und es
sind entsprechende Massnahmen und Strategien aufzuzeigen, wie dieser
Bedarf durch neue Kleingarten bzw. durch andere Formen des Gartners
abgedeckt werden kann.

Aktuelle Untersuchungen zeigen, dass Kleingarten auch in der heutigen
Form nach wie vor beliebt sind. Der Wunsch nach einer
Ruckzugsmaoglichkeit und einem ,eigenen Fleckchen Erde", ohne gleich ein
Eigenheim mit Garten haben oder gar deswegen in das Umland ziehen zu
wollen, ist bei allen Bewohnerschichten ausgewiesen. Kleingartenareale
sind insbesondere in Stadtteilen mit einer geringen Versorgung mit
allgemeinen 6ffentlichen Freirdumen von grof3er Bedeutung. Die
Kleingartenanlagen sind darliber hinaus ein wesentlicher Baustein der
slandschaftlichen Parks" am Siedlungsrand Zirichs. Sie bieten auch Raum
fur 6kologische Vielfalt, insbesondere in der inneren Stadt. Stadtklimatisch
betrachtet haben sie die gleichen positiven Wirkungen wie Grinflachen.

Mit der angestrebten baulichen Verdichtung und der Zunahme der
Einwohnerzahl nimmt auch der Bedarf an Kleingarten stark zu. Fakt ist
jedoch, dass die heute bestehenden Kleingartenareale unter Druck stehen.
Allein zwischen 2004 und 2015 sind tUber 11 Hektaren verschwunden, davon
lagen 7.7 ha in der Erholungszone E3.

In dieser unbefriedigenden Situation ist es zwingend, sich tUber die Zukunft
des Kleingartenwesens und tUber neue Formen des Gartnerns in der Stadt
Gedanken zu machen.

nicht bertcksichtigt

Im Kommunalen Richtplan wird dem Thema Kleingarten/Stédtisches
Gartnern Rechnung getragen, indem bestehende Gartenflachen weitgehend
gesichert oder kompensiert werden:

- Nr. 39 Dunkelholzli (laufendes Projekt)

- Nr. 74 Froloch (laufendes Projekt)

- Nr. 50 Fronwald-Mitte, Nr. 51 Fronwald (laufendes Projekt)

- Nr. 113 Kleingarten Probstei, Flachenerweiterung (neue Flache)

Zudem wurden im Rahmen der BZO-Teilrevision 2016 zusatzliche Flachen
fur die Gartennutzung gesichert, die noch nicht genutzt werden.
(Beispielsweise Neubiihl - Wollishofen).

Die Flache fur Gartenland und inshesondere von Flachen fir klassische
Kleingartenparzellen wird vor dem Hintergrund knapper werdender Flachen
in einer baulich verdichteten Stadt nicht gehalten werden kénnen. Es ist in
diesem Zusammenhang anzumerken, dass die Nachfrage nach klassischen
Gartenparzellen in Zirich eher riicklaufig ist und an Bedeutung abnimmt.
Neben einem Riickgang der Nachfrage nach klassischer Kleingartennutzung
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steigt die Nachfrage nach Flachen und Angeboten fir alternative
Gartenformen.

Geférdert werden die alternativen Formen des Gartnerns, da sie unabhangig
von der gestiegenen Nachfrage auf derselben Flache mehr Menschen den
Zugang zum Gartnern und eine Uberlagerung von Nutzungen (Géartnern,
Erholung) / Multifunktionalitat ermdglichen.

Die Forderung entsprechender Angebote kann jedoch nicht auf Stufe
Richtplan umgesetzt werden, sondern muss im Rahmen der Umsetzung von
konkreten Projekten, in der Vergabepraxis von Pachtflachen, der Bewilligung
von temporéren Einrichtungen oder durch unterstiitzende/beratende
Angebote erfolgen.

In Zukunft werden die Gartenparzellengrossen vermehrt reduziert werden
missen. Zudem sind Ziele und Massnahmen zur Durchwegung der
Gartenareale und der Schaffung offentlich zugéanglicher Bereiche im
Richtplan festgehalten, um die offentliche Nutzbarkeit der Areale zu erhéhen.
Die vertiefte thematische Auseinandersetzung sowie die strategische
Weiterentwicklung mit dem Thema stadtisches Gartnern findet nicht im
Rahmen des KRP SL6BA statt. Dies geschieht aktuell im Rahmen der
Erarbeitung des Konzeptes "Stadtisches Gartenland. Grundlagen, Strategie,
Massnahmen" (in Erarbeitung bei Grin Stadt Zirich), welches sich dem
stadtischen Gartnern im umfassenden Sinne widmet.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.4 Entwicklung Stadtnatur
Antrag Wie bereits gefordert, soll der fir die Stadtentwicklung zentrale Aspekt der

Stadtnatur als Kernthema behandelt und flachendeckend bearbeitet werden.
Alle Ziele sind auf Massnahmenebene zu konkretisieren. Die bestehenden
kommunalen Schutzobjekte sind zu sichern und wo nétig sind
entsprechende Flachensicherungen vorzunehmen. Zur nachhaltigen
Sicherung des geforderten 6kologischen Ausgleichs im Rahmen des sich
verdichtenden Stadtkérpers ist ein Mindestanteil nutzbarer und 6kologisch
wirksamer Freirdume und Grinstrukturen festzusetzen. Dazu gehéren
Vorgaben zum Anteil unversiegelter Flachen, zum angestrebten
Baumvolumen und / oder zum Naturwert.

Begriindung Die Ziele und Massnahmen zur Erhaltung und Erhéhung 6kologisch
wertvoller Lebensraume werden begrisst. Die Umsetzung dieser Ziele ist
jedoch eine grosse Herausforderung, vor allem da der Raum generell knapp
ist und unterschiedlichen Anspriichen zu gentigen hat. Daher sind griffige
und gesicherte Massnahmen sehr wichtig. Hier sehen wir Handlungs-bedarf
und entsprechend sind verbindliche richtplanerische Festlegungen
notwendig. Die nachgeordneten Planungsinstrumente missen fur die
Einhaltung und Sicherung dieser Werte sorgen. So sind zum Beispiel in den
zeitlich nachfolgenden Teilrevisionen der Nutzungsplanung oder in den
Sonderbauinstrumenten tber Grinflachenziffern unversiegelte,
bewuchsfahige Boden zu sichern, die Erhaltung bestehender Baum- und
Gehdlzbestande zu garantieren und wo nétig deren angemessener
Forderung sicherzustellen.

Entscheid teilweise bertcksichtigt

Stellungnahme Die Festlegung der Ziele und Massnahmen zum Thema Stadtnatur erfolgt
gleichwertig zu den anderen Richtplanthemen in Kapitel 3.4. Als
Querschnittsthema beziehen sie sich auf die Kapitel 3.3
Freiraumentwicklung, 4. Offentliche Bauten und Anlagen, 3.2
Quartierzentren. Gegenliber der 6ffentlichen Auflage werden die Ziele und
Massnahmen prazisiert und erganzt. Eine flachendeckende Bearbeitung,
welche raumlich tber den bisherigen Detailgrad hinausgeht, ist jedoch fiir
den kommunalen Richtplan nicht stufengerecht.

Natur- und Landschaftsschutz:

Die Massnahmen zum Thema Natur- und Landschaftsschutz sind unter
3.4.4, Massnahmen in Form von Auftragen fiir die nachste Planungsstufe
formuliert. Damit wird das Anliegen auf Stufe Richtplanung
behordenverbindlich festgehalten.

Eine weitere Konkretisierung mit dem Instrument des kommunalen
Richtplans ist nicht stufengerecht.

Im kommunalen Richtplan ist vorgesehen, dass die Naturschutzobjekte im
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Inventar langfristig durch Schutzmassnahmen erhalten werden, siehe
Kapitel Stadtnatur, Massnahme 3.4.4 a).

Flachen fur den 6kologischen Ausgleich:

Fir die Umsetzung der im NHG (Art. 18b Abs. 2 NHG i.V.m. Art. 15 NHV)
vorgegebenen Vernetzung tUber den 6kologischen Ausgleich enthélt der
kommunalen Richtplan entsprechende Festlegungen zu Zielen und
Massnahmen. Bereits in der Richtplanfassung zur 6ffentlichen Auflagen
werden 15% anzustrebende, dkologisch wertvolle Flachen im Dichten
Stadtkorper als Zielwert (Ziel 3.4.2.a) genannt.

Diese werden nun gegenuber der Richtplanfassung der 6ffentlichen Auflage
aufgrund verschiedener Einwendungen prazisiert:

Der Begriff des 6kologischen Ausgleichs wird als zusammenfassender
Uberbegriff und in den Gesetzesgrundlagen verwendete Bezeichnung in
Kap. 3.4.1 erlautert. Die Festlegungen fir private Flachen beziglich
Stadtnatur werden in den Massnahmen 3.4.4 b) und c) prazisiert.

Unversiegelte Flachen:

Die Forderung nach Vorgaben zum Anteil unversiegelter Flachen wurde
teilweise Ubernommen. Der Regionale Richtplan verlangt in Massnahme
3.1.3 ¢), dass die Stadt Zurich Massnahmen ergreift, um unversiegelte
Flachen zu schitzen und den Versiegelungsgrad insgesamt tief zu halten.
Da die unversiegelten Flachen eine wichtige 6kologische und
stadtklimatische Grundvoraussetzung sind und als begriinte FlAchen auch
viel zur Lebensqualitat beitragen, wird das Thema Versiegelung gegentiber
der Richtplanfassung zur 6ffentlichen Auflage in den kommunalen Richtplan
aufgenommen. Im Kap. 3.1.1. wird bereits in der Fassung der 6ffentlichen
Auflage der Erhalt und die Férderung unversiegelter Boden als Anforderung
an den Stadtraum gestellt. In Kap. 3.4.4 wird eine neue Massnahme zur
Forderung von unversiegelten Flachen formuliert um 6kologisch wertvolle
Flachen zu erhalten und zu férdern und Baumstandorte, insbesondere von
Grossbaumen zu sichern.

Baume:

Die Forderung nach Festlegungen zu einer Erhaltung oder Férderung des
Baumvolumens ist aus diversen Aspekten wie Stadtklima, Stadtnatur,
Aufenthaltsqualitat, etc. ein sehr nachvollziehbarer Vorschlag. Die fachlichen
Grundlagen zur allfalligen Definition eines — auch raumlich differenzierten -
Zielwerts liegen noch nicht vor. Die fachlichen Grundlagen fur den Zielwert
werden u.a. mit dem Baumkonzept entwickelt, das zurzeit in Erarbeitung ist.
Insgesamt wurde der Baumschutz aber gestarkt.

- Eine Massnahme zur Sicherung, Erganzung und Féderung des
Baumbestand ist bereits in der Fassung der offentlichen Auflage in Kap. 3.4.
formuliert.

- Des Weiteren ist das Thema Bestandteil der Beschreibung der Qualitéten
des Stadtraums (Kap. 3.1), Teil der Massnahmen in Quartierzentren (Kap.
3.2) und im kommunalen Richtplan Verkehr in der Gesamtstrategie, Kap.
4.3, Massnahmen und im Kap. 8.3 zu den Fussverbindungen mit erhéhter
Aufenthaltsqualitat enthalten.

Das Kap. 3.4 Stadtnatur wird gegenliber der Richtplanfassung der
offentlichen Auflage zum Baumbestand prazisiert. Baume im
Siedlungsgebiet sind wichtige Elemente von Vernetzungskorridoren und
Trittsteinbiotopen, zum Beispiel in Grinzugen, entlang von Gewéssern oder
im Aussenraum von Wohnarealen. In Kap. 3.4.1, Ausgangslage wird darum
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ein entsprechender Hinweis gemacht. In Kap. 3.4.4 wird in der neuen
Massnahme zur Erhaltung unversiegelter Flachen auf die Baumstandorte
verwiesen und die Massnahme g) zu den Baumen wird konkretisiert und
erweitert:

- Zum Baumschutz und zur Férderung der Baumpflanzung
(Baumpflanzpflicht) sollen Vorgaben in der Nutzungsplanung geprift und
festgelegt werden. Die bestehenden Baumschutzgebiete sollen allenfalls
ausgedehnt/erganzt werden.

- Auf ihren eigenen Flachen fordert die Stadt die Erhaltung und Pflanzung
von B&umen.

- Die Stadt verlangt im Rahmen von Sondernutzungsplanungen und wirkt bei
konkreten Bauprojekten darauf hin, dass bestehende Baume erhalten oder
entsprechend ersetzt werden.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.4 Entwicklung Stadtnatur
Antrag Die kommunalen Gewasser sind im Richtplan darzustellen und ihre

Bedeutung (Schutzwert, vielfaltige Funktionen) und das
Entwicklungspotential sind zu thematisieren.

Begriindung Die Bache sind wichtige dkologische und stadtklimatische
Vernetzungskorridore. Auch fur die Siedlungsgestaltung und die Erholung
sind sie von grosser Bedeutung. Mit der Bezeichnung der 6ffentlichen
Gewasser im kommunalen Richtplan wird der hohe Wert und der
Schutzstatus der kommunalen Gewasser ausgewiesen.

Entscheid teilweise berticksichtigt

Stellungnahme Die kantonalen und regional relevanten Gewasser (Sihl, Limmat, Glatt,
Zurichsee, Katzenbach, Hornbach) werden im regionalen Richtplan
behandelt. Dabei sind gemass Zielen und Massnahmen im regionalen
Richtplan sowohl die Okologie als auch die Erholungsnutzung Teil der
Gewasser und ihrer Uferrdume.

Fur die regional relevanten Gewasser wird der Handlungsbedarf
abschnittweise festgelegt. Neben der Gewésserrevitalisierung (Tab. 3.9.) ist
dabei auch die Aufwertung der See- und Flussuferbereiche (Tab. 3.8)
vorgesehen.

Die im regionalen Richtplan definierten Vernetzungskorridore an Gewassern
werden im vorliegenden kommunalen Richtplan mit den 6kologische
Vernetzungskorridoren im Bereich der kommunalen Fliessgewasser erganzt
und konkretisiert.

Die Gewasser sind damit Giber die 6kologischen Vernetzungskorridore im
kommunalen Richtplan in Kapitel 3.4, «Entwicklung Stadtnatur», erfasst.

Im regionalen Richtplan ist in Massnahme 3.9.3 a gefordert, dass fir die
Gewasser eine «Umsetzung und Prazisierung hinsichtlich der prioritar zu
revitalisierenden Gewasser» stattfindet.

Da die Grundlagen fir die Vernetzungen und damit die lokalen Gewasser
noch nicht ausreichend sind, sieht die Massnahme 3.3.4 b im kommunalen
Richtplan die Erstellung eines Leitbilds fur die Vernetzungskorridore vor. Die
entsprechende Massnahme wurde um einen Hinweis auf die Gewasser und
auf die Kantonale Revitalisierungsplanung ergénzt. Letztere enthélt den
Hinweis, welche Gewasser, prioritar (2015 bis 2035) revitalisiert werden
sollen und zeigt den Nutzen fur Natur und Landschaft im Verhaltnis zum
Aufwand auf.

Indem die kommunalen Vernetzungskorridore neu in der Richtplankarte
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dargestellt werden, werden die kommunalen Gewasser implizit auch in der
Gesamtkarte dargestellt.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.4.4 Massnahmen
Antrag Wir schlagen folgende Ergénzungen vor:

b) Aus dem Leitbild sollen Massnahmenpakete abgeleitet werden, die
schrittweise und im Rahmen von laufenden Planungen umzusetzen sind.
d) ... auch ausserhalb eines konkreten Bauvorhabens erhdht werden kann.
Diese Aufwertungen missen sich an den bestehenden Werten im Umfeld
orientieren und einen Mehrwert fur die Vernetzung darstellen.

g) Um die gute Versorgung und Vernetzung des Siedlungsgebietes mit
Baumen zu gewabhrleisten, soll der Bestand an Strassenbdaumen gesichert,
erganzt und geférdert werden. Den Strassenbaumen muss ein
ausreichender Wurzelraum und nach Méglichkeit durchgehende
Baumrabatten zugestanden werden. Bei der Baumartenwahl sind neben der
Eignung fur das Stadtklima und gestalterischen Anspriichen auch
Okologische Kriterien in die Auswahl einzubeziehen.

f) Fur die 6kologische Vernetzung mittels Trittsteinbiotopen sind
beispielshafte Pilotprojekte zu realisieren, die sowohl 6kologisch wertvoll
sind als auch das Erleben von Natur im Alltag ermdglichen. Bei der
Uberbauung von Gebieten ist vorgéangig der qualitative und quantitative
Bedarf an Trittsteinbiotopen zu priifen und deren Realisierung zu sichern.
g) Die Eintragskarte ,Okologische Vernetzungskorridore’ ist auf
Quartierebene in einem geeigneten Massstab zu prazisieren und die
Vernetzung der Gewasser, Griinzige und Ruderalkorridore sind durch
entsprechende Massnahmen umzusetzen.

h) Die Stadt unterstitzt die Anlage von Griinanlagen mit 6kologischen
Naturerfahrungspotenzial und hoher Nutzungsfreundlichkeit.

Begrundung Die Ziele und Massnahmen zur Erhaltung und Erhéhung 6kologisch
wertvoller Lebensraume werden begrisst. Die Umsetzung dieser Ziele ist
jedoch eine grosse Herausforderung, vor allem da der Raum generell knapp
ist und unterschiedlichen Anspriichen zu gentigen hat. Daher sind griffige
und gesicherte Massnahmen sehr wichtig. Hier sehen wir Handlungsbedarf
und entsprechend sind verbindliche richtplanerische Festlegungen
notwendig. Die nachgeordneten Planungsinstrumente missen fir die
Einhaltung und Sicherung dieser Werte sorgen. So sind zum Beispiel in den
zeitlich nachfolgenden Teilrevisionen der Nutzungsplanung oder in den
Sonderbauinstrumenten tber Griinflachenziffern unversiegelte,
bewuchsfahige Bdden zu sichern, die Erhaltung bestehender Baum- und
Geholzbestande zu garantieren und wo noétig deren angemessener
Forderung sicherzustellen.

Entscheid teilweise beriicksichtigt

Stellungnahme Die vorgeschlagenen Textanpassungen entsprechen der grundsétzlichen
Stossrichtung des kommunalen Richtplans, stellen aber vor allem operative
Erganzungen dar. Bis auf eine Ergdnzung in Massnahme 3.4.4 b) konnten
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sie daher nicht aufgenommen werden. Pilotprojekte kdnnen ein geeignetes
Umsetzungsinstrument sein, werden aber nicht im Richtplan verankert. Mit
der Forderung eines nutzungsplanerisch festgelegten Mindestanteils an
Trittsteinbiotopen, der in einem Leitfaden inkl. Umsetzungsmassnahmen
aufgezeigt wird, werden Aussagen zum qualitativen und quantitativen Bedarf
an Trittsteinbiotopen gemacht.

Strassenbaume

Die Forderung nach Ausfiihrungen zu den Strassenbdaumen bezlglich
Standortvoraussetzungen und Baumartenwahl sind nachvollziehbar, aber in
der konkreten Formulierung nicht stufengerecht. Diese Themen muissen im
Rahmen der ndchsten Planungsstufe bzw. im Rahmen der
Projektentwicklung behandelt werden. Das Thema Strassenb&dume wird im
kommunalen Richtplan Verkehr behandelt und ist in den Massnahmen
(Kapitel 4.3) verankert.

Okologischer Ausgleich (Vernetzung und Trittsteinbiotope)

Fir die Umsetzung der im NHG (Art. 18b Abs. 2 NHG i.V.m. Art. 15 NHV)
geforderten Vernetzung tiber den 6kologischen Ausgleich enthalt der
kommunalen Richtplan bereits in der Fassung der 6ffentlichen Auflage
Festlegungen zu Zielen und Massnahmen. Diese werden nun aufgrund
verschiedener Einwendungen prazisiert.

Der Begriff des dkologischen Ausgleichs wird als zusammenfassender
Uberbegriff und in den Gesetzesgrundlagen verwendete Bezeichnung in
Kap. 3.4.1 erlautert. Die Festlegungen fur private Flachen beztglich
Stadtnatur werden in den Massnahmen 3.4.4 b) und c) prazisiert:

- Die Stadt sichert im Rahmen von Sondernutzungsplanungen und wirkt bei
konkreten Bauprojekten darauf hin, dass Vernetzungskorridore umgesetzt
werden.

- Die Stadt sichert im Rahmen von Sondernutzungsplanungen und wirkt bei
Bauvorhaben darauf hin, dass ein Mindestanteil der nicht mit Gebauden
Uberstellten Flache dem 6kologischen Ausgleich (durch Trittsteinbiotope)
dient.

- Prufung und gegebenenfalls Festsetzung von nutzungsplanerischen
Vorgaben fur die Umsetzung von Vernetzungskorridoren Prifung und
gegebenenfalls Festsetzung von nutzungsplanerischen Vorgaben fiir die
Umsetzung von 6kologisch wertvollen Flachen sowie zu deren Mindestanteil
- Das ebenfalls geplante Leithild Vernetzung (Siehe Massnahme 3.4.4.b)
bildet eine Grundlage fiir den Unterhalt und fiir stadteigene Vorhaben, in
deren Rahmen die Korridore umgesetzt werden.

Die raumliche Differenzierung der Umsetzung wird ebenfalls im Leitbild
erarbeitet.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.5 Umweltvertragliche raumliche Entwicklung

Die Siedlungsentwicklung ist mit der Durchliftung der Stadt abzustimmen.
Insbesondere ist zu prifen, wo Gebiete mit vorgesehener Verdichtung die
Kaltluftleitbahnen beeintrachtigen; auf die Festlegung von Gebieten mit
Verdichtung in den Kaltluftleitbahnen ist zu verzichten.

Die Ziele zum Stadtklima sind seit Jahrzehnten bekannt (vgl.
Freiraumkonzept der Stadt Zirich 1986) und Klimaanalyse Zirich (KLAZ
2011). Leider wurden diese Ziele in den bisherigen Planungen zu wenig
bertcksichtigt. In der inzwischen rechtsgultigen BZO-Revision 2016 sind die
Erkenntnisse noch nicht eingeflossen. Im regionalen Richtplan werden die
stadtklimatischen Anliegen an die nachfolgenden Planungen delegiert.

Wir begriissen deshalb die Erarbeitung des «Masterplans Stadtklima» und
hoffen, dass darin klare Vorgaben und griffige Massnahmen formuliert
werden.

Damit der Masterplan Stadtklima die notwendige Wirkung entfalten kann, ist
er im kommunalen Richtplan zu verankern; offensichtliche Zielkonflikte, wie
sie z.B. zwischen den Gebieten mit Verdichtung und den Kaltluftleitbahnen
bestehen (Hinweiskarte Seite 88), sind dabei zu klaren.

teilweise berticksichtigt

Der vorliegende kommunale Richtplan halt die entsprechende Stossrichtung
zum Thema Stadtklima fest. Im Rahmen der weiteren Koordination mit den
Arbeiten zur Fachplanung Hitzeminderung (Arbeitstitel, in Erarbeitung) seit
der o6ffentlichen Auflage wurde das Thema Uberarbeitet.

Im Oberarbeiteten Richtplantext erfolgt ein Hinweis auf die "Fachplanung
Hitzeminderung" (Arbeitstitel, in Erarbeitung). Die umfassenden
Handlungsfelder und ortsspezifischen Massnahmen zum Thema Stadtklima
werden nicht im kommunalen Richtplan wiederholt. Auch Eintréage in der
Richtplankarte sind nicht geeignet als Vorgabe fir die Umsetzung
stadtklimatischer Massnahmen. Sie stellen eine Konkretisierung auf der
Stufe von Konzepten, Planungen dar und werden in separaten Dokumenten
festgehalten.

Im Kapitel "Umweltvertragliche raumliche Entwicklung" wurde zum Thema
Stadtklima das Thema der "Hotspot-Gebiete" ergéanzt. Die Hinweiskarte im
Richtplantext wurde differenzierter dargestellt. Neu sind auch die
schwéacheren Hangabwinde und Hotspotgebiete abgebildet. Die
Hinweiskarte weist auf den Abstimmungsbedarf bei der Umsetzung hin.

Die planerischen Handlungsméglichkeiten zum Thema Stadtklima sind auf
verschiedene Planungsstufen verteilt. Die Ubergeordnete Abstimmung wurde
bereits auf Ebene des kantonalen Richtplans getroffen: Das Siedlungsgebiet
ist abschies-send festgelegt — d.h. die Freihaltung von Gebieten, die
grundsatzlich nicht fir die Siedlungsentwicklung geeignet sind, ist auf
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kantonaler Stufe erfolgt und bildet eine Gibergeordnete Rahmenbedingungen
fur die kommunale Planung.

Auf Stufe regionaler Richtplanung ist die Unterteilung in den "Kompakten
Stadtkérper” und den "durchgriinten Stadtkdrper" ein weiterer,
Ubergeordneter Beitrag.

Auf der Stufe der kommunalen Richtplanung ist die Klimaanalyse der Stadt
Zirich (2011) und die Erkenntnissen aus der Erarbeitung der Fachplanung
Hitzeminderung (Arbeitstitel, in Erarbeitung) eingeflossen.

Die weitergehende Abstimmung mit den Anforderungen fir das Stadtklima
hat vor dem Hintergrund der raumplanerischen Zielsetzung der
Innenentwicklung, und somit einer kompakten Siedlungsentwicklung in den
stadtischen Zentren, zu erfolgen.

Es wird in allen Gebieten mit baulicher Verdichtung tber die BZO 2016
hinaus eine differenzierte Weiterentwicklung angestrebt. Mit der Abstufung
im Dichtemass und in der Stadtstruktur wird differenziert auf den heutigen
Bestand reagiert.

(Zusatzliche) bauliche Verdichtung ist nicht immer und nicht ausschliesslich
ein Faktor fur negative Auswirkungen auf die stadtklimatische Situation.
Vertiefungsstudien zum Kaltluftsystem legen nahe, dass jeweils
Situationsspezifische Einfluss-faktoren zu berticksichtigen sind (Zum
Beispiel Aspekt der Teiluberschattung durch hohe Gebaude).

Bei der Beriicksichtigung der stadtklimatischen Situation in Planungen und
Projekten ist die bauliche Dichte daher ein relevanter Aspekt, es gilt aber
auch mit Geb&udestellung, Materialisierung etc. zu reagieren. Dieses
Anliegen wird auf Stufe Richtplanung behérdenverbindlich festgehalten. In
Planungen und Projekten erfolgt die weitere Interessensabwégung und
Schaffung von Synergien mit anderen raumrelevanten Themen, zum
Beispiel Larmschutz, Vernetzungskorridore und dkologischer Ausgleich.

Die in den Bereichen Freiraum und Stadtnatur (Freiraume,
Vernetzungskorridore) formulierten Massnahmen haben auch positive
Wirkung fur das Stadtklima. Bei den Freirdumen wird die Ausgestaltung
unter Berlicksichtigung des Stadtklimas explizit erwéhnt.

Vor diesem Hintergrund ist es richtig, die Festlegung der "Gebiete mit
zusatzlicher Verdichtung" unter Berticksichtigung anderer wichtiger Faktoren
fiir die Innenentwicklung vorzunehmen wie einer guten OV Erschliessung,
Parzellenstruktur, Baustruktur, bestehendem Quartierzentrum mit
Entwicklungspotenzial.

In den Uber BZO 2016 zu verdichtenden Gebieten Friesenberg und
Albisrieden als auch bei Verdichtungen im Rahmen der BZO 2016, die das
Kaltluftsystem tangie-ren, gilt es entsprechende Massnahmen auf der
nachsten Planungsstufe zu treffen.

In Planungen und Projekten erfolgt auch die weitere Interessensabwégung
und Schaffung von Synergien mit anderen raumrelevanten Themen, zum
Beispiel Larmschutz, Vernetzungskorridore und dkologischer Ausgleich.
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Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.5.3 Massnahmen

Es sind Massnahmen zu formulieren, in welchen Prozessen der Masterplan
Stadtklima umgesetzt werden soll und wie er eine méglichst hohe
Verbindlichkeit erhalt.

Die Ziele zum Stadtklima sind seit Jahrzehnten bekannt (vgl.
Freiraumkonzept der Stadt Zirich 1986) und Klimaanalyse Zurich (KLAZ
2011). Leider wurden diese Ziele in den bisherigen Planungen zu wenig
bertcksichtigt. In der inzwischen rechtsgiltigen BZO-Revision 2016 sind die
Erkenntnisse noch nicht eingeflossen. Im regionalen Richtplan werden die
stadtklimatischen Anliegen an die nachfolgenden Planungen delegiert.

Wir begriissen deshalb die Erarbeitung des «Masterplans Stadtklima» und
hoffen, dass darin klare Vorgaben und griffige Massnahmen formuliert
werden.

Damit der Masterplan Stadtklima die notwendige Wirkung entfalten kann, ist
er im kommunalen Richtplan zu verankern; offensichtliche Zielkonflikte, wie
sie z.B. zwischen den Gebieten mit Verdichtung und den Kaltluftleitbahnen
bestehen (Hinweiskarte Seite 88), sind dabei zu klaren.

teilweise berticksichtigt

Die ortsspezifischen Massnahmen zur Umsetzung der Fachplanung
Hitzeminderung(Arbeitstitel) werden entsprechend der Planungsstufen nicht
im kommunalen Richtplan formuliert. Sie stellen eine Konkretisierung auf der
Stufe von Konzepten, Planungen dar und werden in separaten Dokumenten
festgehalten. Der Hinweis auf die Fachplanung Hitzeminderung (Arbeitstitel)
wurde im Richtplantext ergénzt.
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3.6.1 Ausgangslage

Prazisierung: Gute Freiraumversorgung, attraktive, sichere Frei- und
Strassenraume mit einer hohen Alltagstauglichkeit als Aufenthalts- und
Begegnungsorte. Kurze Wege und gute Anbindung Uber ein dichtes und
vielféaltiges Langsamverkehrsnetz.

Freiraume sind wesentlich fir eine sozialvertragliche Entwicklung der Stadt.
Wir begriissen die Nennung der Freirdume in diesem Kapitel, schlagen aber
eine Prazisierung auf der Seite 92 vor.

nicht berticksichtigt

Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zurich, das Thema ist in
ausreichendem Umfang im Richtplan enthalten.

Die Themen in Kapitel 3 Siedlung und Landschaft sind eng miteinander
verkniipft und miteinander abgestimmt. Damit die Struktur des
Richtplantextes Ubersichtlich und der Umfang des Richtplantextes begrenzt
bleibt, werden die Festlegungen zu den Themen 3.3 Freiraumentwicklung
und 3.4 Stadtnatur nicht in anderen Kapiteln wiederholt.

Die Wiederholung in Kapitel 3.6 "Sozialraumliche Entwicklung" ist nicht
angezeigt.

Die wesentlichen Aspekte der Antrage werden bereits tber die Kapitel 3.3.
Freiraumentwicklung und 3.2 Quartierzentren bertcksichtigt.

Hinweise zu Anforderungen an die Gestaltung des Offentlichen Raums
werden zudem im Kapitel 3.1.1 Ausgangslage im Teil "Siedlungsentwicklung
gegeben. Zudem legt der kommunale Richtplan Verkehr
Fussgangerbereiche fest, woflr er Gestaltungsanséatze nennt, welche die
Hinweise im Kapitel "Siedlungsentwicklung" ergénzen.

Laut Massnahme 4 in Kapitel 8.4 des Kommunalen Richtplan Verkehr setzt
sich die Stadt zudem fir den Komfort und die Sicherheit fur den Fussverkehr
ein.
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Kapitel 3.6 Sozialvertragliche rdumliche Entwicklung
Antrag Das «stadtische Gartnern» ist als Baustein fir eine sozialvertragliche

Entwicklung in den Gebieten mit mittlerer und hoher Wahrscheinlichkeit fur
raumliche und gesellschaftlichen Veranderung einbeziehen.

Begriindung Neue Formen stadtischen Gartnerns wie ,Stadtbrachen®, interkulturelle
Garten®, ,Selbsterntegarten®, ,Community- Gardens- Bewegung"“ usw. findet
auf der nachbarschaftlichen Ebene statt. Das stadtischen Gartnern als Mittel
zur Interaktion, zur Steigerung der Eigenverantwortung, der Umweltbildung,
Naturerfahrung sowie zum lokalen Eigenanbau von Lebensmitteln und
Anbau nachwachsender Rohstoffe kann als Teil der Nachhaltigkeitsstrategie
betrachtet werden: Stadtische Gérten fungieren als «Sozialisierungsraume»,
welche die lokale Bevdlkerung fiir umweltpolitische Fragen sensibilisieren.
Zudem fuhren sie zu einer Verinnerlichung damit einhergehender
Lésungsansatze, einer nachhaltigen Lebensweise und einem schonenden
Umgang mit der Umwelt.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Der Antrag entspricht teilweise der Stossrichtung der Stadt Zirich, das
Thema wird durch die die nachfolgende Nutzungsplanung oder in anderen
Handlungsfeldern geregelt.

Neben den explizit formulierten Zielen und Massnahmen fir eine
sozialraumliche Entwicklung in Kapitel 3.6, ist ein Grossteil der Themen im
kommunalen Richtplan auf eine raumliche Stadtentwicklung ausgerichtet,
welche ein lebenswertes Umfeld fiir den Menschen schafft (zum Beispiel
Kapitel 3.3 Freiraumentwicklung, 4. Offentliche Bauten und Anlagen, 3.2
Quartierzentren und Stadtachsen).

Dies entspricht der Stossrichtung der Stadt Zirich.

Zum Beispiel das Thema ,stédtisches Gartnern*:

Im kommunale Richtplan, Kapitel 3.3 Freiraumentwicklung, sind Flachen
welche fiir Garten (Kleingarten und Gemeinschaftsgarten) zur Verfligung
stehen (bestehend und geplant) eingetragen.

Der Betrieb und die Organisation der Flachen sind wichtige Themen, die
jedoch nicht auf Stufe der kommunalen Richtplanung geregelt werden.
Themen, die in einem Kapitel festgelegt sind, werden nicht in den jeweils
anderen Kapiteln wiederholt: Das Thema ,,Garten wird nicht im Kapitel
Sozialraumliche Entwicklung wiederholt; Das Thema ,sozialrdumliche
Entwicklung” wird nicht im Kapitel Freiraumentwicklung wiederholt.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

Kapitel 3.7 Abstimmung mit der Verkehrsplanung

Antrag Wirdigung/Hinweis

Begriindung Abstimmung mit Verkehrsplanung / Planung Ver-, Entsorgung. (Kap. 3.7/3.8
Richtplantext).

Auch wenn die Hauptaussagen dieses Kapitels bereits in den anderen
Planwerken (Energieplanung, Genereller Entwasserungsplan, ...) abgebildet
sind, dient das Kapitel dem Versténdnis der Gesamtzusammenhénge und
wird deshalb begrusst.

Entscheid Kenntnisnahme

Stellungnahme Die Stadt Zurich nimmt die Riickmeldung dankend zur Kenntnis
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.3.4 Massnahmen

Unter Kap. 3.3.4 ist eine Massnahme zu formulieren, wie ein attraktives Netz
der «Fussverbindungen mit erhdhten Aufenthaltsqualitat» entstehen kann (in
welcher Qualitdt, dem Handlungsbedarf, der Zusténdigkeit).

Die im Kapitel 3.3.2 (Freiraum) genannten und dargestellten
«Fussverbindungen mit erhdhter Aufenthaltsqualitat» sind wesentlich fir ein
funktionierendes und attraktives Freiraumsystem. Die Anforderungen an
diese Fussverbindungen, die angestrebte Qualitat und der Handlungsbedarf
sind leider nicht formuliert. Damit fehlen Vorgaben zur Umsetzung.

nicht bertcksichtigt

Die Umsetzung der Fussverbindungen mit erhéhter Aufenthaltsqualitat
erfolgt im Zusammenhang mit der Umsetzung des Fusswegnetzes auf
Grund des kommunalen Richtplanes Verkehr, daher wird auf die
Formulierung einer Massnahme verzichtet.

Die Fussverbindungen mit Aufenthaltsqualitét werden in Abbildung 7, Zielbild
Freiraume fir die Erholung schematisch als wichtige Bestandteile des
Freiraumnetzes dargestellt. Da es sich jedoch um Eintrage des kommunalen
Richtplans Verkehr handelt, werden sie ausschliesslich in der Richtplankarte
Fussverkehr dargestellt.

Im Kapitel 8.3 "Karteneintrage" des kommunalen Richtplans Verkehr, werden
die Fussverbindungen mit Aufenthaltsqualitéat charakterisiert.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

4 Offentliche Bauten und Anlagen

Die Bedeutung der Schulareale als Erholungsraum und flr die Stadtnatur ist
in den jeweiligen Kapiteln festzuhalten und es sind entsprechende
Massnahmen zu Sicherung und Entwicklung zu formulieren.

Der BSLA begriisst die Erarbeitung der Ubersicht (iber die noch
erforderlichen 6ffentlichen Bauten und Anlagen im Hinblick auf die
Standortsicherung.

Inhaltlich fehlt die Abstimmung mit der Freiraumentwicklung und den
Anforderungen fir die Stadtnatur. Insbesondere die Schulareale leisten
einen wesentlichen Beitrag als gut erreichbare Erholungsraume in den
Quartieren und werden bei einer entsprechenden Gestaltung auch zum
Naturerlebnis.

teilweise bertcksichtigt

Die Ziele und Massnahmen zum Thema Stadtnatur erfolgen in Kapitel 3.4.
Als Querschnittsthema beziehen sie sich auf die Kapitel 3.3
Freiraumentwicklung, 4. Offentliche Bauten und Anlagen, 3.2
Quartierzentren. Zugunsten einer klaren Struktur, eines Uberschaubaren
Umfangs und guter Lesbarkeit des Richtplantextes sind alle Themen ihrem
Hauptkapitel zugewiesen. Sie werden nicht in den anderen Richtplankapiteln
wiederholt. In der Ausgangslage zu jedem Kapitel wird aber auf die
Zusammenhange mit anderen Themen hingewiesen. Gegeniber der
Richtplanfassung der 6ffentlichen Auflage wird der Bezug zu den jeweils
relevanten Themen zu Beginn aller Kapitel unter ,Ausgangslage” verbessert.
Nur in Einzelféllen werden allgemeine Hinweise auf andere Themen auch in
den Zielen und Massnahmen aufgefiihrt. Zudem werden
Koordinationshinweise auf relevante Objekte der Stadtnatur in den
Eintragstabellen zu den 6ffentlichen Bauten und Anlagen erganzt.

Die Ziele und Massnahmen zum Thema Stadtnatur werden auf Stufe
Richtplanung behérdenverbindlich festgehalten. Sie sind in Form von
Auftragen fur die nachste Planungsstufe formuliert. Auf die Bertcksichtigung
der Belange von Freiraum und Stadtnatur im Zusammenhang mit
Schulanlagen wird in den Zielen und Massnahmen der entsprechenden
Kapitel bereits in der Fassung der 6ffentlichen Auflage eingegangen: zudem
werden geringfiigige Ergénzungen in den Zielen vorgenommen:

Die o6ffentliche Zugénglichkeit und Durchwegung (Ziel 3.3.2.c und
Massnahme 3.3.4.d) werden bereits in der Fassung der offentlichen Auflage
fur Schulanlagen gefordert. In den Zielen zur Freiraumentwicklung werden
Anpassungen vorgenommen, so dass neu auch Schulanlagen in einem
angemessenen Umfang der Erholung dienen (Anpassung in Ziel 3.3.2 c).

Die Umsetzung von 6kologisch wertvollen Flachen auf Schulanlagen ist
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bereits in der Fassung der 6ffentlichen Auflage tGber die fir alle stadtischen
Flachen geltende Massnahme 3.4.4.c) im Kapitel Stadtnatur gewéhrleistet.

Neben den Gebauden sind auch die Aussenareale von Schulanlagen
zweckgebunden, sie dienen in erster Linie der schulischen Nutzung.
Dariiber hinaus sind die Areale aber, wie beschrieben, durchléassig und offen,
sie stehen ausserhalb der schulischen Nutzung der Bevélkerung zu
Erholungszwecken zur Verfiigung. Umfang und Ausgestaltung der
Aussenareale von Schulen sind abhéngig vom jeweiligen Standort, den
bestehenden Gebauden und der Grdsse der Schulanlage. Die
Festschreibung von weitergehenden Forderungen beztiglich Gestaltung und
Nutzung entspricht nicht der Stufe Richtplanung und wirden der
Vorrangfunktion der schulischen Nutzung nicht gerecht.

In Massnahme 4.1.3 c) wird fur 6ffentliche Bauten und Anlagen eine
flachensparende Nutzung verlangt. Diese tragt zur Erhaltung der
Schulfreirdume bei.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

4.3 Sportanlagen

In den Kapiteln 3.3 und 4.3 sind Ziele fir die unterschiedlichen Funktionen
der Freirdume sowie Massnahmen zur flachensparenden Umsetzung
(Forderung Sportarten und Auspragungen mit geringem oder keinem
zusatzlichen Flachenbedarf, Stapelung, Mehrfachnutzung usw.) zu
formulieren. Auf eine Ausdehnung der Sportflaichen ausserhalb des
Siedlungsgebietes ist zu verzichten.

Mit der baulichen Entwicklung und dem damit verbundenen
Bevdlkerungswachstum steigt der Bedarf an Erholungsraum, welcher
unterschiedliche Bedurfnisse und Funktionen erfiillen muss.

Mit den Festlegungen im Kapitel Freirdume werden umfangreiche Aussagen
zur Flachensicherung gemacht, es fehlen jedoch Uberlegungen zum
Nutzungsmix und Vorstellungen dariiber, wie das Bedirfnis nach sportlicher
Betatigung flachensparend (Spielformen, Mehrfachnutzung, Stapelung usw.)
erfolgen kann. Dies manifestiert sich in der Festlegung der
Rasensportflachen. Diese dienen vorwiegend einer einzigen Sportart, dem
Fussball. Es ist nicht ersichtlich, wie der Flachenbedarf von
Rasensportanlagen mit dem Flachenbedarf anderer Freiraumtypen
abgestimmt wurde. Ebenso fehlen Uberlegungen dazu, wie Freiraume
moglichst viele unterschiedliche Bedurfnisse erfiillen kdnnen
(Mehrfachnutzung, zeitliche Staffelung, rAumliche Gliederung...).

nicht bertcksichtigt

In erster Linie ist der kommunale Richtplan das Instrument zur Sicherung
des Flachenbedarfs bzw. Schaffung der Freirdume fiir die Erholung. Zudem
werden Auftrage fur die néchste Planungsstufe formuliert. Eine weitere
Konkretisierung der Nutzungen und Qualitaten mit dem Instrument des
kommunalen Richtplans ist nicht stufengerecht. Die Klarung erfolgt in
Leitbildern, Konzepten, bzw. bei der Entwicklung, Aufwertung, Realisierung
von Einzelobjekten.

Die Eintrage im kommunalen Richtplan stiitzen sich auf das sportpolitische
Konzept der Stadt Zirich (Stadtratsbeschluss Nr. 18 vom 11.1.2017), auf die
Raumbedarfsstrategie Sport (RBS Sport vom November 2016) fur den
kurzfristigen Bedarf sowie auf die erwartete Bevolkerungsentwicklung der
Stadt Zirich fur den langfristigen Bedarf. Wesentlich ist dabei das Ziel, gute
Rahmenbedingungen fir die lebenslange sportliche Betatigung moglichst
vieler Menschen zu schaffen. Dabei liegt es im Interesse der Stadt, die
Sportvereine mittels Infrastrukturbereitstellung auch in Zukunft effizient und
effektiv in ihrem eigenverantwortlichen Wirken zu stérken.

Zum allergrossten Teil — und in erster Prioritat — lassen sich
Zusatzkapazitaten durch betriebliche und bauliche Optimierungen bei den
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vorhandenen Anlagen schaffen (Ziel a in Kapitel 4.3.2, Massnahme c in
Kapitel 4.3.4). Dies ist beispielsweise durch den Ersatz von Natur- durch
Kunstrasenfelder und Beleuchtungen mdglich, oder durch eine weitere
Ausdehnung der Betriebszeiten. Letzteres wird jedoch beispielsweise durch
Larm- und Lichtvorschriften sowie Personalrecht eingeschrankt.

Zudem werden Uber die konsequente Erschliessung von Synergien
zwischen schulischer und ausserschulischer Nutzung bei (Neu-) Bauten des
Schulsports Kapazitaten fur den ausserschulischen, meist ehrenamtlich
organisierten Sport, erschlossen, was auch mit Massnahme e (in Kapitel
4.3.4) so festgelegt ist.

Zum Teil sind aber neue Anlagen nétig um den (kiinftigen) Bedarf decken zu
kénnen. Bei der Vereinsportart Nummer 1, dem Fussball, ist die Nachfrage
insbesondere bei Kindern und Jugendlichen in den letzten Jahren deutlich
angestiegen und wird dies aufgrund des erwarteten
Bevolkerungswachstums weiterhin tun. Hier bedarf es nur schon zum Erhalt
des Status Quo zusatzlicher Anlagen(teile).

Im kommunalen Richtplan wird dem Anliegen der Einwender, Massnahmen
zur flachensparenden Umsetzung zu erlassen, teilweise bereits
entsprochen: Massnahme c im Kapitel 4.1.3 fordert einen sparsamen
Umgang mit dem Boden und die flacheneffiziente Nutzung von
Grundsticken. Diese Massnahme gilt fiir alle 6ffentlichen Bauten und
Anlagen, also auch fir die Sportanlagen. Detailliertere Festlegungen sind
nicht auf Stufe Richtplanung, sondern auf der ndchsten Planungsstufe
(Nutzungsplanung) oder im Rahmen der konkreten Umsetzung zu treffen.

Weiter zielt die Massnahme b in Kapitel 4.3.4 darauf ab, dass bei der
Standortsuche fiir diejenigen Vorhaben, fur die noch kein Standort gefunden
werden konnte (welche flachenméssig hauptsachlich die Sportanlagen im
Freiraum mit besonderer Erholungsfunktion umfassen) die Integration von
Sportanlagen bei grossvolumigen Bauten (z. B. Gewerbebauten) geprift
wird und fir Rasensportanlagen auch kleinere Flachen innerhalb des
Siedlungsgebiets sowie Standorte angrenzend an das Stadtgebiet gepruft
werden. Zudem legt Massnahme c im gleichen Kapitel bereits fest, dass die
Nutzungsintensitat von bestehenden Sportanlagen zu erhéhen ist. Mit
diesen Massnahmen b und ¢ wird damit bereits angestrebt, dass der
Flachenbedarf der unverorteten Sportanlagen insgesamt reduziert werden
kann. Zudem bewirken diese Eintrage erst eine Festlegung des Bedarfs.
Eine Interessensabwégung mit anderen Themen (z.B. Freiraumentwicklung)
hat daher noch nicht bezogen auf einen konkreten Standort stattgefunden.

Im Ubrigen kann darauf hingewiesen werden, dass die Stadt den
ungebundenen, lebenslangen Sport bereits massgeblich fordert. Das heisst,
es werden sportliche Aktivitaten gefordert, die wenig Flachenbedarf nach
sich ziehen und nicht in spezi-fischen Sportanlagen ausgeiibt werden
missen. Diese Forderung findet jedoch im kommunalen Richtplan keinen
raumlichen Niederschlag, sondern wird in anderen Handlungsfeldern der
Stadt Zirich umgesetzt.

Freie Flachen insbesondere fir Rasensportanlagen sind in der Stadt knapp
und aufgrund der fiir die Platze notwendigen und den Betrieb
zweckmassigen Dimensionen stadtweit innerhalb des Siedlungsgebiets nicht
mehr in ausreichendem Masse zu finden. Daher wurden nebst anderen
Massnahmen auch Flachen, die an das Siedlungsgebiet angrenzen,
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einbezogen und Flachen, die bestehende Anlagen erweitern. So kénnen
Synergien zu den bestehenden Anlagen genutzt werden. Diese Massnahme
zielt aber nur auf Sportanlagen im Freiraum mit besonderer
Erholungsfunktion, und nur dort, wo bereits im regionalen Richtplan oder in
der Bau- und Zonenordnung Flachen fur Sportanlagen vorgesehen sind. Es
handelt sich beispielsweise um Rasensportanlagen, uniberdeckte
Tennisanlagen oder Fluss- und Seebader, welche in der Regel in der
Erholungs- oder Freihaltezone zuldssig sind (Massnahme a in Kapitel 4.3.4).
In Ziel 3.3.2.¢) und Massnahme 3.3.4.d) sind die flr die Stufe Richtplanung
relevanten Hinweise fir die zweckgebundenen Freirdume
(Kleingartenareale, Friedhdfe und Sportanlagen) festgehalten. Die darin
enthaltene Forderung nach Durchwegung und 6ffentlichen
Aufenthaltsflachen trégt der Forderung nach flachensparender Nutzung
durch Mehrfachnutzung Rechnung. Im Weiteren wurde mit verschiedenen
Massnahmen zudem festgehalten, dass die Sportanlagen im Freiraum mit
besonderer Erholungsfunktion einen Beitrag an die Stadtnatur sowie zum
Stadtklima leisten (Massnahme g in Kapitel 3.3.4, Massnahme c in Kapitel
3.4.4, Massnahme b in Kapitel 3.5.3). Damit soll sichergestellt werden, dass
auch mit der Schaffung von neuen Sportanlagen angrenzend an das
Siedlungsgebiet die Auswirkungen auf die Landschaft moglichst gering,
beziehungsweise gleichzeitig Mehrwerte fir Stadtnatur und Stadtklima
verbunden sind. Im Rahmen der Uberarbeitung des kommunalen Richtplans
nach der offentlichen Auflage wurden im Kapitel 4 und 4.3 die Verweise auf
diese Kapitel verbessert.

Nebenbei: In der Uberarbeitung des kommunalen Richtplans nach der
offentlichen Auflage wurden alle stadtischen Sportanlagen neu nur noch im
Kapitel 4.3 Sportanlagen aufgefiihrt, um doppelte Festlegungen zum Kapitel
3.3 Freiraumentwicklung zu vermeiden. Dies hat Auswirkungen auf den
Richtplantext und die Richtplankarte.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.3 Freiraumentwicklung

In den Kapiteln 3.3 und 4.3 sind Ziele fir die unterschiedlichen Funktionen
der Freirdume sowie Massnahmen zur flachensparenden Umsetzung
(Forderung Sportarten und Auspragungen mit geringem oder keinem
zusatzlichen Flachenbedarf, Stapelung, Mehrfachnutzung usw.) zu
formulieren. Auf eine Ausdehnung der Sportflaichen ausserhalb des
Siedlungsgebietes ist zu verzichten.

Mit der baulichen Entwicklung und dem damit verbundenen
Bevdlkerungswachstum steigt der Bedarf an Erholungsraum, welcher
unterschiedliche Bedurfnisse und Funktionen erfiillen muss.

Mit den Festlegungen im Kapitel Freirdume werden umfangreiche Aussagen
zur Flachensicherung gemacht, es fehlen jedoch Uberlegungen zum
Nutzungsmix und Vorstellungen dariiber, wie das Bedirfnis nach sportlicher
Betatigung flachensparend (Spielformen, Mehrfachnutzung, Stapelung usw.)
erfolgen kann. Dies manifestiert sich in der Festlegung der
Rasensportflachen. Diese dienen vorwiegend einer einzigen Sportart, dem
Fussball. Es ist nicht ersichtlich, wie der Flachenbedarf von
Rasensportanlagen mit dem Flachenbedarf anderer Freiraumtypen
abgestimmt wurde. Ebenso fehlen Uberlegungen dazu, wie Freiraume
moglichst viele unterschiedliche Bedurfnisse erfiillen kdnnen
(Mehrfachnutzung, zeitliche Staffelung, rAumliche Gliederung...).

nicht bertcksichtigt

In erster Linie ist der kommunale Richtplan das Instrument zur Sicherung
des Flachenbedarfs bzw. Schaffung der Freirdume fiir die Erholung. Zudem
werden Auftrage fur die néchste Planungsstufe formuliert. Eine weitere
Konkretisierung der Nutzungen und Qualitaten mit dem Instrument des
kommunalen Richtplans ist nicht stufengerecht. Die Klarung erfolgt in
Leitbildern, Konzepten, bzw. bei der Entwicklung, Aufwertung, Realisierung
von Einzelobjekten.

Die Eintrage im kommunalen Richtplan stiitzen sich auf das sportpolitische
Konzept der Stadt Zirich (Stadtratsbeschluss Nr. 18 vom 11.1.2017), auf die
Raumbedarfsstrategie Sport (RBS Sport vom November 2016) fur den
kurzfristigen Bedarf sowie auf die erwartete Bevolkerungsentwicklung der
Stadt Zirich fur den langfristigen Bedarf. Wesentlich ist dabei das Ziel, gute
Rahmenbedingungen fir die lebenslange sportliche Betatigung moglichst
vieler Menschen zu schaffen. Dabei liegt es im Interesse der Stadt, die
Sportvereine mittels Infrastrukturbereitstellung auch in Zukunft effizient und
effektiv in ihrem eigenverantwortlichen Wirken zu stérken.

Zum allergrossten Teil — und in erster Prioritat — lassen sich
Zusatzkapazitaten durch betriebliche und bauliche Optimierungen bei den
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vorhandenen Anlagen schaffen (Ziel a in Kapitel 4.3.2, Massnahme c in
Kapitel 4.3.4). Dies ist beispielsweise durch den Ersatz von Natur- durch
Kunstrasenfelder und Beleuchtungen mdglich, oder durch eine weitere
Ausdehnung der Betriebszeiten. Letzteres wird jedoch beispielsweise durch
Larm- und Lichtvorschriften sowie Personalrecht eingeschrankt.

Zudem werden Uber die konsequente Erschliessung von Synergien
zwischen schulischer und ausserschulischer Nutzung bei (Neu-) Bauten des
Schulsports Kapazitaten fur den ausserschulischen, meist ehrenamtlich
organisierten Sport, erschlossen, was auch mit Massnahme e (in Kapitel
4.3.4) so festgelegt ist.

Zum Teil sind aber neue Anlagen nétig um den (kiinftigen) Bedarf decken zu
kénnen. Bei der Vereinsportart Nummer 1, dem Fussball, ist die Nachfrage
insbesondere bei Kindern und Jugendlichen in den letzten Jahren deutlich
angestiegen und wird dies aufgrund des erwarteten
Bevolkerungswachstums weiterhin tun. Hier bedarf es nur schon zum Erhalt
des Status Quo zusatzlicher Anlagen(teile).

Im kommunalen Richtplan wird dem Anliegen der Einwender, Massnahmen
zur flachensparenden Umsetzung zu erlassen, teilweise bereits
entsprochen: Massnahme c im Kapitel 4.1.3 fordert einen sparsamen
Umgang mit dem Boden und die flacheneffiziente Nutzung von
Grundsticken. Diese Massnahme gilt fiir alle 6ffentlichen Bauten und
Anlagen, also auch fir die Sportanlagen. Detailliertere Festlegungen sind
nicht auf Stufe Richtplanung, sondern auf der ndchsten Planungsstufe
(Nutzungsplanung) oder im Rahmen der konkreten Umsetzung zu treffen.

Weiter zielt die Massnahme b in Kapitel 4.3.4 darauf ab, dass bei der
Standortsuche fiir diejenigen Vorhaben, fur die noch kein Standort gefunden
werden konnte (welche flachenméssig hauptsachlich die Sportanlagen im
Freiraum mit besonderer Erholungsfunktion umfassen) die Integration von
Sportanlagen bei grossvolumigen Bauten (z. B. Gewerbebauten) geprift
wird und fir Rasensportanlagen auch kleinere Flachen innerhalb des
Siedlungsgebiets sowie Standorte angrenzend an das Stadtgebiet gepruft
werden. Zudem legt Massnahme c im gleichen Kapitel bereits fest, dass die
Nutzungsintensitat von bestehenden Sportanlagen zu erhéhen ist. Mit
diesen Massnahmen b und ¢ wird damit bereits angestrebt, dass der
Flachenbedarf der unverorteten Sportanlagen insgesamt reduziert werden
kann. Zudem bewirken diese Eintrage erst eine Festlegung des Bedarfs.
Eine Interessensabwégung mit anderen Themen (z.B. Freiraumentwicklung)
hat daher noch nicht bezogen auf einen konkreten Standort stattgefunden.

Im Ubrigen kann darauf hingewiesen werden, dass die Stadt den
ungebundenen, lebenslangen Sport bereits massgeblich fordert. Das heisst,
es werden sportliche Aktivitaten gefordert, die wenig Flachenbedarf nach
sich ziehen und nicht in spezifischen Sportanlagen ausgetbt werden
missen. Diese Forderung findet jedoch im kommunalen Richtplan keinen
raumlichen Niederschlag, sondern wird in anderen Handlungsfeldern der
Stadt Zirich umgesetzt.

Freie Flachen insbesondere fir Rasensportanlagen sind in der Stadt knapp
und aufgrund der fiir die Platze notwendigen und den Betrieb
zweckmassigen Dimensionen stadtweit innerhalb des Siedlungsgebiets nicht
mehr in ausreichendem Masse zu finden. Daher wurden nebst anderen
Massnahmen auch Flachen, die an das Siedlungsgebiet angrenzen,
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einbezogen und Flachen, die bestehende Anlagen erweitern. So kénnen
Synergien zu den bestehenden Anlagen genutzt werden. Diese Massnahme
zielt aber nur auf Sportanlagen im Freiraum mit besonderer
Erholungsfunktion, und nur dort, wo bereits im regionalen Richtplan oder in
der Bau- und Zonenordnung Flachen fur Sportanlagen vorgesehen sind. Es
handelt sich beispielsweise um Rasensportanlagen, uniberdeckte
Tennisanlagen oder Fluss- und Seebader, welche in der Regel in der
Erholungs- oder Freihaltezone zuldssig sind (Massnahme a in Kapitel 4.3.4).
In Ziel 3.3.2.¢) und Massnahme 3.3.4.d) sind die flr die Stufe Richtplanung
relevanten Hinweise fir die zweckgebundenen Freirdume
(Kleingartenareale, Friedhdfe und Sportanlagen) festgehalten. Die darin
enthaltene Forderung nach Durchwegung und 6ffentlichen
Aufenthaltsflachen trégt der Forderung nach flachensparender Nutzung
durch Mehrfachnutzung Rechnung. Im Weiteren wurde mit verschiedenen
Massnahmen zudem festgehalten, dass die Sportanlagen im Freiraum mit
besonderer Erholungsfunktion einen Beitrag an die Stadtnatur sowie zum
Stadtklima leisten (Massnahme g in Kapitel 3.3.4, Massnahme c in Kapitel
3.4.4, Massnahme b in Kapitel 3.5.3). Damit soll sichergestellt werden, dass
auch mit der Schaffung von neuen Sportanlagen angrenzend an das
Siedlungsgebiet die Auswirkungen auf die Landschaft moglichst gering,
beziehungsweise gleichzeitig Mehrwerte fir Stadtnatur und Stadtklima
verbunden sind. Im Rahmen der Uberarbeitung des kommunalen Richtplans
nach der offentlichen Auflage wurden im Kapitel 4 und 4.3 die Verweise auf
diese Kapitel verbessert.

Nebenbei: In der Uberarbeitung des kommunalen Richtplans nach der
offentlichen Auflage wurden alle stadtischen Sportanlagen neu nur noch im
Kapitel 4.3 Sportanlagen aufgefiihrt, um doppelte Festlegungen zum Kapitel
3.3 Freiraumentwicklung zu vermeiden. Dies hat Auswirkungen auf den
Richtplantext und die Richtplankarte.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel Tabelle 16: Karteneintrage Sportanlagen
Antrag Auf die Uberdachung der Beachsportanlage oberer Letten ist zu verzichten.
Begriindung Der Bedarf an neuen Sportflachen darf nicht dazu fuhren, dass bestehende

Angebote der freien Nutzung entzogen werden oder dass bauliche Eingriffe
in empfindlichen Freirdumen erfolgen.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Der kommunale Richtplan halt primar das Anliegen fest, eine
Beachsporthalle zu erstellen, wie sie bereits auch in der
Raumbedarfsstrategie Sport (RBS vom November 2016) festgehalten ist,
um diesen Sport ganzjéhrig ausuben zu kénnen. Die Standortsuche soll
dabei das gesamte Stadtgebiet einbeziehen. Als mégliche Alternative zu
einem neuen Standort wird aufgefiihrt, die bestehenden Beachsportanlagen
(Juchhof, Buchlern, oberer Letten) zu priifen, ob diese fiir eine Uberdachte
Anlage geeignet wéren.

Ein Entscheid fur oder gegen die Uberdachung einer bestimmten Anlage
wird erst im Rahmen der Umsetzung gefallt. Da diese umfassenden
Abklarungen nicht im Rahmen des kommunalen Richtplans geleistet werden
kénnen, wird am Eintrag festgehalten.

(Hinweis: Einwendung wurde Thematisch Aufgeteilt. Vgl. auch Nr. 1961)
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

4.2 Schulanlagen Volksschule

Die Schulhauser, welche jetzt schon aus allen Nahten platzen missten viel
friiher geplant werden. Im Kreis 9 sind schon jetzt alle Pausenplatze mit
Schulpavillons zugestellt und die Freirdume um die Schulh&user werden
damit eingeschréankt. Fir solche muss fest Platz vorgesehen werden, bevor
Baubewilligungen erteilt werden und fixe Platze im Richtplan bekommen.

Es durfte keine Baubewilligung mehr erteilt werden, wenn nicht vorher das
Problem der Schulhduser und Freirdume in der Umgebung geldst ist
(Beispiel Freilager- Uberbauung, wo in der Siedlung fast nur versiegelte
Bdden vorherrschen und nun die Grinflachen, Schrebergéarten einem
Schulhaus weichen missen! Der Grundstiickverk&ufer hat den Gewinn
eingestrichen und die Anwohner muss ihren Freiraum opfern und ein
Schulhaus finanzieren. Die Bauherrschaften jeder Art (Genossenschaften,
Versicherungen, Pensionskasse usw.) welche ihr Geld in Liegenschaften
anlegen, missen auch fir die notwendige Grinflache und Infrastrukturen fir
Schule und Freizeit mitzahlen. Wenn auf einer Grundflache durch héheres
Bauen eine gréssere Rendite erzielt werden kann, muss dies in der
Umgebung wieder kompensiert werden, finanziell und durch
Grunflachenkompensation.In Zurich West, im Gebiet Letzipark und eigentlich
in ganz Altstetten entlang der Bahnlinie wird seit einigen Jahren nur noch
gebaut und geklotzt. Von zuséatzlichen Grinflachen als Kompensation fur
grossere Ausnitzung habe ich bis jetzt nichts gesehen. Auf dem Richtplan
sind zwar griine Streifen sichtbar, welche in Wirklichkeit mehrheitlich aus
Beton bestehen, dazwischen ein paar Baumrondellen mit eingemauerten
Baumen. Um nur schon die Emissionen der in den letzten 10 Jahren den
Bahngeleisen entlang gebauten Hauser auffangen zu kénnen, musste Gber
dem ganzen Gleisareal der SBB ein Wald gepflanzt werden.Wir haben der
Limmattalbahn zugestimmt, doch stehen im ndheren Aargau viele
Wohnungen leer. Warum nicht zuerst diese fillen, anstatt immer mehr
Menschen in die Stadt zu locken!

Ich bin Uberzeugt: Wenn die jetzige Stadtbevodlkerung angefragt wirde und
alle Bewohner (auch Auslander) dariiber abstimmen koénnten, wirde diese
Verdichtung total abgelehnt. Wenn ich mit langjahrigen Bewohnern der Stadt
spreche, sind die meisten meiner Meinung, wir brauchen nicht noch mehr
Dichtestress!

Leider ist musste ich wegen Platzmangel zwei Eingaben machen!!!

nicht bertcksichtigt

Im kommunalen Richtplan werden diejenigen 6ffentlichen Bauten und
Anlagen als «geplant» eingetragen, bei denen fur die Realisierung der
geplanten Massnahme eine Landsicherung notwendig ist. Es handelt sich
dabei um Flachenerweiterungen bestehender Anlagen sowie um neue
Standorte. Als «bestehend» werden diejenigen Anlagen festgelegt, bei
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denen im Zeithorizont des kommunalen Richtplans keine Massnahmen
vorgesehen sind oder Massnahmen ohne zusatzlichen oder nur mit
marginalem Landbedarf realisiert werden kénnen. Solche Massnahmen
werden auch kiinftig ohne entsprechenden Eintrag im kommunalen
Richtplan realisiert (z. B. der Ausbau einer bestehenden Schulanlage ohne
zusatzlichen Landbedarf). Es kann davon ausgegangen werden, dass ca.
drei Viertel des Bedarfs an zusatzlichem Schulraum bis 2040 auf den
bestehenden Anlagen realisiert werden kann. Fir das verbleibende Viertel
sind neue Flachen nétig, die im kommunalen Richtplan festgelegt werden. In
erster Prioritat werden damit die Potenziale der bestehenden Anlagen
genutzt, und nur wenn diese nicht ausreichen auf neue Flachen gesetzt. Das
heisst, aus der Anzahl Richtplaneintrége fir geplante Schulanlagen kann
nicht direkt darauf geschlossen werden, wie viel neuer Schulraum realisiert
werden wird.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

1 Einleitung

Parkierung (1) Historischer Parkplatzkompromiss.
Dieser Abschnitt muss ersatzlos gestrichen werden.

Der historische Stadtteil muss aus umwelt- und klimatischen und
historischen Griinden vom Autoverkehr befreit werden. Historische Stadtteile
wurden nie fuir den Autoverkehr gebaut. Die Innenstadt ist gut mit dem
offentlichen Verkehr erreichbar werden und fur das Gewerbe gibt es
Spezialregelung.

Welcher unwirtlicher Zustand vor dem Stadthaus mit all der Blechkarosserie.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1680 beantwortet.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Kartenname Abbildung 13: Hinweiskarte Stadtklimatische Anforderungen

Antrag Richtigstellung Abbildung im Richtplantext mit grosser Richtplankarte
Begrindung in der Richtplankarte werden die Gebiete mit Verdichtung (gemass der

entsprechenden Markierung) ganau dargestellt. Dagegen ist die Abbildung
im Richtplantext nicht kongruent, im Bereich Areal

(Schaffhauserstrasse ) fehlen die Strich-Markierungen fur
"Gebiete mit Verdichtung"

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Der Antrag entspricht der Stossrichtung der Stadt Zurich, das Thema ist in
ausreichendem Umfang im Richtplan enthalten.

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewabhrt, der fur die parzellenscharfe, die 6rtlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tiber BZO 2016
hinaus". Die parzellenscharfe und grundeigentiimerverbindliche Festlegung
der Nutzungsmaoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tber
BZO 2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Auf Flachen mit Bezeichnung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tber BZO
2016 hinaus" soll kiinftig eine hdhere bauliche Dichte als in der BZO 2016
moglich sein. Die Abbildungen im Bericht sind pauschalisiert und kdnnen
nicht parzellenscharf gelesen werden. In der Richtplankarte ist das
betreffende Grundstiick von der Festlegung "Gebiet mit baulicher
Verdichtung Uber BZO 2016" erfasst. Die Abbildung 2 gibt einen
Orientierungsrahmen fur das angestrebte Mass der baulichen Dichte:
Entlang der Schaffhauserstrasse ist in Seebach beidseitig eine hohe Dichte
(AZ 150-270%) angestrebt. Damit ist auch eine Verdichtung gegeniber der
BZO 2016 angestrebt. Die IG-Zone, in welcher bereits heute eine sehr hohe
Dichte (AZ >250%) moglich ist, ist von einer Verdichtung Uber die BZO 2016
hinaus dagegen nicht betroffen. Im Rahmen der nachfolgenden Anpassung
der Nutzungsplanung werden die Dichtewerte parzellenscharf zu definieren
sein.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.2 Quartierzentren und Stadtachsen
Antrag Der offentliche Raum ist so zu planen und zu entwickeln, dass die kulturelle

und kunstlerische Identitat des Stadtbildes mit berticksichtigt wird.
Namentlich die Schaffung von Bauten mit kultureller Nutzung sowie die
gestalterische Pragung des Stadtraums durch Kunstwerke in den
Aussenquartieren sind ein wichtiger Ausgleich zur funktional gepragten
Stadtentwicklung. Diese kulturelle Dimension der Stadtentwicklung muss im
kommunalen Richtplan benannt und in die Umsetzungsstrategie integriert
werden

Begrindung Kunst und Kultur sind wesentliche Bestandteile einer demokratischen
Gesellschaft. Sie schaffen Lebensqualitat und Identifikation. Darum ist es
richtig, dies bei planerischen Grundlagen zu verankern und in der
Umsetzung zu berlcksichtigen.

Entscheid teilweise bertcksichtigt

Stellungnahme Der vorliegende kommunale Richtplan halt die Ziele und Massnahmen fur
Nutzungen und Qualitaten in Quartierzentren und Stadtachsen fest, soweit
dies auf der tibergeordneten Planungsstufe der Richtplanung mit dem
Instrument des kommunalen Richtplans sinnvoll ist.

Die Gestaltung der 6ffentlichen Raume fallt in die Zustéandigkeit der
Verkehrsplanung. Die Koordination der Zustandigkeitsbereiche findet statt,
um eine gesamt-hafte, funktionale Gestaltung des Stadtraums zu erreichen.
Konkrete Massnahmen werden auf Stufe stadtischer Planungen und
Projekte angegangen (zum Bei-spiel Arbeitsgruppe Kunst im 6ffentlichen
Raum).

Aufgrund der Einwendung wurde in der Uberarbeitung des Richtplantextes
eine Anpassung vorgenommen: Im Kapitel 3.2 Quartierzentren wurde in
Bezug auf die Konzentration vielfaltiger Nutzungen auch der Hinweis auf
kulturelle Angebote erganzt.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 1 Einleitung
Antrag Seite 23 Punkt 2 Kompensation Blaue Zone

Streichen: sofern Bedarf fir andere Nutzungen besteht.
Die frei gewordenen Flachen werden fur Griinraum (Baume) Velowege,
Begegngunszone, etc. genutzt

Begriindung Fur eine umweltfreundliche Mobilitét braucht es
viel weniger Parkplatze und wenn sie nicht gestrichen werden, gibt es
andere Anwarter, die gerne einen gunstigen Parkplatz mieten.

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1681 beantwortet.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Das Ergebnis des laufenden Rechtsmittelverfahrens zum regionalen
Richtplan ist abzuwarten.

Der kommunale Richtplan baut auf dem regionalen Richtplan vom 21.6.2017
auf. Dieser ist jedoch noch nicht rechtskréftig. Damit fehlt dem kommunalen
Richtplan die Grundlage.

nicht bericksichtigt

Der regionale Richtplan wurde am 21. Juni 2017 durch den Regierungsrat
des Kantons Zurich festgesetzt. Einige Festlegungen wurden nicht oder nur
in geénderter Form festgesetzt (Erwagung Ziffer D, Dispositiv Ziffer II).
Gegen einzelne dieser Anpassungen / Streichungen hat der Gemeinderat
ein Rechtsmittel ergriffen. Das Verfahren ist vor Bundesgericht hangig. In
den dbrigen, nicht angefochtenen Teilen ist der regionale Richtplan dagegen
unbestritten und anwendbar. Dieser bildet die massgebliche gentigende
Grundlage fir die Erarbeitung des kommunalen Richtplans SL6BA. Eine
Sistierung des Verfahrens ist daher nicht angezeigt. Es wird zu prifen sein,
ob Regelungsgegenstande, welche nicht Eingang in den regionalen
Richtplan gefunden haben, auf kommunaler Stufe berlicksichtigt werden
kénnen.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Die Bevdlkerung soll sich dazu &ussern kénnen, ob sie eine Verdichtung in
diesem Ausmass (uber die BZO 2016 hinaus) tberhaupt will.

Das Hauptziel des Richtplans, Platz fur mindestens 80'000 zusétzliche
Einwohner zu schaffen, ist direktdemokratisch nicht legitimiert.

nicht berticksichtigt

Die Ubergeordneten Vorgaben fiir die Festlegungen im kommunalen
Richtplan sind in den Kapiteln 1 und 2 des Richtplantextes dargelegt:

Die vom Volk am 3. Marz 2013 angenommene Revision des
Raumplanungsgesetzes (RPG) ist seit dem 1. Mai 2014 in Kraft.

Das Ziel fur die Bevolkerungsentwicklung wurde im regionalen Richtplan
festgehalten: «][...] mit dem regionalen Richtplan soll tiber den Horizont von
2030 hinaus eine Entwicklung von mindestens 80 000 zuséatzlichen
Bewohnerinnen und Bewohnern erméglicht werden.» [...]

Es wird festgehalten, dass dies Uber die Instrumente der kommunalen Richt-
und Nutzungsplanung erfolgt. Darliber hinaus ermdégliche der kommunale
Richt-plan die Sicherung von Flachen fur éffentliche Infrastrukturen wie auch
die Festlegung der Rahmenbedingungen fiir nachgelagerte
Planungsverfahren.

Mit der Annahme der Revision eidgendssischen Raumplanungsgesetzes
durch das Volk wurden das Planungsziel der Siedlungsentwicklung nach
innen gemass Art. 1 Abs. 2 lit. abis RPG demokratisch legitimiert. Die
Kantone, Regionen und Gemeinden zeigen mit dem
Koordinationsinstrument des Richtplans stufengerecht auf, wie sie dieses
und weitere Ziele erreichen wollen. Dabei haben die unterge-ordneten
Planungen jeweils den Ubergeordneten Planungen zu entsprechen. Im
Mitwirkungsverfahren hatte die Bevolkerung der Stadt die Gelegenheit sich
zum Planinhalt zu dussern.

Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und
Anlagen, zusammen mit dem vorliegenden Erlauterungsbericht zu den
Einwendungen wird von der Legislative, in der Stadt Zurich vom
Gemeinderat festgesetzt (§ 32 Abs. 3 PBG und Art. 41 lit. k GO). Gegen
diese Festsetzung kann das Referendum ergriffen werden, Art. 12 GO). Er
bedarf der Genehmigung durch die Baudirektion § 2 Bst. b PBG).
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Siedlungsentwicklung

Der entsprechende Karteneintrag fiir die Gebiete oberhalb der
Schweighofstrasse ist zu streichen.

In ,Gebieten mit Erhaltung der Siedlungsstruktur” soll keine zusétzliche
Ausnutzung geschaffen werden. (Richtplantext S. 15). Die im Friesenberg
oberhalb der Schweighofstrasse fiir eine Verdichtung tber die BZO 2016
hinaus vorgesehenen Gebiete werden vom ISOS jedoch explizit als
besonders erhaltenswert eingestuft (Vgl. ISOS: ,, Der grossflachig mit
unterschiedlichen genossenschaftlichen Wohnsiedlungen Uberbaute
Friesenberg ist fur Zirich — wenn nicht sogar fir die ganze Schweiz —
einmalig. ... Zu den am besten erhaltenen und architekturhistorisch
wertvollsten Siedlungen gehoren der Gross- und der Kleinalbis..."). Auch die
Ubrigen Kriterien zur Beurteilung der Eignung fiir zusétzliche bauliche
Verdichtung erfiillen die betreffenden Gebiete nur unzureichend. Sie
erstrecken sich — wie das nicht zur Verdichtung vorgesehene Gebiet
Zurichberg - an topographisch empfindlichen Hanglagen, erfullen wichtige
stadtklimatische Funktionen und besitzen im Vergleich zur Gesamtstadt eine
geringere Eignung fiir die Erschliessung mit dem OV (keine S-Bahn, kein
Tram, nur zwei bereits heute Uberlastete Buslinien). Mit einer Giber die BZO
2016 hinausgehenden Verdichtung wird der Charakter der ,schweizweit
einmaligen” (ISOS) Gartenstadt am Friesenberg zerstort. Fir eine
zeitgeméasse Weiterentwicklung geniigen die Reserven der BZO 2016
vollauf (vgl. Erneuerung Siedlung Griinmatt).

nicht bertcksichtigt

Das Gebiet Friesenberg liegt am westlichen Stadtrand am Fuss des
Uetlibergs. Es ist gepragt von einer einheitlichen Planung nach den
Prinzipien der Gartenstadt mit homogener Zeilenbebauung und pragender
Freiraumstruktur. Das Gebiet ist sehr gut mit dem 6ffentlichen Verkehr
erschlossen (Haltestelle der SZU, Busverbindungen), es gibt ein grosses
Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz und die Versorgung mit
erneuerbaren Energien ist moglich. Das Gebiet ist Teil eines gemeinsam von
der Stadt Zirich und der Familienheim-Genossenschaft Zirich (FGZ)
erarbeiteten "Masterplan FGZ", dem der Stadtrat 2016 zugestimmt hat
(STRB Nr. 249, 30. Marz 2016). Aufgrund der grossteiligen Parzellenstruktur
und der Eigentumsverhéltnisse besitzt das Gebiet Potenzial zur Schaffung
von preisgunstigem Wohnraum. Ubergeordnete Zielsetzungen fiir die
bauliche Entwicklung sind eine Verdichtung der Bausubstanz an geeigneten
Lagen, die Starkung von halbéffentlichen, multifunktionalen Freiraumen, die
Aufwertung der Schweighofstrasse und eine Akzentuierung von Orten mit
Zentrumsfunktion. Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden.
Basierend auf der bestehenden Struktur soll das Gebiet massvoll verdichtet
werden. Fir das ganze Gebiet wird eine mittlere Dichte nach den Prinzipien
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der Stadtstruktur griine Wohnstadt angestrebt. Geméass Masterplan gilt
dabei das Prinzip einer offenen, durchlassigen Bebauungsstruktur in Form
von Zeilenbauten, mit Ausnahme von besonderen Situationen wie im
Zentrum Quartier Friesenberg und am Ankunftsort Schweighof.

Im Rahmen der Masterplanung wurde die Interessenabwégung zum
Umgang mit dem ISOS gemacht und im Erlauternden Bericht zur
Nutzungsplanung ausfuhrlich dargelegt. Es wurden ausgewahlte,
denkmalpflegerisch wertvolle Siedlungen, welche als Reprasentanten einer
Zeitschicht der Entwicklung des Friesenberg-Quartiers stehen, ins Inventar
aufgenommen bzw. unter Schutz gestellt. Zudem werden die strukturellen
Qualitaten des Quatrtiers Uber die "Teilrevision Nutzungsplanung
Friesenberg" (beinhaltet Zonenplandnderung und Ergdnzungsplan
Stadtebau) (Stand 6ffentliche Auflage 6.10.2018 bis 4.12.2018)
sichergestellt. Dadurch bleibt die Geschichte des Siedlungsverbunds am
Friesenberg auch weiterhin greifbar. Gleichzeitig werden denkmalpflegerisch
ebenfalls wertvolle Siedlungen zum Ersatz freigegeben, um die geplante
massvolle Verdichtung des Quartiers und damit die Schaffung zusétzlichen
preisginstigen Wohnraums zu ermdglichen.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

S. 23 erstellen von *. Erstellen von Quartierparkierhdusern:

Stop Planung und Bau von Quartierparkhausern

Die Reduktion der durch den motorisierten Verkehr

bedingten Luftschadstoff-Emissionen: Bezuglich

Luftschadstoffen (PM10: 45%, NOx: 50% aus dem

Verkehr) verursachte der Verkehr im Jahr 2010 in

der Stadt Zirich Kosten von rund 130 Mio. Franken

jahrlich. Etwa drei Viertel dieses Betrages schlagen

bei den Gesundheitskosten an, rund ein Viertel sind

Kosten fir Gebaudeschaden.

Im Zusammenhang mit zusatzlichen notwendigen Malinahmen der
Klimaproblematik dirfen keine

Parkplatze mehr erstellt werden. Unterirdische Parkplétze sind keine
Lésung, da damit eine Bodenversiegelung

stattfindet. Einbezug von privaten Parkplatzen.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1933 beantwortet.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.7 Abstimmung mit der Verkehrsplanung
Antrag 1.Bei den geplanten und kiinftigen Unterniveaugaragen an der In Bdden in

Affoltern missen die Zufahrten Uber die Wehntalerstrasse gefiihrt werden.
la.Notfalls Uber die Riedenhaldenstarsse da die Fahrzeuge aus der
Richtung vom und zum Bahnhof / Einkaufszentrum sowieso von der
Riedenhaldenstrasse kommen oder wegfahren.

1b.Versetzen der Sackgasse mit Zu-Wegfahrt von der Jonas Furrer Strasse
2. Baustellenzufahrten missen iber die Wehntalerstrasse erfolgen.

3. Die In Béden muss aufgewertet werden.

Begrindung Dass in der Stadt Verdichtet wird ist leider Tatsache und dass die Quartiere
in Zurich Nord, insbesondere Affoltern noch starker betroffen ist.
Dies wird in einzelnen Quartieren und Strassenziigen mindestens zu einer
Verdoppelung der Einwohner und des Strassenverkehr fiihren. Dieser
Umstand erschwert ein gutes Zusammenleben im Quartier. Die
Auswirkungen aufgrund der bereits umgesetzten Siedlungen sind deutlich
spurbar. Bei der Planung ist aus Sicherheits- und Belastungsgriinden bei
Bewilligungen darauf zu achten dass der Verkehr mdglichst von den
Hauptstrassen in die Unterniveaugaragen und Parkplatze gelenkt wird, oder
mindestens die von den Autofahrern haufig genutzten Zufahrtsstrasse.
Durch die Verdichtung gewinnen die Quartierstrassen noch mehr an
Bedeutung und werden noch starker zu Begegnungs Zonen und zu

Fahrradstrecken.
Entscheid gegenstandslos
Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan

Verkehr unter der Einwendungsnummer 2014 beantwortet.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Quartierzentren

Die ganze Limmatstrasse wird zum Quartierzentrum. Es beginnt mit dem
Dreieck Sihlquai, Hafnerstrasse, Zollstrasse, welches die Verbindung zum
Zentrum und HB bewerkstelligt und endet am Escher-Wyss-Platz.

Mit dem kommunalen Richtplan soll die stadtebauliche Zukunft von Zurich
geplant werden.

Das heute ausgeschiedene Gebiet fur die Quartierzentren im Quartier 5
Industrie beschrénkt sich auf die Langstrasse mit Limmatplatz und die
Hardstrasse mit dem Escher-Wyss-Platz.

Die ausgewiesenen Quartierzentren spiegeln also nur den heutigen Zustand
wider. Es ist nicht ersichtlich, wo und wie sich diese Situation entwickeln soll.

Aus stadtebaulicher Sicht muss die Limmatstrasse als Ganzes zum
Quartierzentrum werden, da sie schon heute die wichtigste
Verbindungsachse durch das Quartier ist und Hauptbahnhof mit Limmatplatz
und Escher-Wyss-Platz verbindet. Auch der 6ffentliche Verkehr mit drei
Tramlinien und diversen Nachtbuslinien verdeutlichen den
Zentrumscharakter der Limmatstrasse.

Entlang der Limmatstrasse mit Klingenpark, Limmatplatz, Schitzepark und
Escher-Wyss-Platz gibt es ein hohes Potenzial fur ein attraktives
Quartierzentrum.

Dieses Potenzial soll nutzbar gemacht werden, indem die ganze
Limmatstrasse als Quartierzentrum ausgewiesen wird.

Es wird damit klar definiert, wo sich das Zentrum zwischen Geleisen und
Limmat in Ost-West-Richtung entwickeln soll.

nicht berticksichtigt

Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und
Anlagen konkretisiert und erganzt die Themen des regionalen Richtplans.
Dies gilt auch fur die Quartierzentren, welche die "Zentrumsgebiete" des
regionalen Richtplans konkretisieren. Die Festlegungen im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und Anlagen sind
nicht parzellenscharf. Damit wird der Gemeinde in der Nutzungsplanung der
erforderliche Ermessensspielraum gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die
ortlichen Besonderheiten und Interessen berticksichtigende
Nutzungsplanung erforderlich ist. Parzellenscharfe und
grundeigentiimerverbindliche Festlegungen erfolgen auf Stufe
Nutzungsplanung.
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Quartierzentren sind Orte, die der Nahversorgung des Quartiers dienen.
Typisches Merkmal sind gemischte Nutzungen in den
Erdgeschossbereichen. Der "kommunale Richtplan Siedlung Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen” bezeichnet entsprechende Perimeter. Fir
diese Perimeter sollen auf Stufe Nutzungsplanung die Festlegungen gepruft
und aktualisiert werden. Denkbar sind dabei beispielsweise Regelungen
hinsichtlich der Nutzung der Erdgeschossbereiche.

Nachbarschaftszentren sind Orte, die der Nahversorgung von
Nachbarschaften dienen. Typisches Merkmal sind kleinere Ansammlungen
von gemischten Nutzungen in der Erdgeschossbereichen. Im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und Anlagen sind die
Nachbarschaftszentren nicht eingetragen, da aus der heutigen Sicht auch
langerfristig an diesen Orten keine Festlegungen auf Stufe Nutzungsplanung
angezeigt sind. Im Sinn eines strategischen Zielbilds sind sie jedoch im
erlauternden "Konzept Zirich 2040, ein raumliches Konzept fir die
wachsende Stadt" eingetragen. Im Rahmen der Beratungstatigkeit soll
diesen Uberlegungen Rechnung getragen werden.

In dieser Betrachtung uUber die Gesamtstadt wurde die Siedlungsentwicklung
bericksichtigt, dem Anliegen einer sinnvollen Entwicklung von
Quartierzentren wurde damit bereits entsprochen. Der Eintrag
"Quartierzentrum" zielt auf die Uberpriifung und Aktualisierung von
Festlegungen auf Stufe Nutzungsplanung. Grossflachige lineare
Nutzungsfestlegungen scheinen vor dem Hintergrund der beschrankten
Nachfrage nach gemischten Erdgeschossnutzungen jedoch nicht sinnvoll.
Grossflachige lineare Festlegungen fur Quartierzentren werden im
kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und
Anlagen daher nur an ausgewahlten, besonders geeigneten Orten
bezeichnet. Unabhéangig von den Festlegungen im kommunalen Richtplan
Siedlung, Landschaft und offentliche Bauten und Anlagen ist eine
Realisierung von EG-Nutzungen bereits heute geméss BZO 2016 mdglich.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Quartierzentren

Die Achse Pfingstweidstrasse - Aargauerstrasse wird zum Quartierzentrum.

Mit dem kommunalen Richtplan soll die stadtebauliche Zukunft von Zurich
geplant werden.

Das heute ausgeschiedene Gebiet fir die Quartierzentren in diesem Gabiet
beschrankt sich auf die Hardstrasse mit dem Escher-Wyss-Platz und
Bahnhof Hardbriicke und dem Gebiet um den Bahnhof Altstetten.

Die ausgewiesenen Quartierzentren spiegeln also nur den heutigen
Zustand. Es ist nicht ersichtlich, wo und wie sich diese Situation entwickeln
soll.

Aus stadtebaulicher Sicht muss die Achse Pfingstweidstrasse -
Aargauerstrasse als Verbindung von Bahnhof Hardbriicke und Bahnhof
Altstetten zum Quartierzentrum werden.

Auch der 6ffentliche Verkehr mit der Traminie 4 verdeutlicht den
Zentrumscharakter der Pfingstweidstrasse.

Die Pfingstweidstrasse wurde in ihren Dimensionen grosszigig geplant und
bietet sich deshalb als Quartierzentrum an. Es wird damit klar definiert, wo
sich das Zentrum zwischen Bahnhof Hardbriicke und Bahnhof Altstetten
entwickeln soll.

nicht bertcksichtigt

Der kommunale Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und
Anlagen konkretisiert und erganzt die Themen des regionalen Richtplans.
Dies gilt auch fur die Quartierzentren, welche die "Zentrumsgebiete" des
regionalen Richtplans konkretisieren. Die Festlegungen im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und Anlagen sind
nicht parzellenscharf. Damit wird der Gemeinde in der Nutzungsplanung der
erforderliche Ermessensspielraum gewdhrt, der fur die parzellenscharfe, die
ortlichen Besonderheiten und Interessen berlcksichtigende
Nutzungsplanung erforderlich ist. Parzellenscharfe und
grundeigentimerverbindliche Festlegungen erfolgen auf Stufe
Nutzungsplanung.

Quartierzentren sind Orte, die der Nahversorgung des Quartiers dienen.
Typisches Merkmal sind gemischte Nutzungen in den
Erdgeschossbereichen. Der "kommunale Richtplan Siedlung Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen” bezeichnet entsprechende Perimeter. Fir
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diese Perimeter sollen auf Stufe Nutzungsplanung die Festlegungen gepruft
und aktualisiert werden. Denkbar sind dabei beispielsweise Regelungen
hinsichtlich der Nutzung der Erdgeschossbereiche.

Nachbarschaftszentren sind Orte, die der Nahversorgung von
Nachbarschaften dienen. Typisches Merkmal sind kleinere Ansammlungen
von gemischten Nutzungen in der Erdgeschossbereichen. Im kommunalen
Richtplan Siedlung, Landschaft und 6ffentliche Bauten und Anlagen sind die
Nachbarschaftszentren nicht eingetragen, da aus der heutigen Sicht auch
langerfristig an diesen Orten keine Festlegungen auf Stufe Nutzungsplanung
angezeigt sind. Im Sinn eines strategischen Zielbilds sind sie jedoch im
erlauternden "Konzept Zirich 2040, ein rdumliches Konzept fur die
wachsende Stadt" eingetragen. Im Rahmen der Beratungstatigkeit soll
diesen Uberlegungen Rechnung getragen werden.

In dieser Betrachtung Uber die Gesamtstadt wurde die Siedlungsentwicklung
bertcksichtigt, dem Anliegen einer sinnvollen Entwicklung von
Quartierzentren wurde damit bereits entsprochen. Der Eintrag
"Quartierzentrum" zielt auf die Uberpriifung und Aktualisierung von
Festlegungen auf Stufe Nutzungsplanung. Grossflachige lineare
Nutzungsfestlegungen scheinen vor dem Hintergrund der beschrankten
Nachfrage nach gemischten Erdgeschossnutzungen jedoch nicht sinnvoll.
Grossflachige lineare Festlegungen fur Quartierzentren werden im
kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und o6ffentliche Bauten und
Anlagen daher nur an ausgewahlten, besonders geeigneten Orten
bezeichnet. Unabhéngig von den Festlegungen im kommunalen Richtplan
Siedlung, Land-schaft und 6ffentliche Bauten und Anlagen ist eine
Realisierung von EG-Nutzungen bereits heute geméass BZO 2016 mdglich.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begrindung

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Freiraumentwicklung

Im ganzen Gebiet Ziurich-West muss die Begriinung intensiviert werden,
namentlich durch:

. Verringerung versiegelter Flachen, insbesondere der dunklen
Asphaltbelége

. Verbesserung Beschattungssituation auch fur Fussverbindungen
. Realisation erganzender Massnahmen wie Dach- oder
Fassadenbegriinungen

. Einbezug privater Eigentiimer in die Realisation der Massnahmen

Bereits heute herrschen in Zirich-West (Quartier Escher-Wyss) im Sommer
hdhere Temperaturen, als im Quartier Gewerbeschule, so sind z.B. weite
Flachen versiegelt, der Pfingstweidpark ist noch am Wachsen und die
grossen Gebaude nérdlich der Strasse spenden entlang der
Pfingstweidstrasse keinen Schatten. An warmen Tagen halten sich deshalb
kaum Menschen im 6ffentlichen Raum auf, weil es schlicht zu heiss ist.

Die im Richtplan mit B bezeichneten Flachen sind teils versiegelte Flachen
oder solche mit wenig Erholungsqualitat. Hinter dem Prime Tower weht ein
sténdiger starker Luftzug, der kaum Aufenthaltsqualitat bietet. Ebenso wenig
der Platz vor dem Puls 5 an der Hardturmstrassenseite.

Die mit B bezeichneten Flachen sind untereinander nicht verbunden, was
jedoch ein Ziel des Richtplanes sein sollte.

Da demnachst die Hardturmbrache mit dem Projekt Ensemble tiberbaut
wird, verschwindet noch einer der wenigen grossen Erholungs- und
Grunraume. Rund um das Stadion wird die Flache leider ebenfalls versiegelt
sein, da der Belag befahrbar sein muss. Zu hoffen ist, dass im Bereich um
die beiden Hochhauser sowie der Genossenschaft moglichst viel Griinraum
erhalten oder neu geschaffen werden kann und dies im Gestaltungsplan
bertcksichtigt wird.

Dies alles fuhrt dazu, dass sich die Luft in Zirich-West weiterhin massiv
aufheizen wird. Deshalb ist auch die Dach- und Vertikalbegriinung zu
forcieren.

Beispielsweise kdnnte die neu zu erstellende Bobinenhalle des EWZ vertikal
begriint werden, auch kénnte es ein begriintes Dach geben.

Ebenso kdnnte die Migros (Herdern) ihren Beitrag zu einem besseren
Stadtklima leisten.

Der Engrosmarkt, der erweitert werden soll, kénnte ebenfalls auf Dachern
und Fassaden begriint werden.

Allenfalls ware eine solche Begriinung sogar bei den Hochhausern auf dem
Hardturm-Areal denkbar, zumindest im Sockelbereich im Gewerbeteil?
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Entscheid

Stellungnahme

teilweise bertcksichtigt

Die Einwendung entspricht im Wesentlichen der Stossrichtung der Stadt
Zurich. Im kommunalen Richtplan sind zu diversen in der Einwendung fir
das Gebiet Zirich-est geforderten Aufwertungen bereits Aussagen
vorhanden. Zusétzlich wurden im Rahmen gegeniiber der Richtplanfassung
der o6ffentlichen Auflage weitere Aussagen ergéanzt. Alle erwéhnten
Richtplanaussagen sind auf die gesamte Stadt bezogen und werden somit
auch fir das Gebiet Zurich-West angewandt.

Im Sinne der Einwendung wird im Kapitel 3.5, Umweltvertragliche raumliche
Entwicklung fur Fussgangerbereiche und Verkehrswege erganzt, dass
Massnahmen zur Verbesserung des Stadklimas, namentlich durch
Beschattung und Entsiegelung zu priifen und umzusetzen sind.

Im Kapitel Siedlungsentwicklung sind Anforderungen an eine qualitétsvolle
Entwicklung fur den Stadtraum beschrieben. Diese umfassen auch die
Schaffung klimatisch angenehmer Verhaltnisse (Materialisierung,
Entsiegelung und Beschattung) sowie die Schaffung und Einbindung der
Elemente der Stadtnatur (Begrinung, Baumbestand, Wasser). Die
Freiraume fir die Erholung sollen gemass Ziel 3.3.2 g) und Massnahme
3.3.4 g) unter Beriicksichtigung der Belange der Stadtnatur und des
Stadtklimas gestaltet werden.

Da sich der kommunale Richtplan des Themas bisher nicht vertieft annimmt
und es in Zukunft auch im Zusammenhang mit der Klimaerwarmung an
Bedeutung zunehmen wird, ist die Vertiefung der Aussagen zum privaten
Freiraum eine legitime Forderung. In der Richtplanfassung der 6ffentlichen
Auflage wird in den Zielen und Massnahmen gefordert, dass die Stadt im
Rahmen von Sondernutzungsplanungen und Bauprojekten auf die
Zuganglichkeit von privaten Freirdumen hinwirkt. Neu werden Ziel 3.3.3f)
und Massnahme 3.3.4f) dahingehend ergéanzt, dass fir private Freiraume
ein hohe Aufenthaltsqualitat und 6kologische Qualitat gefordert wird. Dabei
gibt der Richtplan den Auftrag, zusatzlich auf Stufe Nutzungsplanung
Vorgaben fir die Umsetzung zu prifen und ggf. festzulegen.

Im Kapitel Stadtnatur werden Aussagen zu den, das "stadtische Grin"
betreffenden Themen Natur- und Landschaftsschutzgebiete, 6kologischer
Ausgleich (6kologische Vernetzungskorridore, Trittsteinbiotope) und
Stadtbaume gemacht sowie Ziele und Massnahmen formuliert. Diese gehen
unterschiedlich weit und geben teilweise Hinweise zum Umgang mit dem
Privatgrund (Baume, dkologisch wertvolle Flachen) oder den Auftrag zur
Prifung von Vorgaben in der Nutzungsplanung (Baume). Die bestehenden
Ziele und Massnahmen zu den 6kologisch wertvollen Flachen, zu den
Vernetzungskorridoren und den Baumen werden prazisiert und erganzt.
Dabei wird insbesondere die Aussage zum Umgang mit dem Grin auf
Privatgrund prézisiert. Fiir den 6kologischen Ausgleich (6kologischen
Vernetzungskorridore und Trittsteinbiotope) wird der Auftrag zur Prifung
von Festlegungen an die Nutzungsplanung erteilt.

Mehrere Einwendungen schlagen Massnahmen vor zur Sicherung von
genugend unversiegelten Flachen. Der regionale Richtplan verlangt in
Massnahme 3.1.3 c), dass die Stadt Zurich Massnahmen ergreift, um
unversiegelte Flachen zu schiitzen und den Versiegelungsgrad insgesamt
tief zu halten. Da die unversiegelten Flachen eine wichtige 6kologische und
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stadtklimatische Grundvoraussetzung sind und als begrinte Flachen auch
viel zur Lebensqualitét beitragen, soll das Thema Versieglung im
kommunalen Richtplan aufgenommen werden. Im Kapitel 3.1.1. wird bereits
in der Fassung der 6ffentlichen Auflage der Erhalt und die Férderung
unversiegelter Bdden als Anforderung an den Stadtraum gestellt. In Kap.
3.4.4 wird eine neue Massnahme zur Forderung von unversiegelten Flachen
formuliert um 6kologisch wertvolle Flachen zu erhalten und zu férdern und
Baumstandorte, insbesondere von Grossbaumen, zu sichern.

Die Dach- und Vertikalbegriinung wurde als Teil der Trittsteinbiotope im Teil
Stadtnatur im Kapitel 3.4.1 Ausgangslage ergénzt.

Ein Grossteil der Einwendungen stimmt inhaltlich mit der Stossrichtung und
den Handlungsfeldern der Stadt Zirich Giberein. Haufig betreffen die Antrége
jedoch Ziele und Massnahmen, die nicht auf Stufe der kommunalen
Richtplanung festgelegt werden kdnnen. Zum einen ist der kommunale
Richtplan mit den Gibergeordneten Planungsebenen sowie mit
Sachplanungen koordiniert. Zum anderen missen die Themen des
kommunalen Richtplans in der Nutzungs- und Sondernutzungsplanung
konkretisiert werden. Der kommunale Richtplan bildet eine wichtige
Grundlage fur die konkreteren nachsten Schritte und die Umsetzung.
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Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Stellplatze fir Reisemobile in der Stadt Zirich

Der kommunale Richtplan — mit dem Ziel der inneren Verdichtung, aber auch
dem Wahren und Schaffen von Flachen fur 6ffentliche Infrastrukturen und
Freirdumen — bietet auch die Mdglichkeit sich mit dem Thema der Stellplatze
fur Wohnmobile und Camper in der Stadt auseinanderzusetzen. Dieses
Thema mochte ich sehr gerne in dem Diskurs des kommunalen Richtplans
anregen. Mittlerweile gibt es in vielen Grossstadten Europas
Reisemobilstellplatze — Tendenz steigend, da das Reisen mit dem autarken
Camper oder dem Wohnmobil, auch bei jungen Generationen, sehr starken
Zuspruch erhalt und der Markt jahrlich weiter wéchst. Die Stellplatze, die
haufig fur ein, zwei Nachte von den Besuchern (meist auf der Durchreise) in
Anspruch genommen werden, um sich die Stadt anzuschauen (hier sei auch
der geographisch attraktive Standort Zurichs erwéhnt), locken eine andere
Art von Touristen in die Stadt als die Hotellerie. Stellplatze sind zudem in der
Einrichtung kostengunstig. Auch der geringe Unterhalt und die Wartung
sprechen fir sich. Sie sind nicht zu verwechseln mit Campingpléatzen, die
eine andere Infrastruktur bereitstellen und mehr Flache aufweisen missen.
Auch sind Stellplatze temporar auf derzeit nicht genutzten, stadtischen
Arealen oder als Teil von Landschaftsparks denkbar und kénnten als
Zwischennutzung zu einer Aufwertung und Belebung von Brachflachen
fuhren (die Stellplatze in Skandinavien seien hier als Beispiel genannt).
Selbstverstandlich haben Camper auch die Moglichkeit auf reguléren
Campingplatzen zu Ubernachten, jedoch gibt es in Zirich nur einen, der oft
ausgebucht ist, sodass ein spontaner Zwischenstopp nicht immer
gewabhrleistet werden kann. Die anderen Campingplatze in entfernterer
Umgebung sind wiederum zu weit weg, um die Art von Touristen
anzusprechen, die sich fiir ein, zwei Tage in der Stadt aufhalten méchten.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1950 beantwortet.
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Kapitel
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Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

1.4 Bestandteile und Struktur

Die Kernthemen der rdumlichen Entwicklung sind unter Kap. 1.4 zu
ergénzen und festzulegen. Folgende Themen sind zu bearbeiten und in der
Richtplankarte einzutragen:

» Schutzwirdige Ortsbilder von kommunaler Bedeutung, insbesondere die
Gartenstadtobjekte von kommunaler Bedeutung

 Gebiete zur Erhaltung der Siedlungsstruktur, insbesondere die besonderen
Wohngebiete, stark durchgriinte Baugebiete mit pragendem Baumbestand.

Der Umgang mit den Siedlungsstrukturen aus der Zeit der
Gartenstadtbewegung ist gemass dem regionalen Richtplan auf den
nachfolgenden Planungsstufen zu priifen und umzusetzen. Zusatzlich zur
Bernoulli-Siedlung (Ortsbild von regionaler Bedeutung), sind weitere wichtige
Zeugen der Gartenstadtbewegung, insbesondere die hochwertigen
,Horizontalen Gartenstadte" als schutzwuirdige Ortsbhilder von kommunaler
Bedeutung auszuweisen.

Die mit der BZO 2016 bereits neu ausgeschiedenen Kernzonen,
insbesondere die neuen landlichen Kernzonen, sind folgerichtig ebenfalls als
Ortsbilder von kommunaler Bedeutung zu erfassen.

nicht berticksichtigt

Der Antrag entspricht bereits der Stossrichtung der Stadt Zirich, das Thema
ist in ausreichendem Umfang im Richtplan enthalten.

Zwar wurde die geforderte Erganzung der Liste der Kernthemen nicht
vorgenommen, jedoch wurden aufgrund der Einwendung Anpassungen in
Kapitel 1.4 im Richtplantext vorgenommen.

Mit der behdrdenverbindlichen kommunalen Richtplanung trifft die Stadt
Festlegungen fur die richtplanerischen Kernthemen der raumlichen
Entwicklung mit Bezug zu Inhalten aus den Teilrichtplanen gemass § 21ff.
und 26 PBG: Siedlung und Landschaft sowie, Offentliche Bauten und
Anlagen. Die Kompetenz und die Aufgabe fir diese Festlegungen liegen bei
der Stadt:

Festlegung von Gebieten mit Potenzial fur zusatzliche bauliche Verdichtung
Festlegung von Quartierzentren

Festlegung von Flachen fir Freirdume fir die Erholung

Festlegung von Flachen fir 6ffentliche Bauten und Anlagen

Zusétzlich gibt es fur die raumliche Entwicklung weitere relevante
Handlungsfelder und Planungsstufen.

Die Umsetzung der mit dem Richtplan angestrebten Ziele erfolgt
grundeigentiimerverbindlich auf der ndchsten Planungsstufe. Mit dem
Richtplan werden die entsprechenden Auftrage zuhanden der
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nachfolgenden Planungsstufen stufengerecht formuliert
(Behoérdenverbindlichkeit des Richtplans). Die mit der Umsetzung dieser
Auftrage betrauten nachfolgenden Behdrden miissen den zur Erfullung ihrer
Aufgaben nétigen Ermessensspielraum haben (Art. 2 Abs.3 RPG). Der
Richtplan kann diese Planungsebene nicht vorweg nehmen. Es handelt sich
dabei um relevante Themen der raumlichen Entwicklung, welche in der
Nutzungsplanung oder weiteren rechtlichen Erlassen
grundeigentimerverbindlich festgelegt werden

Dazu gehdren (ohne Anspruch auf Vollstandigkeit) folgende Themen:
Anforderungen an die Qualitéaten der Stadtstruktur, Gartenstadt,
Ortsbildschutz

Anforderungen an den Larmschutz

Anforderungen an ein angenehmes Stadtklima

Themen der Stadtnatur

preisgunstiger Wohnraum.
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Antrag

Begrundung
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Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Abbildung 3: Konzeptkarte Stadtstruktur (zu Ziel b)

Differenzierung der Stadtstrukturtypen durch den Einbezug der
Gartenstadte. Der Umgang mit den Gartenstadten, deren Weiterentwicklung
und Transformation ist ein Kernthema und erfordert inhaltliche und rdumliche
Aussagen und Festsetzungen. Der durchgriinte Stadtkorper ist in der
Stadtstruktur-Typologie um «Gartenstadtgebiete» zu erweitern und diese
wiederum sind nach horizontaler und vertikaler Auspragung zu
differenzieren.

Zur Transformation vorgeschlagene Gartenstadtgebiete sind in der
Konzeptkarte Stadtstrukturen entsprechend darzustellen.

Gartenstadte sind bereits mit den Festlegungen der BZO 2016 stark «unter
Druck» geraten. So ist im regionalen Richtplan festgehalten: «Die
ausgedehnten, durchgriinten Wohngebiete aus der Zeit der
Gartenstadtbewegung stellen fur Zurich charakteristische
Siedlungsstrukturen dar. Im Rahmen der erwiinschten Verdichtung dieser
Gebiete (s. Kapitel 2.1.2) soll auf kommunaler Planungsstufe gepruft
werden, welche Siedlungsstrukturen, Gebaude und Aussenraume
weiterentwickelt oder erhalten werden sollen.»

Diese Forderung gilt es, mit dem kommunalen Richtplan fur das ganze
Stadtgebiet umzusetzen.

teilweise berticksichtigt

Der Umgang mit Gebieten mit Gartenstadtcharakter wurde in der
Uberarbeitung vertieft. In einer Konzeptkarte werden diejenigen Gebiete
gezeigt, welche auch in Zukunft — trotz Erneuerung und Transformation — in
ihrem Charakter an die Zurcher Gartenstadt ankniipfen und spezifische
Merkmale aufweisen sollen. Fur diese Gebiete wurde in der Uberarbeitung
die Massnahme geschérft, dass Leitlinien und Konzepte fir die Erneuerung
und Weiterentwicklung zu erarbeiten sind. Die Gebiete befinden sich
mehrheitlich im durchgriinten Stadtkorper. Fur Teilbereiche dieser Gebiete,
welche heute niedrig zoniert sind, sieht der Richtplan aufgrund ihrer
Lagegunst eine Verdichtung Giber die BZO 2016 hinaus vor, jedoch nur
innerhalb des Spektrums der mittleren Dichtekategorie. Die bedeutendsten
Zeugen der Zircher Gartenstadtbewegung sind Uber die Aufnahme in das
kommunale Inventar oder die Zuordnung in eine Kernzone in ihrem Bestand
geschutzt.
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Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Abbildung 4: Eintragskarte Gebiete mit baulicher Verdichtung tber die BZO
2016 hinaus

Die FGZ Griinderetappe und (Bauettappe 1 und 2) und der Kleinalbis
(Bauetappe 5) sind als aus dem Perimter zu entlassen. Die Verdichtung soll
entlang der Schweighofstrasse erfolgen.Einbezug der Parzellen

und

Der Schutzwert der fur Zurich einzigartigen Gartenstadt ist unbestritten.
Aufgrund der dorflich-kleinstadtischen Auspragung gilt das ,helvetische
Modell der Gartenstadt* als hochrangiges Schutzobjekt. Der Kleinalbis als
Pionierwerk des Neuen Bauens.

nicht bertcksichtigt

Das Gebiet Friesenberg liegt am westlichen Stadtrand am Fuss des
Uetlibergs. Es ist gepragt von einer einheitlichen Planung nach den
Prinzipien der Gartenstadt mit homogener Zeilenbebauung und pragender
Freiraumstruktur. Das Gebiet ist sehr gut mit dem 6ffentlichen Verkehr
erschlossen (Haltestelle der SZU, Busverbindungen), es gibt ein grosses
Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz und die Versorgung mit
erneuerbaren Energien ist mdglich. Das Gebiet ist Teil eines gemeinsam von
der Stadt Zurich und der Familienheim-Genossenschaft Zirich (FGZ)
erarbeiteten "Masterplan FGZ", dem der Stadtrat 2016 zugestimmt hat
(STRB Nr. 249, 30. Marz 2016). Aufgrund der grossteiligen Parzellenstruktur
und der Eigentumsverhaltnisse besitzt das Gebiet Potenzial zur Schaffung
von preisgiinstigem Wohnraum. Ubergeordnete Zielsetzungen fiir die
bauliche Entwicklung sind eine Verdichtung der Bausubstanz an geeigneten
Lagen, die Starkung von halboffentlichen, multifunktionalen Freirdumen, die
Aufwertung der Schweighofstrasse und eine Akzentuierung von Orten mit
Zentrumsfunktion. Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden.
Basierend auf der bestehenden Struktur soll das Gebiet massvoll verdichtet
werden. Fir das ganze Gebiet wird eine mittlere Dichte nach den Prinzipien
der Stadtstruktur griine Wohnstadt angestrebt. Geméass Masterplan gilt
dabei das Prinzip einer offenen, durchlassigen Bebauungsstruktur in Form
von Zeilenbauten, mit Ausnahme von besonderen Situationen wie im
Zentrum Quatrtier Friesenberg und am Ankunftsort Schweighof.

Im Rahmen der Masterplanung wurde die Interessenabwéagung zum
Umgang mit dem ISOS gemacht und im Erlauternden Bericht zur
Nutzungsplanung ausfuhrlich dargelegt. Es wurden ausgewahlte,
denkmalpflegerisch wertvolle Siedlungen, welche als Reprasentanten einer
Zeitschicht der Entwicklung des Friesenberg-Quartiers stehen, ins Inventar
aufgenommen bzw. unter Schutz gestellt. Zudem werden die strukturellen
Qualitaten des Quartiers tber die "Teilrevision Nutzungsplanung
Friesenberg" (beinhaltet Zonenplananderung und Erganzungsplan
Stadtebau) (Stand 6ffentliche Auflage 6.10.2018 his 4.12.2018) sicherge-
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stellt. Dadurch bleibt die Geschichte des Siedlungsverbunds am Friesenberg
auch weiterhin greifbar. Gleichzeitig werden denkmalpflegerisch ebenfalls
wertvolle Siedlungen zum Ersatz freigegeben, um die geplante massvolle
Verdichtung des Quartiers und damit die Schaffung zusatzlichen
preisglinstigen Wohnraums zu ermdglichen.
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Richtplankarte: Thema - Freiraumentwicklung

Quartierpark Friesenberg

Die heute vorwiegend als Schulspielwiese genutzte Landschaftsterrasse
beim Schulhaus Friesenberg soll zu einem multifunktionalen, éffentlichen
Freiraum weiterentwickelt werden. Der visionare Richtplanstrategie folgend,
l&sst ich hier fir den Friesenberg ein Quartierpark am richtigen Ort
umsetzen.

nicht berticksichtigt

Der regionale Richtplan gibt als Planungsrichtwert vor, dass pro Einwohner/-
in acht Quadratmeter offentlicher Freiraum zur Verfiigung stehen sollen. Die
Stadt Zurich strebt gemass ihrer Gesamtstrategie im regionalen Richtplan
fur den Teilrichtplan Landschaft und den daraus konkretisierten Zielen zum
Thema Erholung ein Freiraumsystem mit den folgenden wesentlichen
Eigenschaften an:

- Ein vielfaltiges Angebot unterschiedlicher Freirdumen fir verschiedene
Erholungsaktivitaten und Nutzergruppen. Dazu gehdren: eine die Stadt
umgebende attraktive Landschaft, Parkanlagen, Platze, siedlungsorientierte
Strassenraume, Friedhofe, Garten, Spielwiesen sowie Sport- und
Freizeitanlagen

- Die Freiraume sind untereinander vernetzt und gut erreichbar.

- Die Freiraume leisten einen Beitrag zum Stadtklima und zur 6kologischen
Vernetzung.

Die bauliche Verdichtung und das Bevdlkerungswachstum sind mit der
Weiterentwicklung des Freiraumsystems untrennbar verflochten. Im
kommunalen Richtplan wurde daher das bestehende Freiraumsystem
erganzt, um auf die Erfulllung der Ziele aus dem Regionalen Richtplan vor
dem Hintergrund der anstehenden baulichen Verdichtung hinzuwirken. Die
Strategie, mit welcher der grosseren Nachfrage und den wachsenden
Anforderungen an den Freiraum zu begegnen ist, umfasst auf kommunaler
Stufe folgende vier Stossrichtungen: Freiraume sichern, nutzbar machen,
erstellen und verbinden (siehe auch das Freiraumsystem in Zurich 2040).

Die heute vorwiegend als Schulspielwiese genutzte Landschaftsterrasse
beim Schulhaus Friesenberg ist im kommunalen Richtplan als Teil der
bestehenden Volksschule Friesenberg festgesetzt. Die Schulareale sind
durchlassig und offen, sie stehen ausserhalb der schulischen Nutzung der
Bevdlkerung zu Erholungszwecken zur Verfligung. Die 6ffentliche
Zugéanglichkeit und Durchwegung (Ziel 3.3.2.c und Massnahme 3.3.4.d)
werden bereits in der Fassung der 6ffentlichen Auflage fur Schulanlagen
gefordert. In den Zielen zur Freiraumentwicklung werden Anpassungen
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vorgenommen, so dass neu auch Schulanlagen in einem angemessenen
Umfang der Erholung dienen sollen (Anpassung in Ziel 3.3.2 c).

Neben den Gebauden sind auch die Aussenareale von Schulanlagen
zweckgebunden, sie dienen in erster Linie der schulischen Nutzung. Umfang
und Ausgestaltung der Aussenareale von Schulen sind abhangig vom
jeweiligen Standort, den bestehenden Gebauden und der Grosse der
Schulanlage sowie von der Bevolkerungsentwicklung in der Umgebung.

Ein Handlungsbedarf aufgrund der Versorgung mit 6ffentlichem Freiraum
besteht am Friesenberg sowohl heute als auch in Zukunft nicht.
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Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Freiraumentwicklung

Die nicht den Friedhofsbesuchern vorbehaltene Parkplatzflache sind neu
dem Freiraum mit besonderer Erholungsfunktion zuzuteilen und als
multifunktionaler 6ffentlicher Freiraum zu entwicken.

Als Reaktion auf die geplante bauliche Verdichtung des Quartiers soll fur
den ,siedlungsnahen Erholungsraum mit punktuellem Handlungsbedarf*
Massnahmen zur Steigerung des Erholungswertswertes getroffen werden.
Mit dem neuen mulitfunktionen Freiraum bietet sich die einmalige Chance
Grinzug Panoramaweg durch einen attaktiven 6ffentlich nutzbaren Freiraum
Zu erweitern.

nicht bertcksichtigt

Der regionale Richtplan gibt als Planungsrichtwert vor, dass pro Einwohner/-
in acht Quadratmeter 6ffentlicher Freiraum zur Verfigung stehen sollen. Die
Stadt Zirich strebt gemass ihrer Gesamtstrategie im regionalen Richtplan
fur den Teilrichtplan Landschaft und den daraus konkretisierten Zielen zum
Thema Erholung ein Freiraumsystem mit den folgenden wesentlichen
Eigenschaften an:

- Ein vielfaltiges Angebot unterschiedlicher Freirdumen fir verschiedene
Erholungsaktivitaten und Nutzergruppen. Dazu gehdren: eine die Stadt
umgebende attraktive Landschaft, Parkanlagen, Platze, siedlungsorientierte
Strassenraume, Friedhofe, Garten, Spielwiesen sowie Sport- und
Freizeitanlagen

- Die Freiraume sind untereinander vernetzt und gut erreichbar.

- Die Freirdume leisten einen Beitrag zum Stadtklima und zur 6kologischen
Vernetzung.

Die bauliche Verdichtung und das Bevdlkerungswachstum sind mit der
Weiterentwicklung des Freiraumsystems untrennbar verflochten. Im
kommunalen Richtplan wurde daher das bestehende Freiraumsystem
erganzt, um auf die Erfilllung der Ziele aus dem Regionalen Richtplan vor
dem Hintergrund der anstehenden baulichen Verdichtung hinzuwirken. Die
Strategie, mit welcher der grosseren Nachfrage und den wachsenden
Anforderungen an den Freiraum zu begegnen ist, umfasst auf kommunaler
Stufe folgende vier Stossrichtungen: Freirdume sichern, nutzbar machen,
erstellen und verbinden (siehe auch das Freiraumsystem in Zurich 2040).

Der Parkplatz des Friedhof Friesenberg ist als bestehender Freiraum im
KRP SLOBA bereits eingetragen. Aufwertungs- bzw.
Entsiegelungsmassnahmen sind auch ohne Tabelleneintrag méglich.
Grundsatzlich besteht aus Sicht der Versorgung mit dffentlichem Freiraum
oder aus Sicht des Freiraumsystems kein Handlungsbedarf in der
Umgebung des Friedhofs Friesenberg fiir einen neuen 6ffentlichen Freiraum.
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Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Abbildung 7: Zielbild FreirAume fir die Erholung
Antrag Die Achse Panaramweg, Borrweg,Bihlstrasse, Schlossgasseist als wichtige

Fusswegverbindung mit erhéhter Aufenthaltsqualitat und als
Vernetzungskorridor (abbildung 11: Konzeptkarte Netzwerk ¢kologisch
wertvoller Flachen)

Begriindung Die bestehende Fusswegverbindung fuhrt von der Schmiede Wiedikon bis
zum Landschaftspark Uetliberg. Er verbindet bereits heute das
Naturschutzgebiet Binz , die Freirdume beim Alterheim, bei der Kanti
Wiedikon, der Kollerwiese zu eimen attaktiven Freiraumkontinium.

Entscheid berlicksichtigt

Stellungnahme Der Grunzug Buhlstrasse wird entsprechend der Einwendung tber den
Borrweg als Vernetzungskorridor bis zum Friedhof Uetliberg verlangert und
in der Konzeptkarte, der Eintragskarte und der Richtplankarte dargestellt.

Hinweis zur Fussverbindung mit Aufenthaltsqualitat:

Die Achse Panoramaweg, Borrweg, Bihlstrasse, Schlossgasse wird
entsprechenden der Einwendung als Fussverbindung mit erhdhter
Aufenthaltsqualitat in den kommunalen Richtplan Verkehr aufgenommen.
Infolge dessen wird auch eine Darstellung im Zielbild Freiraume fir die
Erholung vorgenommen.

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 2012 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1305

Kategorie Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen
Kartenname Richtplankarte: Thema - Freiraumentwicklung
Antrag Der Parkplatz ist der Kollerwiese zuzuordnen und als multifunktionaler

Freiraum auszugestalten.

Begriindung Mit der Erweiterung kann die Kollerwiese zuséatzlich aufgewertet und die
Aufnahmekapazitat mit Blick auf die zu erwartenden zusatzlichen
Parkbenutzer.

Entscheid nicht berticksichtigt

Stellungnahme Der regionale Richtplan gibt als Planungsrichtwert vor, dass pro Einwohner/-

in acht Quadratmeter 6ffentlicher Freiraum zur Verfigung stehen sollen. Die
Stadt Zurich strebt gemass ihrer Gesamtstrategie im regionalen Richtplan
fur den Teilrichtplan Landschaft und den daraus konkretisierten Zielen zum
Thema Erholung ein Freiraumsystem mit den folgenden wesentlichen
Eigenschaften an:

- Ein vielfaltiges Angebot unterschiedlicher Freirdumen fur verschiedene
Erholungsaktivitaten und Nutzergruppen. Dazu gehdren: eine die Stadt
umgebende attraktive Landschaft, Parkanlagen, Platze, siedlungsorientierte
Strassenraume, Friedhtfe, Garten, Spielwiesen sowie Sport- und
Freizeitanlagen

- Die Freiraume sind untereinander vernetzt und gut erreichbar.

- Die Freiraume leisten einen Beitrag zum Stadtklima und zur 6kologischen
Vernetzung.

Die bauliche Verdichtung und das Bevélkerungswachstum sind mit der
Weiterentwicklung des Freiraumsystems untrennbar verflochten. Im
kommunalen Richtplan wurde daher das bestehende Freiraumsystem
erganzt, um auf die Erfullung der Ziele aus dem Regionalen Richtplan vor
dem Hintergrund der anstehenden baulichen Verdichtung hinzuwirken. Die
Strategie, mit welcher der grosseren Nachfrage und den wachsenden
Anforderungen an den Freiraum zu begegnen ist, umfasst auf kommunaler
Stufe folgende vier Stossrichtungen: Freiraume sichern, nutzbar machen,
erstellen und verbinden (siehe auch das Freiraumsystem in Zirich 2040).

Die Forderung nach der Erweiterung der Kollerwiese auf den zugehérigen
Parkplatz ist vor dem Hintergrund einer mangelhaften Freiraumversorgung
in Alt-Wiedikon sowie aufgrund der Lage in einem stadtklimatisch belasteten
Gebiet nachvollziehbar. Da der Parkplatz jedoch in einer Bauzone gelegen
ist, sind vorab weitere Abklarungen zu der zukinftigen Nutzung der Flache
notwendig, welche nicht mehr im Rahmen der Erarbeitung des kommunalen
Richtplans mdglich sind.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1.4 Massnahmen

Im Richtplan ist der zuséatzliche Bedarf an Kleingarten auszuweisen und es
sind entsprechende Massnahmen und Strategien aufzuzeigen, wie dieser
Bedarf durch neue Kleingarten bzw. durch andere Formen des Gartners
abgedeckt werden kann.

Aktuelle Untersuchungen zeigen, dass Kleingarten auch in der heutigen
Form nach wie vor beliebt sind. Der Wunsch nach einer
Ruckzugsmaoglichkeit und einem ,eigenen Fleckchen Erde", ohne gleich ein
Eigenheim mit Garten haben oder gar deswegen in das Umland ziehen zu
wollen, ist bei allen Bewohnerschichten ausgewiesen. Kleingartenareale
sind insbesondere in Stadtteilen mit einer geringen Versorgung mit
allgemeinen 6ffentlichen Freirdumen von grof3er Bedeutung. Die
Kleingartenanlagen sind darliber hinaus ein wesentlicher Baustein der
slandschaftlichen Parks" am Siedlungsrand Zirichs. Sie bieten auch Raum
fur 6kologische Vielfalt, insbesondere in der inneren Stadt. Stadtklimatisch
betrachtet haben sie die gleichen positiven Wirkungen wie Grinflachen.

Mit der angestrebten baulichen Verdichtung und der Zunahme der
Einwohnerzahl nimmt auch der Bedarf an Kleingarten stark zu. Fakt ist
jedoch, dass die heute bestehenden Kleingartenareale unter Druck stehen.
Allein zwischen 2004 und 2015 sind tUber 11 Hektaren verschwunden, davon
lagen 7.7 ha in der Erholungszone E3.

nicht bertcksichtigt

Im Kommunalen Richtplan wird dem Thema Kleingarten/Stéadtisches
Gartnern Rechnung getragen, indem bestehende Gartenflachen weitgehend
gesichert oder kompensiert werden:

- Nr. 39 Dunkelhdlzli (laufendes Projekt)

- Nr. 74 Froloch (laufendes Projekt)

- Nr. 50 Fronwald-Mitte, Nr. 51 Fronwald (laufendes Projekt)

- Nr. 113 Kleingarten Probstei, Flachenerweiterung (neue Flache)

Zudem wurden im Rahmen der BZO-Teilrevision 2016 zuséatzliche Flachen
fur die Gartennutzung gesichert, die noch nicht genutzt werden.
(Beispielsweise Neubiihl - Wollishofen).

Die Flache fur Gartenland und inshesondere von Flachen fur klassische
Kleingartenparzellen wird vor dem Hintergrund knapper werdender Flachen
in einer baulich verdichteten Stadt nicht gehalten werden kénnen. Es ist in
diesem Zusammenhang anzumerken, dass die Nachfrage nach klassischen
Gartenparzellen in Zurich eher riicklaufig ist und an Bedeutung abnimmt.
Neben einem Riickgang der Nachfrage nach klassischer Kleingartennutzung
steigt die Nachfrage nach Flachen und Angeboten fir alternative
Gartenformen.

Geférdert werden die alternativen Formen des Gartnerns, da sie unabhangig

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1306

von der gestiegenen Nachfrage auf derselben Flache mehr Menschen den
Zugang zum Gartnern und eine Uberlagerung von Nutzungen (Gartnern,
Erholung) / Multifunktionalitat ermdglichen.

Die Forderung entsprechender Angebote kann jedoch nicht auf Stufe
Richtplan umgesetzt werden, sondern muss im Rahmen der Umsetzung von
konkreten Projekten, in der Vergabepraxis von Pachtflachen, der Bewilligung
von temporaren Einrichtungen oder durch unterstiitzende/beratende
Angebote erfolgen.

In Zukunft werden die Gartenparzellengrossen vermehrt reduziert werden
mussen. Zudem sind Ziele und Massnahmen zur Durchwegung der
Gartenareale und der Schaffung 6ffentlich zuganglicher Bereiche im
Richtplan festgehalten, um die 6ffentliche Nutzbarkeit der Areale zu erhéhen.
Die vertiefte thematische Auseinandersetzung sowie die strategische
Weiterentwicklung mit dem Thema stadtisches Gartnern findet nicht im
Rahmen des KRP SLOBA statt. Dies geschieht aktuell im Rahmen der
Erarbeitung des Konzeptes "Stadtisches Gartenland. Grundlagen, Strategie,
Massnahmen" (in Erarbeitung bei Griin Stadt Zirich), welches sich dem
stadtischen Gartnern im umfassenden Sinne widmet.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.6 Sozialvertragliche rdumliche Entwicklung
Antrag Das «stadtische Gartnern» ist als Baustein fir eine sozialvertragliche

Entwicklung in den Gebieten mit mittlerer und hoher Wahrscheinlichkeit fur
raumliche und gesellschaftlichen Veranderung einbeziehen.

Begriindung Neue Formen stadtischen Gartnerns wie ,Stadtbrachen®, interkulturelle
Garten®, ,Selbsterntegarten®, ,Community- Gardens- Bewegung"“ usw. findet
auf der nachbarschaftlichen Ebene statt. Das stadtischen Gartnern als Mittel
zur Interaktion, zur Steigerung der Eigenverantwortung, der Umweltbildung,
Naturerfahrung sowie zum lokalen Eigenanbau von Lebensmitteln und
Anbau nachwachsender Rohstoffe kann als Teil der Nachhaltigkeitsstrategie
betrachtet werden: Stadtische Gérten fungieren als «Sozialisierungsraume»,
welche die lokale Bevdlkerung fiir umweltpolitische Fragen sensibilisieren.
Zudem fuhren sie zu einer Verinnerlichung damit einhergehender
Lésungsansatze, einer nachhaltigen Lebensweise und einem schonenden
Umgang mit der Umwelt.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Der Antrag entspricht teilweise der Stossrichtung der Stadt Zirich, das
Thema wird durch die die nachfolgende Nutzungsplanung oder in anderen
Handlungsfeldern geregelt.

Neben den explizit formulierten Zielen und Massnahmen fir eine
sozialraumliche Entwicklung in Kapitel 3.6, ist ein Grossteil der Themen im
kommunalen Richtplan auf eine raumliche Stadtentwicklung ausgerichtet,
welche ein lebenswertes Umfeld fiir den Menschen schafft (zum Beispiel
Kapitel 3.3 Freiraumentwicklung, 4. Offentliche Bauten und Anlagen, 3.2
Quartierzentren und Stadtachsen).

Dies entspricht der Stossrichtung der Stadt Zirich.

Zum Beispiel das Thema ,stédtisches Gartnern*:

Im kommunale Richtplan, Kapitel 3.3 Freiraumentwicklung, sind Flachen
welche fiir Garten (Kleingarten und Gemeinschaftsgarten) zur Verfligung
stehen (bestehend und geplant) eingetragen.

Der Betrieb und die Organisation der Flachen sind wichtige Themen, die
jedoch nicht auf Stufe der kommunalen Richtplanung geregelt werden.
Themen, die in einem Kapitel festgelegt sind, werden nicht in den jeweils
anderen Kapiteln wiederholt: Das Thema ,,Garten wird nicht im Kapitel
Sozialraumliche Entwicklung wiederholt; Das Thema ,sozialrdumliche
Entwicklung” wird nicht im Kapitel Freiraumentwicklung wiederholt.
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Kategorie

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Allgemeine Einwendungen

Wirdigung/Hinweis

Praambel:
Bezahlbares Wohnen ist ein ,Menschenrecht* und darf nicht allzu sehr
Gegenstand von Bauspekulation und Willkir sein und werden.

Die Richtplanumfrage kommt zum falschen Zeitpunkt.

Sie hat den Charakter einer Alibi-Ubung. Die neue BZO ist in Kraft. Die
Bagger sind bereits aufgefahren und kaum mehr zu verlangsamen oder zu
stoppen. Das ,Bau Virus" und der ,Bau Wahn" sind Gberall klar ersichtlich.
Die ,Baustinden“ aus der landlichen Agglomeration zlgeln in die Stadt und
erzeugen dort neue ,Exzesse" (zu viel, zu schnell, zu riicksichtslos, zu
spekulativ).

Kenntnisnahme

Gemass Raumplanungsgesetz (RPG) miussen Nutzungsplane periodisch,
spatestens jedoch nach fiinfzehn Jahren Uberprift und angepasst werden,
wenn sich die Verhaltnisse gedndert haben (Art. 15 und 21 RPG). Vor der
Bz02016 wurde die letzte Gesamtrevision der Bau- und Zonenordnung der
Stadt Ziurich 1999 durchgefiihrt. Mit der damaligen Revision und der
vorangehenden, durch den Kanton verfiigten BZ0O1995 wurden grosse
Reserven fur die bauliche Entwicklung geschaffen. Diese haben in Zurich in
den letzten Jahren eine bedeutende Entwicklung ermdglicht.

Seit 1999 wurde die BZO keiner umfassenden Revision mehr unterzogen.
Bauordnung, Zonenplan und Erganzungspléane wurden jedoch aufgrund von
einzelnen Projekten oder thematischen Anliegen (z.B. im Bereich Energie)
mehrmals in kleineren Teilrevisionen angepasst. Daneben wurden im
Rahmen von diversen Gestaltungsplanen fiir einzelne Areale von der BZO-
Grundordnung abweichende Regelungen festgesetzt. Es gab somit wichtige
Grinde, die damals geltende BZ0O1999 zu Uberprifen und in einzelnen
Teilen zu justieren und den veranderten Verhaltnissen anzupassen. Dies ist
mit der BZO-Teilrevision 2016 geschehen.

Im Rahmen der BZO-Teilrevision 2016 wurden jedoch keine massgeblichen
wertvermehrenden Um- oder Aufzonungen vorgenommen. Dies mit der
Uberlegung, dass diese in Zukunft nur dort erfolgen sollen, wo sich die
bestehende Struktur fiir eine weitere Verdichtung eignet und durch
entsprechende Prozesse die Qualitat der entstehenden Bauten und
Quartiere sichergestellt werden kénnen. Als Grundlage dafir mussen jeweils
zuerst stadtebauliche Leitbildvorstellungen erarbeitet und die Eckwerte flr
die nutzungsmassige und stadtebauliche Entwicklung, die Erschliessung, die
Freiraumversorgung und die 6ffentliche Infrastruktur definiert werden. Mit der
Erarbeitung des kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft, dffentliche
Bauten und Anlagen wird dies nun entsprechend umgesetzt.
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Die vom Volk am 3. Méarz 2013 angenommene Revision des
Raumplanungsgesetzes (RPG) ist seit dem 1. Mai 2014 in Kraft. Durch die
Forderung einer kompakten Siedlungsentwicklung soll die Zersiedelung in
der Schweiz gebremst werden, die Entwicklung soll verstarkt in den
bestehenden Zentren stattfinden. Den Kantonen kommt die Aufgabe zu,
diese Siedlungsentwicklung durch ihre Richtpléne starker zu steuern.
Entsprechend ist im kantonalen Richtplan, Teil Raumordnungskonzept, die
Stadt Zurich als Schwerpunkt fir Innenentwicklung und
Bevolkerungswachstum vorgesehen Kantonsratsbeschluss (KRB) vom 18.
Marz 2014, genehmigt durch den Bundesrat am 18. September 2015).

Mit der Gesamtrevision des regionalen Richtplans Stadt Zirich (regionaler
Richtplan Stadt Zirich, RRB 576/2017 vom 21. Juni 2017) nimmt die
Planungsregion Stadt Zirich die Vorgaben des Kantons zur
Innenentwicklung auf. Im regionalen Richtplan ist die Umsetzung der
Verdichtungsstrategien als Massnahme formuliert. Es wird festgehalten,
dass dies Uber die Instrumente der kommunalen Richt- und
Nutzungsplanung erfolgt. Darliber hinaus ermdglicht der kommunale
Richtplan die Sicherung von Flachen fur 6ffentliche Infrastrukturen wie auch
die Festlegung der Rahmenbedingungen fiir nachgelagerte
Planungsverfahren.

Der Gemeinderat Uberwies dem Stadtrat am 8. Dezember 2010 die Motion
der AL-Fraktion zum Erlass eines kommunalen Richtplans fiir 6ffentliche
Bauten (GR Nr. 2007/534). Der Gemeinderat Giberwies dem Stadtrat sodann
am 29. Januar 2014 die Motion der SP-Fraktion zum Erlass eines
kommunalen Siedlungsplans (GR Nr. 2013/183). Damit soll die Steuerung
der Auswirkungen der Innenentwicklung im Sinne einer nachhaltigen
Stadtentwicklung ermdglicht werden. Mit Stadt-ratsbeschluss (STRB) Nr.
403/2015 wurde der entsprechende Auftrag fur die Erarbeitung erteilt.

Mit der erstmaligen Erarbeitung des kommunalen Richtplans Siedlung,
Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen konkretisiert die Stadt Zurich,
welche Gebiete fir die bauliche Verdichtung geeignet sind, und bezeichnet
Flachen fur die Versorgung mit 6ffentlichen FreirAumen sowie fir
kommunale 6ffentliche Bauten und Anlagen. Die Festlegungen des
regionalen Richtplans zu den Quartierzentren werden auf kommunaler Stufe
konkretisiert und ergénzt. Der kommunale Richtplan ist zudem
Koordinationsinstrument fur eine umwelt-, natur-, und sozialvertragliche
Stadtentwicklung. Die Planung erfolgt abgestimmt mit der Verkehrs- und der
Energieversorgungsplanung sowie mit den Fachplanungen zum Stadtklima.

Die Ziele und Massnahmen zur sozialraumlichen Entwicklung sind in Kapitel
3.6 in Form von Auftragen fur die nachste Planungsstufe formuliert. Damit
wird das Anliegen auf Stufe Richtplanung behdrdenverbindlich festgehalten.
Eine weitere Konkretisierung mit dem Instrument des kommunalen
Richtplans ist nicht stufengerecht und nicht wirkungsvoll.

Neben dem Richtplan werden Massnahmen fir die sozialvertragliche
raumliche Entwicklung in verschiedenen Politik- und Handlungsfeldern auf
verschiedenen Ebenen angegangen.

Die Stadt Zurich engagiert sich fur eine gute soziale Durchmischung, eine
hohe sozialpolitische Stabilitat und eine gute Lebensqualitat. Im Rahmen
ihrer Moglichkeiten ist die Stadt dabei in allen Quartieren wohnpolitisch aktiv.
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Wichtige Elemente sind dabei die Bereitstellung preisgiinstiger Wohnungen
durch gemeinnutzige Wohnbautragerschaften, die klare Ausrichtung der
Wohnpolitik auf spezifische, vulnerable Zielgruppen, die vertiefte
Zusammenarbeit mit privaten, institutionellen und gemeinniitzig orientierten
Bautragerschaften sowie die Realisierung von kommunalen
Wohnbauprojekten (Programm Wohnen 2017).
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1 Siedlungsentwicklung

Der Begriff der "qualitativen Innenentwicklung" ist zu ergénzen mit den
Kriterien, "Arbeiten und Wohnen néher zusammenfiihren" sowie "soziale
Durchmischen der Wohnbevdélkerung anstreben” (z.B. das Zusammenleben
von Jung und Alt férdern.)

Arbeit und Wohnen am gleichen Ort reduzieren den Pendelverkehr.
(entspricht z.B. dem 2000-Watt Ziel)

Durchmischen férdert die Nachbarschaftskultur.

Massnahmen:

Genau so wie Energiesparmassnahmen bei Bauten finanziell unterstiitzt
werden, k6nnen auch Bauherren unterstiitz werden, wenn sie z.B.
Wohnungen und Arbeitsplatze am selben Ort bauen (Wie z.B. Ebikon das
Projekt "Bebauungsplan Weichte" der Migros férdert - siehe info@ebikon.ch)
Die Gemeinde kann Wohnen fir stadtische Angestellte (Lehrpersonen, ER-
Mitarbeiterlnnen, etc.) in der Stadt fordern, Genossenschaften unterstiitz
werden, wenn sie &hnliche Bebauungen wie das oben erwéhnte Projekt in
Ebikon durchfihren.

Nachbarschaftliche Vernetzung von Jung und Alt férdern gegenseitige
Unterstutzung und entlasten Sozialprogramme.

Die Durchmischen ist nicht nur in der "urbanen Wohnstadt" anzustreben
sonder umgekehrt auch im "urbanen Kerngebieten" (Beispiel Kalkbreite) wo
durch Wohnungsbau in zentraler Lage die selben Effekte erzielt werden.
PS; von Durchmischen als Qualitat sprechen Sie in Projektbeschrieb
erwahnen aber diesbeziiglich Massnahmen

teilweise bertcksichtigt

Die Gliederung des Unterkapitels wurde aufgrund verschiedener
Einwendungen etwas angepasst.

Ein Teil der genannten Themen ist bereits im Richtplan in verschiedenen
Kapiteln integriert, sofern sie stufengerecht sind.

Der kommunale Richtplan bildet eine wichtige Grundlage und
Voraussetzung fur die konkreten néachsten Schritte und die Umsetzung einer
umsichtigen Innenentwicklung mit hoher Qualitat. Er macht Vorgaben,
welche auf Stufe Nutzungsplanung und in Planungen und Projekten mit
Grundeigentimerschaften zu bertcksichtigen sind.

Zum Beispiel das Thema "Zusammenleben von Jung und Alt" ist relevant,
entspricht aber nicht der Stufe der Festlegungen, welche im kommunalen
Richtplan getroffen werden.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.7 Abstimmung mit der Verkehrsplanung
Antrag Bei den geplanten und kinftigen Unterniveaugaragen an der In Béden in

Affoltern missen die Zufahrten Uber die Wehntalerstrasse gefiihrt werden.
Notfalls Uber die Riedenhaldenstarsse da die Fahrzeuge aus der Richtung
vom und zum Bahnhof / Einkaufszentrum sowieso von der
Riedenhaldenstrasse kommen oder wegfahren oder

Versetzen der Sackgasse mit Zu-Wegfahrt von der Jonas Furrer Strasse
2. Die Baustellenzufahrten miissen tber die Wehntalerstrasse erfolgen.

Begrindung Dass in der Stadt Verdichtet wird ist leider Tatsache und dass die Quartiere
in Zurich Nord, insbesondere Affoltern noch stérker betroffen ist.

Dies wird in einzelnen Quartieren und Strassenziigen mindestens zu einer
Verdoppelung der Einwohner und des Strassenverkehr fiihren. Dieser
Umstand erschwert ein gutes Zusammenleben im Quartier. Die
Auswirkungen aufgrund der bereits umgesetzten Siedlungen sind deutlich
spurbar.

Bei der Planung ist aus Sicherheits- und Belastungsgriinden bei der
Bewilligung darauf zu achten dass der Verkehr méglichst von den
Hauptstrassen in die Unterniveaugaragen und Parkplatze gelenkt wird, oder
mindestens die von den Autofahrern haufig genutzten Zufahrtsstrasse.
Durch die Verdichtung gewinnen die Quartierstrassen noch mehr an
Bedeutung und werden noch starker zu Begegnungs Zonen und zu

Fahrradstrecken.
Entscheid gegenstandslos
Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan

Verkehr unter der Einwendungsnummer 2015 beantwortet.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1 Siedlungsentwicklung

Gemaéss Bau ubd Zonenordnung 2016. Keine weitere Aufzonung im Gebiet
Seebach Schéarenfeld. Es sollten vermehrt nicht alle Ein- und Reihenh&user
weg radiert werden. Es hatte geeignetere Gebiete fir eine Aufzonung

Seebach ist in den letzten Jahren so gewachsen. So verliert Seebach das
Quartiergefuhl auch sollte Zurich Nord mal als Zeitzeuge wirken. Ausserdem
ist mir nicht klar wie das Verkehrsaufkommen geldst werden kann. Weitere
Aufzonungen in Seebach speziell im Schérenfeld wéren eine Einbusse und
keine Aufwertung

nicht bertcksichtigt

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewabhrt, der fur die parzellenscharfe, die drtlichen Besonderheiten und
Interessen bertcksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tber BZ0O2016 hinaus".
Die parzellenscharfe und grund-eigentimerverbindliche Festlegung der
Nutzungsmaoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tber BZO
2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Je feinteiliger die Parzellenstruktur in einem Gebiet ist, desto
anspruchsvoller und komplexer ist die Umsetzung einer zusatzlichen
Verdichtung. Vorab sind Gebiete mit kleinen Parzellen daher weniger fur
eine Transformation geeignet. Die Festlegung "Gebiet mit baulicher
Verdichtung Giber BZO 2016 hinaus" bezieht sich auf eine gesamtstadtische,
Ubergeordnete und langfristige Betrachtung. Sie umfasst auch Flachen, auf
welchen sich wegen der Eigentiimer- und Parzellenstruktur eine
gebietsweise Verdichtung erst langfristig umsetzen lasst. Im Rahmen der
Umsetzung auf der né&chsten Stufe gilt es, fur jede Struktur die jeweils
adaquaten Formen und Prozesse der Verdichtung zu finden.

Das Gebiet Seebach ist Teil des Schwerpunkts der Entwicklung im Norden
von Zirich. Es liegt an der Achse zwischen Oerlikon und dem Flughafen und
damit inmitten des dynamischen Glattals. Ubergeordnete Zielsetzungen fiir
die Entwicklung sind die Starkung des baulich-raumlichen Zusammenhangs
stadtauswarts in Richtung Flughafen entlang des Korridors
Schaffhauserstrasse/Bahnlinie und die Weiterentwicklung der durchgriinten
Stadtstruktur westlich gegen den Siedlungsrand hin. Wichtige
landschaftliche Merkpunkte wie der Buhnhtigel, die Kashalde, der
Katzenbach und der Siedlungsrand sollen auch in Zukunft das Gebiet
strukturieren. Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden. Im
Bahnhofsgebiet werden ankntpfend an Neu-Oerlikon eine sehr hohe Dichte
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und entlang dem Korridor Schaffhauserstrasse/Bahnlinie eine hohe Dichte in
kompakten Stadtstrukturen angestrebt. In den tbrigen Gebieten von
Seebach wird nach den Prinzipien der griinen Wohnstadt eine mittlere
Dichte angestrebt. Eine moderate Verdichtung tber die BZO 2016 hinaus ist
in jenen Gebieten angezeigt, welche gemass BZO 2016 in der W3 liegen.
Ausnahmen bilden einzig die landschaftlich und topographisch sensiblen
Gebiete um die Kernzone Kdschenriiti und der Buhnhtigel sowie die
weitgehend mit neueren Strukturen bebaute Siedlungskammer
Kdschenrltistrasse/Schénauring, welche nicht Uber die BZO 2016 verdichtet
werden sollen.

Die betreffenden Flachen sind Teil des Korridors
Schaffhauserstrasse/Bahnlinie, welcher grossraumig Oerlikon mit dem
Flughafen verbindet. Sie liegen nahe der Schaffhauserstrasse, wo bereits
heute die Tramlinie 14 verkehrt und nahe des Bahnhofs Seebach, damit
gelten die Flachen als gut mit éffentlichem Verkehr erschlossen. Mit der
Innenentwicklung der Stadt wird generell eine Reduktion des Anteils des
motorisierten Individualverkehrs angestrebt, Bewohner von dicht besiedelten
Gebieten entscheiden sich aufgrund kirzerer Wege haufiger fur den
offentlichen Verkehr, Fuss- und Veloverkehr. Zuséatzlich lasst sich die
Kapazitat des offentlichen Verkehrs erh6hen durch gréssere Fahrzeuge oder
Fahrplan-Verdichtung.

Aus dieser Ubergeordneten Sicht ist die Festlegung "Gebiet mit baulicher
Verdichtung Uber BZO 2016 hinaus" in dieser Lage angezeigt.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

1 Einleitung

Seite 26 6.4 Massnahmen Punkt 1-5
Ersatzlos streichen

Umsetzung Masterplan 2025 auf 2020
Klimaveranderungen fordern ein rasches Handeln und da hat es leider kein
Platz mehr flr neue Quartierparkplatze (oberirdisch oder unterirdisch).

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1682 beantwortet.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Abbildung 14: Hinweiskarte Sozialvertragliche raumliche Entwicklung

Gebiete mit niedriger Wahrscheinlichkeit fir raumliche und gesellschaftliche
Veranderung sind von der Verdichtung >BZO 2016 auszunehmen

Das Gebiet ist kleinteilig parzelliert und weist einen grossen
Grunflachenanteil auf, wie das im Gebiet Hirstring/Hurstholzstrasse der Fall
ist.

nicht berticksichtigt

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die 6rtlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tber BZO 2016
hinaus". Die parzellenscharfe und grund-eigentimerverbindliche Festlegung
der Nutzungsmoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tiber
BZO 2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Das Gebiet Milchbuck-Nord liegt im Schwerpunkt der Entwicklung im Norden
von Ziirich. Es bildet den Ubergang zwischen Ziirich City und Ziirich Nord.
Ubergeordnete Zielsetzungen fiir die bauliche Entwicklung sind die Starkung
des baulich-rdumlichen Zusammenhangs sowohl von Siiden nach Norden
Uber den Milchbuck nach Oerlikon als auch in Ost-West-Richtung von
Affoltern via Milchbuck und Oerlikon nach Schwamendingen. Das Gebiet soll
differenziert weiter-entwickelt werden: Sowohl entlang der Birchstrasse, wie
auch entlang der Oerliker- und der Schaffhauserstrasse werden hohe
Dichten und eine Entwicklung hin zu urbanen Kerngebieten mit
strassenraumbildender Baustruktur angestrebt. Wahrend das mittig davon
gelegene Allenmoos-Gebiet als durchgriintes Gebiet erhalten bleiben soll,
werden auch in den anschliessenden Gebieten gegen Westen und gegen
Osten hin hohe Dichten angestrebt. Dort finden sich aufgrund des
bestehenden Strassenrasters gute Voraussetzungen fiir die angestrebte
Baustruktur "urbane Wohnstadt".

Dies gilt auch fur die betreffenden Flachen, welche in der BZO 2016 der W3
zugewiesen sind. Sie liegen verkehrstechnisch sehr ginstig in unmittelbarer
N&he zur geplanten Tramachse in der Regensbergstrasse. Anders verhélt es
sich mit der Kolonie Hirstholz, einer Ringsiedlung mit sehr schmalen und
tiefen Parzellen, welche aufgrund ihrer Baustruktur in der BZO 2016 der
W2blll zugewiesen ist.

Die Hinweiskarte (Abb. 14) prasentiert eine grobe, gesamtstadtische Sicht
auf die zwei fur eine sozialvertragliche raumliche Entwicklung zentralen
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Themen: den ,sozio6konomischen Status” der Bevolkerung und die
.Baudynamik“. Das dieser Hinweiskarte zu Grunde liegende
»Sozialrdumliche Monitoring” stellt eine wichtige Grundlage im Rahmen der
angestrebten Innenentwicklung und fir konkrete,
grundeigentiimerverbindliche Planungen und Projekte dar. Die Hinweiskarte
ist nicht als Plan mit Handlungsanweisungen fur scharf abgrenzbare
Perimeter zu verstehen, diese sind im Massnahmenkapitel des kommunalen
Richtplans (Kapitel 3.6.3), aber auch in den verschiedenen Politik- und
Handlungsfeldern der Stadt Zirich zur sozialrdumlichen Entwicklung
enthalten.

Je feinteiliger die Parzellenstruktur in einem Gebiet ist, desto
anspruchsvoller und komplexer ist die Umsetzung einer zusatzlichen
Verdichtung. Vorab sind Gebiete mit kleinen Parzellen daher weniger fur
eine Transformation geeignet. Die Festlegung "Gebiet mit baulicher
Verdichtung tber BZO 2016 hinaus" bezieht sich auf eine gesamtstadtische,
Ubergeordnete und langfristige Betrachtung. Sie umfasst auch Flachen, auf
welchen sich wegen der Eigentimer- und Parzellenstruktur eine
gebietsweise Verdichtung erst langfristig umsetzen lasst. Im Rahmen der
Umsetzung auf der nachsten Stufe gilt es, fir jede Struktur die jeweils
adaquaten Formen und Prozesse der Verdichtung zu finden.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.5 Umweltvertragliche raumliche Entwicklung
Antrag Es sind alle planerischen Massnahmen zu unterlassen, die die

Larmbelastung und das Stadtklima negativ beinflussen. Anderungen wie
Verdichtung >BZ0O 2016 sind zu unterlassen, da dies ein ungeeignetes Mittel
ist.

Begriindung Gemass Grundlagenbericht Wirkungsabschéatzung
Kap 3.3.4 wird die Larmbelastung zunehmen und steht damit im
Widerspruch zur Larmschutzverordnung (Uberschreiten der
Immissionsgrenzwerte). Das Fazit Kap 3.3.4 ignoriert die
Larmschutzverordnung fur neue Bauten.
Gemass Grundlagenbericht Wirkungsabschatzung Kap 3.3.5 wird sich das
Stadtklima verschlechtern. Das Fazit Kap 3.3.5 ist eine ungeeignete
Argumentation, da sich bis 2040 die Klimabedingungen grundsatzlich
andern werden, ausser es kommt in den nachsten Jahren zu einem
Sinneswandel.

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Durch eine kompakte Siedlungsentwicklung soll die Zersiedelung in der
Schweiz gebremst werden, die Entwicklung soll verstarkt in den
bestehenden Zentren stattfinden. Die entsprechende Revision des
Raumplanungsgesetzes (RPG) wurde vom Volk am 3. Marz 2013
angenommen. Gemass kantonalem Raumordnungskonzept soll die
Bevolkerungsentwicklung zu 80 Prozent in den urbanen Raumen stattfinden.

Es ist davon auszugehen, dass die Zunahme der Wohn- und
Arbeitsbevolkerung in der Stadt Zirich in den kommenden Jahrzehnten
anhalten wird. Die Anziehungskraft Zirichs als Wirtschafts- und
Wohnstandort kann nur bedingt durch planeri-sche Aktivitat beeinflusst
werden.

Die Stadt unterstiitzt die ibergeordneten Vorgaben und versteht das
Wachstum der Wohn- und Arbeitsbevélkerung als Rahmenbedingung und
Chance. Die Anforderungen, die durch Wachstum und Veranderung
ausgeldst werden, sollen zum Vorteil fur eine qualitatsvolle raumliche
Stadtentwicklung genutzt werden.

Die Stossrichtung der Planung erfolgt vor dem Hintergrund der Ziele fir eine
Innenentwicklung mit guter Qualitét.

Die Weichen dafir werden mit dem vorliegenden kommunalen Richtplan
gestellt. Den Herausforderungen und Interessensabwégungen im
Spannungsfeld von Innenentwicklung und baulicher Verdichtung ist auf allen
Planungsebenen zu begegnen. Der kommunale Richtplan macht Vorgaben,
welche auf Stufe Nutzungsplanung und in Planungen und Projekten mit
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Grundeigentiimerschaften zu berticksichtigen sind.

Thema Verkehr

Die zusatzliche bauliche Verdichtung soll aus gesamtstadtischer Sicht vor
allem in Gebieten mit sehr guter Erschliessung mit 6ffentlichem Verkehr
stattfinden. Diese Ubergeordnete raumplanerische Rahmenbedingung der
Innenentwicklung besitzt hohes Gewicht fiir die Interessensabwéagung. Die
zentralen Entwicklungsrdume sind Zirich Nord/ Leutschenbach/ Glattal
sowie Zirich West/ Altstetten/ Limmattal.

Eine gute Erschliessung mit dffentlichem Verkehr stellt aus gesamthafter
Sichtweise eine wirksame Massnahme fiir die Reduktion des Strassenlarms
dar.

Ein grosser Teil der fiir Verdichtung geeigneten zentralen Stadtteile liegt
damit aber auch in Gebieten mit Strassenlarmbelastung (Larmkataster:
Alarmwerte, Immissionsgrenzwerte.) Mit einer geschlossene Bauweise
entlang von Strassenachsen kénnen die riickwartigen Bereiche vor Larm
geschiitzt werden.

Im Rahmen der Uberarbeitung des kommunalen Richtplans und der
Uberpriifung der stadtebaulichen Situation insbesondere in Gebieten mit
Gartenstadtcharakter, wurde die zuséatzliche Verdichtung in einigen
Abschnitten zuriickgenommen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist der Umgang mit dem Temporegime, eine
entsprechende Massnahme ist im kommunalen Richtplan (Kapitel 3.5.2.
Massnahme c)) formuliert.

Die Verdichtung in zentralen Gebieten bedeutet nicht nur L&rm sondern
schafft lebendige, durchmischte Stadtteile, eine "Stadt der kurzen Wege" —
entsprechend der Stossrichtung einer polyzentrischen Stadt mit ihren
Zentren und Strassenachsen. Mit der baulichen Verdichtung und
Konzentration von Nutzungen verandert sich der Modalsplit und verschiebt
sich starker von MIV in Richtung OV Nutzung, Fuss- und Veloverkehr.

Der Umgang mit dem Larmschutz wird auf der Stufe
grundeigentiimerverbindlicher Planungen und Projekte gemass der
Gesetzgebung konkretisiert. In larmbelasteten Gebieten bestehen tber die
gesetzlichen Vorgaben hinaus Méglichkeiten mit architektonisch guten
Lésungen zu reagieren — hierfir bestehen Beispiele und Praxisleitfaden.

Thema Stadtklima:

Die planerischen Handlungsméglichkeiten zum Thema Stadtklima sind auf
verschiedene Planungsstufen verteilt. Die (ibergeordnete Abstimmung wurde
bereits auf Ebene des kantonalen Richtplans getroffen: Das Siedlungsgebiet
ist abschiessend festgelegt — d.h. die Freihaltung von Gebieten, die
grundsatzlich nicht fir die Siedlungsentwicklung geeignet sind, ist auf
kantonaler Stufe erfolgt und bildet eine Ubergeordnete Rahmenbedingungen
fur die kommunale Planung.

Auf Stufe regionaler Richtplanung ist die Unterteilung in den "Kompakten
Stadtkorper” und den "durchgrinten Stadtkdrper” ein weiterer,
Ubergeordneter Beitrag.

Auf der Stufe der kommunalen Richtplanung ist die Klimaanalyse der Stadt
Zirich (2011) und die Erkenntnissen aus der Erarbeitung der Fachplanung
Hitzeminderung (Arbeitstitel, in Erarbeitung) eingeflossen.

Die weitergehende Abstimmung mit den Anforderungen fir das Stadtklima
hat vor dem Hintergrund der raumplanerischen Zielsetzung der
Innenentwicklung, und somit einer kompakten Siedlungsentwicklung in den
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stadtischen Zentren, zu erfolgen.

(Zusétzliche) bauliche Verdichtung ist nicht immer und nicht ausschliesslich
ein Faktor fur negative Auswirkungen auf die stadtklimatische Situation.
Vertiefungsstudien zum Kaltluftsystem legen nahe, dass jeweils
Situationsspezifische Einflussfaktoren zu berticksichtigen sind (Zum Beispiel
Aspekt der Teiluberschattung durch hohe Gebaude).

Bei der Beriicksichtigung der stadtklimatischen Situation in Planungen und
Projekten ist die bauliche Dichte daher ein relevanter Aspekt, es gilt aber
auch mit Gebaudestellung, Materialisierung etc. zu reagieren. Dieses
Anliegen wird auf Stufe Richtplanung behérdenverbindlich festgehalten. In
Planungen und Projekten erfolgt die weitere Interessensabwégung und
Schaffung von Synergien mit anderen raumrelevanten Themen, zum
Beispiel Larmschutz, Vernetzungskorridore und dkologischer Ausgleich.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Siedlungsentwicklung

Das betroffene Gebiet ist von der baulichen Verdichtung
> BZO 2016 auszunehmen.

Das Gebiet weist eine kleinteilige Parzellenstruktur mit grossem
Grunflachenanteil (vergleichbar mit dem Hurstring) auf. Die Struktur stammt
noch aus der Zeit der Eingemeindung von Zurich Affoltern.

nicht berticksichtigt

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die 6rtlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tber BZO 2016
hinaus". Die parzellenscharfe und grundeigentiimerverbindliche Festlegung
der Nutzungsmoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tiber
BZO 2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Das Gebiet Milchbuck-Nord liegt im Schwerpunkt der Entwicklung im Norden
von Ziirich. Es bildet den Ubergang zwischen Ziirich City und Ziirich Nord.
Ubergeordnete Zielsetzungen fiir die bauliche Entwicklung sind die Starkung
des baulich-rdumlichen Zusammenhangs sowohl von Siiden nach Norden
Uber den Milchbuck nach Oerlikon als auch in Ost-West-Richtung von
Affoltern via Milchbuck und Oerlikon nach Schwamendingen. Das Gebiet soll
differenziert weiter-entwickelt werden: Sowohl entlang der Birchstrasse, wie
auch entlang der Oerliker- und der Schaffhauserstrasse werden hohe
Dichten und eine Entwicklung hin zu urbanen Kerngebieten mit
strassenraumbildender Baustruktur angestrebt. Wahrend das mittig davon
gelegene Allenmoos-Gebiet als durchgriintes Gebiet erhalten bleiben soll,
werden auch in den anschliessenden Gebieten gegen Westen und gegen
Osten hin hohe Dichten angestrebt. Dort finden sich aufgrund des
bestehenden Strassenrasters gute Voraussetzungen fiir die angestrebte
Baustruktur "urbane Wohnstadt".

Dies gilt auch fur die betreffenden Flachen, welche in der BZO 2016 der W3
zugewiesen sind. Sie liegen verkehrstechnisch sehr ginstig in unmittelbarer
N&he zur geplanten Tramachse in der Regensbergstrasse. Anders verhélt es
sich mit der Kolonie Hirstholz, einer Ringsiedlung mit sehr schmalen und
tiefen Parzellen, welche aufgrund ihrer Baustruktur in der BZO 2016 der
W2blll zugewiesen ist.

Je feinteiliger die Parzellenstruktur in einem Gebiet ist, desto
anspruchsvoller und komplexer ist die Umsetzung einer zusatzlichen
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Verdichtung. Vorab sind Gebiete mit kleinen Parzellen daher weniger fur
eine Transformation geeignet. Die Festlegung "Gebiet mit baulicher
Verdichtung Uber BZO 2016 hinaus" bezieht sich auf eine gesamtstadtische,
Ubergeordnete und langfristige Betrachtung. Sie umfasst auch Flachen, auf
welchen sich wegen der Eigentiimer- und Parzellenstruktur eine
gebietsweise Verdichtung erst langfristig umsetzen lasst. Im Rahmen der
Umsetzung auf der nachsten Stufe gilt es, fir jede Struktur die jeweils
adaquaten Formen und Prozesse der Verdichtung zu finden.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

Kapitel 2.1 Ausgangslage

Antrag Die bauliche Verdichtung > BZO 2016 ist grundsétzlich zu Giberdenken.
Begrindung Im Grundlagenbericht Wirkungabschatzung wird im Kap 4.1 darauf

hingewiesen, dass die zuséatzliche Verdichtung > BZO 2016 etwa 10 - 15%
zum Entwicklungpotential beitragt. Dieser Nutzen ist zu klein im Vergleich zu
den Nachteilen geméass Kap 3.3.4 (LArmbelastung) und Kap 3.3.5
(Stadtklima), die fur Zurich Affoltern resultieren. Zuerst sind die grossen
Reserven gemass BZ 2016 auszuschopfen (ca. 85 - 90% des
Gesamtpotentiales).

Entscheid nicht bertcksichtigt

Stellungnahme Durch eine kompakte Siedlungsentwicklung soll die Zersiedelung in der
Schweiz gebremst werden, die Entwicklung soll verstarkt in den
bestehenden Zentren stattfinden. Die entsprechende Revision des
Raumplanungsgesetzes (RPG) wurde vom Volk am 3. Marz 2013
angenommen. Gemass kantonalem Raumordnungskonzept soll die
Bevdlkerungsentwicklung zu 80 Prozent in den urbanen Raumen stattfinden.

Es ist davon auszugehen, dass die Zunahme der Wohn- und
Arbeitsbevolkerung in der Stadt Zirich in den kommenden Jahrzehnten
anhalten wird. Die Anziehungskraft Zurichs als Wirtschafts- und
Wohnstandort kann nur bedingt durch planerische Aktivitat beeinflusst
werden.

Die Stadt unterstitzt die Ubergeordneten Vorgaben und versteht das
Wachstum der Wohn- und Arbeitsbevélkerung als Rahmenbedingung und
Chance. Die Anforderungen, die durch Wachstum und Veranderung
ausgel6st werden, sollen zum Vorteil fur eine qualitatsvolle raumliche
Stadtentwicklung genutzt werden.

Die Stossrichtung der Planung erfolgt vor dem Hintergrund der Ziele fiir eine
Innenentwicklung mit guter Qualitat.

Die Weichen dafir werden mit dem vorliegenden kommunalen Richtplan
gestellt. Den Herausforderungen und Interessensabwéagungen im
Spannungsfeld von In-nenentwicklung und baulicher Verdichtung ist auf
allen Planungsebenen zu begegnen. Der kommunale Richtplan macht
Vorgaben, welche auf Stufe Nutzungs-planung und in Planungen und
Projekten mit Grundeigentiimerschaften zu berticksichtigen sind.

Die bauliche Verdichtung findet laufend und im gesamten Stadtgebiet statt.
Die Veranderungen sind mit unterschiedlicher Auspragung in der gesamten
Stadt Zurich sichtbar, dies zeigen jahrliche Zahlen zur Bautatigkeit und zur
Bevolkerungs-entwicklung in den Stadtteilen. Die nutzungsplanerischen
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Voraussetzungen hierfir wurden bereits mit den BZO der 90er Jahre
geschaffen, die rechtskraftige BZO 2016 beinhaltet daher bereits
betrachtliche Reserven fur die bauliche Entwicklung. Die Entscheidung, ob
in einem Gebiet eine zusatzliche Verdichtung angemessen und welches
Dichtemass anzustreben ist, muss stets die bereits durch die BZO 2016
geschaffenen Verdichtungsmdoglichkeiten einbeziehen.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.1.2 Ziele

Das Gebiet begrenzt durch
Hurststrasse/Binzmuhlestrasse/Kugeliloostrasse/Zelgli-strasse ist in der
Abbildung 3 als 'kleinteilige Wohngebiete' einstufen

Es gibt keine plausible Begriindung, wieso dieses mehrheitlich durch
Einfamilienhauser und wenige kleinere Mehrfamilienhduser gepragte Gebiet
in einen Typ 'urbane Wohnstadt' hochgestuft werden soll. Dies steht auch im
Widerspruch zur Abbildung 14 (niedrige Wahrscheinlichkeit fir raumliche
und gesellschaftliche Anderung). Die Transformation wird gar nie stattfinden,
ausser die privaten Eigentimer werden dazu gezwungen. Fir die
Verdichtung >BZO 2016 ist es sinnvoller die Gebiete mit ‘hoher oder mittlerer
Wahrscheinlichkeit fir raumliche oder gesellschaftliche Veranderungen'
gemass Abbildung 14 zu nutzen, da dort die Zielsetzung eher erreicht wird.

nicht bertcksichtigt

Das Gebiet Milchbuck-Nord liegt im Schwerpunkt der Entwicklung im Norden
von Ziirich. Es bildet den Ubergang zwischen Zirich City und Ziirich Nord.
Ubergeordnete Zielsetzungen fiir die bauliche Entwicklung sind die Starkung
des baulich-raumlichen Zusammenhangs sowohl von Sitiden nach Norden
Uber den Milchbuck nach Oerlikon als auch in Ost-West-Richtung von
Affoltern via Milchbuck und Oerlikon nach Schwamendingen. Das Gebiet soll
differenziert weiterentwickelt werden: Sowohl entlang der Birchstrasse, wie
auch entlang der Oerliker- und der Schaffhauserstrasse werden hohe
Dichten und eine Entwicklung hin zu urbanen Kerngebieten mit
strassenraumbildender Baustruktur angestrebt. Wahrend das mittig davon
gelegene Allenmoos-Gebiet als durchgrintes Gebiet erhalten bleiben soll,
werden auch in den anschliessenden Gebieten gegen Westen und gegen
Osten hin hohe Dichten angestrebt. Dort finden sich aufgrund des
bestehenden Strassenrasters gute Voraussetzungen fir die angestrebte
Baustruktur "urbane Wohnstadt".

Die Festlegungen im kommunalen Richtplan Siedlung, Landschaft und
offentliche Bauten und Anlagen sind nicht parzellenscharf. Damit wird der
Gemeinde in der Nutzungsplanung der erforderliche Ermessensspielraum
gewahrt, der fur die parzellenscharfe, die 6rtlichen Besonderheiten und
Interessen beriicksichtigende Nutzungsplanung erforderlich ist. Das gilt auch
fur die Festlegung "Gebiet mit baulicher Verdichtung tber BZO 2016
hinaus". Die parzellenscharfe und grundeigentiimerverbindliche Festlegung
der Nutzungsmaoglichkeiten in den Gebieten mit baulicher Verdichtung tber
BZO 2016 hinaus erfolgt auf Stufe Nutzungsplanung.

Je feinteiliger die Parzellenstruktur in einem Gebiet ist, desto
anspruchsvoller und komplexer ist die Umsetzung einer zusatzlichen
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Verdichtung. Vorab sind Gebiete mit kleinen Parzellen daher weniger fur
eine Transformation geeignet. Die Festlegung "Gebiet mit baulicher
Verdichtung Uber BZO 2016 hinaus" bezieht sich auf eine gesamtstadtische,
Ubergeordnete und langfristige Betrachtung. Sie umfasst auch Flachen, auf
welchen sich wegen der Eigentimer- und Parzellenstruktur eine
gebietsweise Verdichtung erst langfristig umsetzen lasst. Im Rahmen der
Umsetzung auf der nachsten Stufe gilt es, fir jede Struktur die jeweils
adaquaten Formen und Prozesse der Verdichtung zu finden.

Die Konzeptkarten "bauliche Dichte" und "Stadtstruktur" zeigen die
angestrebte bauliche Entwicklung fiir die Gesamtstadt auf. In den meisten
Teilen der Stadt kann die angestrebte bauliche Dichte innerhalb der heutigen
Stadtstruktur erfolgen. Eine Transformation der Stadtstruktur wird dort
angestrebt, wo eine blosse Erhéhung der baulichen Dichte zu einer
ungunstigen Verteilung von Gebauden und Freiraumen fuhren wirde. Dies
betrifft auch dieses spezifische Gebiet.

Die Hinweiskarte "Sozialvertragliche raumliche Entwicklung" (Abb. 14)
prasentiert eine grobe, gesamtstadtische Sicht auf die zwei fir eine
sozialvertragliche raumliche Entwicklung zentralen Themen: den
»Soziodkonomischen Status” der Bevdlkerung und die ,Baudynamik”. Das
dieser Hinweiskarte zu Grunde liegende ,sozialrdumliche Monitoring” stellt
eine wichtige Grundlage im Rahmen der angestrebten Innenentwicklung und
fur konkrete, grundeigentiimerverbindliche Planungen und Projekte dar. Die
Hinweiskarte ist nicht als Plan mit Handlungsanweisungen fiir scharf
abgrenzbare Perimeter zu verstehen, diese sind im Massnahmenkapitel des
kommunalen Richtplans (Kapitel 3.6.3), aber auch in den verschiedenen
Politik- und Handlungsfeldern der Stadt Zirich zur sozialraumlichen
Entwicklung enthalten.
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Kartenname

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Abbildung 4: Eintragskarte Gebiete mit baulicher Verdichtung tber die BZO
2016 hinaus

Die bauliche Verdichtung tiber BZO 2016 hinaus ist fir das ganze Quartier
grundsatzlich zu Gberdenken.

Der grossere Teil des Quartiers ist davon betroffen. Die bereits heute
desolaten Verkehrsverhaltnisse werden durch das verdichtete Bauen zu
einer schlechteren Wohnsituation fur mehr Leute fuhren (LArmbelastung,
Mehrverkehr).

Solange keine bessere Entflechtung zwischen OV und privaten
Strassenverkehr umgesetzt ist, wird eine bauliche Verdichtung > BZO 2016
zurlickgestellt.

Verkehrberuhigende Massnahmen sind keine in Sicht (Durchgangsverkehr).

nicht bericksichtigt

Die Schwerpunkte der bereits heute stattfindenden und der zukinftigen
Entwicklung liegen im Norden und im Westen der Stadt. Diese Gebiete sind
insgesamt sehr gut durch den 6ffentlichen Verkehr erschlossen und es
kénnen neue 6ffentliche Freirdume geschaffen werden. Zudem gibt es
grosses Erneuerungspotenzial in der Bausubstanz, und die Versorgung mit
erneuerbaren Energien ist moglich. Dies entspricht auch dem regionalen
Richtplan, welcher im "Zielbild der Stadt Ziirich 2040" (Abb. 1.2) hinsichtlich
Nutzungsdichten und Zentren Schwerpunkte im Norden und im Westen
vorsieht.

Das Gebiet Affoltern ist Teil des Schwerpunkts der Entwicklung im Norden
von Zirich. Es schliesst als Siedlungsarm ans Gebiet Milchbuck Nord an
und erstreckt sich entlang der Wehntalerstrasse sudlich des Kéfer- und
Honggerbergs. Ubergeordnete Zielsetzungen fir die Entwicklung sind die
Starkung der Wehntalerstrasse als baulich verdichtete Tramachse, ihre
bauliche Anbindung an den Bahnhof und in Richtung ETH Honggerberg
sowie die Weiterentwicklung der durchgriinten Stadtstrukturen am
Siedlungsrand. Das Gebiet soll differenziert weiterentwickelt werden. Durch
das geplante Tram Affoltern entlang der Wehntalerstrasse wird die Kapazitat
des offentlichen Verkehrs erhéht. Die verkehrliche Erschliesslung und
Anbindung von Affoltern wird deutlich verbessert. Im Talboden entlang der
Wehntalerstrasse und um den Bahnhof Affoltern wird eine hohe Dichte in
kompakter Stadtstruktur angestrebt, dahinter soll die Dichte zu den
Siedlungsréndern bis zu einer mittleren Dichte abnehmen. Die Gebiete an
den Hanglagen im Norden und im Siden sollen nach den Prinzipien der
Stadtstruktur "griine Wohnstadt" weiterentwickelt werden.

Aus dieser tbergeordneten Sicht ist daher die Festlegung "Gebiet mit
baulicher Verdichtung Glber BZO2016 hinaus" in dieser Lage angezeigt.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 1 Einleitung
Antrag S. 34 8.2 Ziele a) b) ¢)

Textergénzung: Insbesondere werden Massnahmen zugunsten der
schwécheren Verkehrsteilnehmern (Kinder, betagte und behinderte
Personen geplant und umgesetzt. Grundsétzlich sollten bei Schulen,
Kindergarten, Bahnhofen, Spitdlern, éffentlichen Platzen und
Wohnquartieren flachendeckend Begegnungszonen eingerichtet werden.

Begrindung Mit dieser Massnahme bekommt der schwachere Verkehrsteilnehmer
gegeniiber dem motorisierten Verkehr mehr Gewicht. Auch die Haftung bei
einem Verkehrsunfall liegt nicht beim schwécheren Verkehrsteilnehmer. Es
muss ein allgemeines Umdenken im Bereich Verkehr stattfinden.

Entscheid gegenstandslos

Stellungnahme Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1683 beantwortet.

Offentliche Auflage Kommunaler Richtplan Siedlung, Landschaft, 6ffentliche Bauten und Anlagen
Einwendungen aus der 6ffentlichen Auflage vom 24.09.2018 bis 29.11.2018



@ Stadt ZUI‘lCh Einwendungs-Nr.
1325

Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

1 Einleitung

S. 58 Massnahmen

Erganzung zu Punkt 2:

Fir sichere Velorouten missen auch Parkplatze aufgehoben werden kdnnen
Diese werden nicht kompensiert werden

Die Stadt hat nicht Platz genug fur alle Bedurfnisse. Das Velo und die
Fussganger brauchen im Vergleich zum motorisierten Verkehr wenig Platz.
Fir die Entlastung der Fussgangerbereiche muss fir einnen sicheren
Veloverkehr mehr Strassenraum zur Verfligung gestellt werden.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1684 beantwortet.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begriindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

1 Einleitung

S. 54 9.2.Geplante Velorouten

Erganzung:

Neue Veloroute Kreis 2

Ab Seestrasse via Haumesserstrasse-.Rennggerstrasse-Albisstrasse-
Renggerstrasse-Zellerstrasse-Hoffnungstrasse-Einmindung Kilchbergstr.

Diese Komfortroute ist vor allem fur gemdtliche Velofahrer und Familien mit
Kinder gedacht. Mit dieser Route kann ein Teil der See-Albisstrasse mit sehr
viel Autoverkehr und schmalen Strassenabschnitten umfahren werden. Auch
die Steigung Renngerstrasse/Zellerstrasse ist fur nicht so Trainierte
vertraglich und kann den steilen Anstieg via Kilchbergsteig ersetzen.

gegenstandslos

Die Einwendung wurde im Einwendungsbericht zum kommunalen Richtplan
Verkehr unter der Einwendungsnummer 1685 beantwortet.
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Kategorie Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen
Kapitel 3.3.3 Karteneintrage
Antrag Tabelle 7, Nr. 64: Rasensportanlage Seebacherstrasse, offene Sport- und

Freizeitanlage

Erschliessung tber die Seebacherstrasse gentigt den Anforderungen von
Sportplatzen beziehungsweise Fussballplatzen nicht. Das Gebiet eignet sich
folglich nicht fiir sportliche Wettkampfe.

Begriindung Auf dem Gebiet des heutigen Freiraums sudlich der Seebacherstrasse
sollen vor allem Fussballpléatze entstehen. Diese dienen zu einem grossen
Teil Mannschaften, die aus anderen Teilen der Stadt Zirich und von
ausserhalb der Stadt anreisen. Dies trifft folglich auch auf die
Zuschauerinnen und Zuschauer zu. Weil das Gebiet mit dem 6ffentlichen
Verkehr nicht gut erschlossen ist, werden diese Leute mit dem Auto
anreisen. Dies sorgt fir Mehrverkehr in einem Gebiet, welches vor allem der
Erholung fir die Einwohnerinnen und Einwohner der beiden Quartiere
Affoltern und Seebach dient. Wir halten deshalb das Areal nicht fiir geeignet
fur sportliche Wettkampfe.

Entscheid nicht beriicksichtigt

Stellungnahme Die Eintrdge im kommunalen Richtplan stiitzen sich auf das sportpolitische
Konzept der Stadt Zirich (Stadtratsbeschluss Nr. 18 vom 11.1.2017), auf die
Raumbedarfsstrategie Sport (RBS Sport vom November 2016) fur den
kurzfristigen Bedarf sowie auf die erwartete Bevolkerungsentwicklung der
Stadt Zurich fur den langfristigen Bedarf. Wesentlich ist dabei das Ziel, gute
Rahmenbedingungen fir die lebenslange sportliche Betatigung moglichst
vieler Menschen zu schaffen. Dabei liegt es im Interesse der Stadt, die
Sportvereine mittels Infrastrukturbereitstellung auch in Zukunft effizient und
effektiv in ihrem eigenverantwortlichen Wirken zu starken.

Zum allergrdssten Teil — und in erster Prioritat — lassen sich
Zusatzkapazitaten durch betriebliche und bauliche Optimierungen bei den
vorhandenen Anlagen schaffen (Ziel a in Kapitel 4.3.2, Massnahme ¢ in
Kapitel 4.3.4). Dies ist beispielsweise durch den Ersatz von Natur- durch
Kunstrasenfelder und Beleuchtungen méglich, oder durch eine weitere
Ausdehnung der Betriebszeiten. Letzteres wird jedoch beispielsweise durch
Larm- und Lichtvorschriften sowie Personalrecht eingeschrankt.

Zudem werden uber die konsequente Erschliessung von Synergien
zwischen schulischer und ausserschulischer Nutzung bei (Neu-) Bauten des
Schulsports Kapazitaten fur den ausserschulischen, meist ehrenamtlich
organisierten Sport, erschlossen, was auch mit Massnahme e (in Kapitel
4.3.4) so festgelegt ist.

Zum Teil sind aber neue Anlagen nétig um den (kiinftigen) Bedarf decken zu
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kénnen. Bei der Vereinsportart Nummer 1, dem Fussball, ist die Nachfrage
insbesondere bei Kindern und Jugendlichen in den letzten Jahren deutlich
angestiegen und wird dies aufgrund des erwarteten
Bevolkerungswachstums weiterhin tun. Hier bedarf es nur schon zum Erhalt
des Status Quo zusatzlicher Anlagen(teile).

Beim Eintrag neue Sportanlage Seebacherstrasse liegt eine bereits
fortgeschrittene Planung der Stadt Zirich zugrunde. Der Eintrag im
kommunalen Richtplan bildet das Resultat dieser Vorarbeiten ab. So sieht
auch bereits der regionale Richtplan mit besonderem Erholungsgebiet fur
das betroffene Gebiet eine Sportnutzung vor. Sodann ist in der stadtischen
Raumbedarfsstrategie Sport (RBS Sport vom November 2016) das
Vorhaben eingetragen. Die Planung hat zudem bereits in der
Nutzungsplanung Niederschlag gefunden: Das Gebiet ist der Erholungszone
E1 zugewiesen, in welcher Sportanlagen im Freiraum (sog. offene Sport-
und Freizeitanlagen gemass BZO) zonenkonform sind.

Durch eine gleichzeitige Umsetzung mit dem landschaftlichen Park ,Allmend
Gugel“ (Kapitel 3.3.3) kann eine optimale Einbettung in die Landschaft
ermoglicht werden.

An der planerischen Absicht, in diesem Gebiet eine neue Sportanlage zu
schaffen, wird aus den oben erwdhnten Grunden festgehalten. Im Rahmen
der Umsetzung muss die Landsicherung der teilweise privaten Grundstiicke
und allenfalls die Erschliessungsthematik angegangen werden.

Als Folge entsprechender Vorgaben und Regeln zur Belegungsvergabe,
werden die stadtischen Rasensportfelder im Trainingsbetrieb fast
ausnahmslos durch Stadtzircher Sportvereine und tiberwiegend durch in
der Stadt Zirich wohnhafte Personen genutzt. Oftmals sind die
Hauptnutzenden zudem Vereine aus dem jeweiligen Quartier. Damit ist
sichergestellt, dass die Sportanlagen mehrheitlich der Stadtzircher
Bevodlkerung dienen. Raumrelevante Festlegungen auf der Stufe
Richtplanung sind nicht erforderlich.
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Kategorie

Kartenname

Antrag

Begrundung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Richtplankarte und Abbildungen

Richtplankarte: Thema - Schulanlagen Volksschule

Zur Erreichung des Ziel ,Sicherung des bendtigten Schulraums* beantrage
ich folgende Anderungen des Richtplans

a) Ausweisen des geplanten Parks siidlich des geplanten Schulhauses
Guggach als Zone fur Schulanlagen der Volksschule
b) Ausscheiden von gentgend weiteren Flachen als Zone fur

Schulanlagen im Gebiet des Dreiecks Regensdorfstrasse -
Wehntalerstrasse - Birchstrasse

C) Verzicht auf eine Zonenanderung von WZ3 auf WZ4 im genannten
Gebiet und von WZ2 auf WZ3 in den angrenzenden Wohnzonen

Die geplante Zonenénderung im Dreieck Wehntalerstrasse -
Regensbergstrasse - Birchstrasse und den angrenzenden Wohnzonen WZ3
zu WZ4, bzw. von WZ2 auf WZ3 erhéht den potentiellen Wohnraum
betrachtlich. Aufgrund der &lteren Bausubstanz und der lockeren
Siedlungstruktur ist auch ohne Aenderung eine bauliche Verdichtung und
weiter zunehmende Schiilerzahlen absehbar.

Die bestehenden Schulanlagen haben ihre Kapazitatsgrenzen jedoch bereits
erreicht. Es werden Ausbauten auf Kosten des bereits jetzt knappen
Aussenarealen (Pausenplatz, Fussballwiese, etc) durchgefuhrt. Im
innerstadtischen Vergleich ist das Gebiet auch knapp dotiert an anderen
Freirdumen wie Sportanlagen oder Péarken. Die privaten Garten, welche
deren Funktion oft wahrnehmen werden mehr und mehr verschwinden. Fur
Kinder im Volkschulalter wirken die Bahntrassen im Osten und Norden und
der Friedhof im Sitiden wie Barrieren. Die Wege zu Freiraumen in andere
Quartiere sind lang, zu lang fir spontane Freizeitaktivitaten.

Aus diesen Grunden ist die Sicherung von Flachen fur Schulanlagen mit
angemessenen Aussenarealen in diesem Gebiet besonders wichtig. Die
beantragten Massnahmen tragen auch dazu bei, die Wahrnehmung des
Gebiets als attraktive Wohnlage zu erhalten.

nicht bertcksichtigt

Die festgelegte Freiraumflache umfasst den geplante Park neben der
zukinftigen Schulanlage Guggach und auch das Rasenspielfeld der
Schulanlage. Das Rasenspielfeld wird planerisch, wie teilweise auch in
anderen stadtischen Schulanlagen, dem Freiraum und nicht der Flache der
Schulanlage selber zugeordnet. Damit dient es langfristig nicht nur als
schulischer Aussenraum sondern auch der Sicherung von Grunraum fur die
Offentlichkeit. Damit wird dem Bediirfnis der Einwender nach fusslaufig
erreichbaren Freiraumen, welche die Attraktivitat des Quartiers steigern,
entsprochen.
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Im Dreieck Wehntalerstrasse — Regensbergstrasse — Birchstrasse befindet
sich das Schulhaus Kigeliloo. Fur dieses werden aktuell Abklarungen
getroffen, wie mehr Schulraum geschaffen werden kann. Es wird zurzeit
davon abgesehen, im kommunalen Richtplan eine Flachenreservation fur
einen zusatzlichen neuen Schulstandort einzutragen.

Im Ubrigen zeigt der kommunale Richtplan auf, in welchen Gebieten eine
Verdichtung Uber die BZO 2016 angestrebt wird. Die parzellenscharfe und
grundeigentiimerverbindliche Festlegung der Nutzungsmdglichkeiten — und
damit allfallige Zonené&nderungen — in diesen Gebieten erfolgt auf Stufe
Nutzungsplanung.
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Kategorie

Kapitel

Antrag

Begrindung

Entscheid

Stellungnahme

Einwendungen zu Kapiteln und Tabellen

3.4.4 Massnahmen

In Kapitel 3.4.4 ,Massnahmen* ist als Massnahme vorzusehen, das
kommunale Inventa