Zwischenbilanz zur Strassen- und
Salonprostitution

Medienkonferenz vom 1. April 2014

%& Stadt Ziirich




Programm

1. Prostitutionspolitik des Stadtrats

2. Strassenprostitution
— Bewilligungsverfahren
— Halbjahresbilanz neuer Zonenplan und Strichplatz
— Zahlen zum Polizeieinsatz im Langstrassenquartier

3. Salonprostitution
— Bewilligungsverfahren
— Bau- und Zonenordnung

4. Menschenhandel im Prostitutionsgewerbe

Referenten
— Stadtrat Martin Waser, Sozialvorsteher
— Stadtrat Richard Wolff, Polizeivorsteher



Prostituierte vergewaltigt: Drei Jugendliche und
ein Erwachsener verhaftet

Ziircher Sihlquai

Prostituierte von Freler
vergewaltigt und
bestohlen

Als Polizist ausgegeben

Topmanager notlgt
Sihlquai-Prostituierte

Ausbeutung, Gewalt und Sadismus

Anklageschriften gegen Zuhalter aus Ungarn zeigen, wie brutal sie am Zurcher Sihlquai mit Dirnen umgehen

«Die Prostituierte hat ihren Freier mitten
auf dem Spielplatz befriedigt»

«Am Sihlquai sind die miesesten Freier
unterwegs»

Die Situation beim Ziircher Strassenstrich ist unertraglich



Ziele der Prostitutionspolitik (Zweckartikel PGVO)

— Schutz der Bevolkerung vor negativen Auswirkungen des
Prostitutionsgewerbes

— Schutz der Prostituierten vor Ausbeutung und Gewalt
— Schutz der 6ffentlichen Ordnung
— Schutz der Gesundheit der am Prostitutionsgewerbe

beteiligten Personen sowie Sicherstellung der
gesundheitlichen und sozialen Pravention
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Meilensteine der Umsetzung der Prostitutionspolitik

01.06.12

01.01.13

26.08.13

31.12.13

Stadt Zirich

Tellinkraftsetzung der Prostitutionsgewerbe-
verordnung (PGVO). Fachkommission, Bussen flr
Freier, Altersgrenze 18

Vollinkraftsetzung der PGVO: neue
Bewilligungsverfahren flr die Strassen- und fur
die Salonprostitution, Ticketautomaten

Reduktion der Strassenstrichzonen, Aufhebung
des Sihlquai, Eréffnung des Strichplatzes

Ablauf der Gesuchsfrist fir Salonbewilligungen
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Strassenprostitution




Bewilligungsverfahren flr Strassenprostitution
bewahrt sich

2013: von 495 Gesuchen 461 bewilligt und 34 abgelehnt

Priafung von Volljahrigkeit, Handlungsfahigkeit, Erwerbs-
berechtigung und Krankenversicherung durch Stadtpolizel

Wertvolle Beratungsgesprache von Flora Dora

— Schweigepflicht schafft Vertrauen

— Sexarbeiterinnen fragen nach Rahmenbedingungen und
Gesundheitsthemen

— Menschenhandel und Gewalt werden immer thematisiert

— Gezielte Vermittlung an andere Beratungsstellen

— Hilfe, falls Bewilligung nicht erteilt werden kann
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Sozialmedizinische Dienstleistungen

— Auf dem Strichplatz hat es Raume fir arztliche und
sozialarbeiterische Konsultationen und mehr Personal vor
Ort als am Sihlqual

— Sexarbeiterinnen schatzen gemass Befragung
Rahmenbedingungen und Infrastruktur des Strichplatzes,
iInsbesondere die Sicherheit und den Schutz ihrer
Privatsphare (Umkleiderdume, Aufenthaltsraum, Hygiene-
Infrastruktur etc.)

— Ambulatorium Kanonengasse: mehr gynakologische
Konsultationen im Jahr 2013
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Strassenstrich: Tickets pro Nacht

Durchschmtt

Slhlqual 01.01.13-25.08.13 5
Niederdorf 01.01.13-25.08.13 17 33 0
Niederdorf 26.08.13-27.03.14 18 30 6
Strichplatz  26.08.13-27.03.14 15 25 1

Strichplatz
Niederdorf 21 16 17 18 17 16 18 21
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Halbjahresbilanz zum Strichplatz

— Am Sihlqual hatte die Vermischung von Strassenstrich und
Ausgangsszene zu unhaltbaren Zustanden geflhrt. Da sie
verhindert werden kann, hat sich der Betrieb reduziert.

— Sexarbeiterinnen schatzen Fortschritt beziglich Sicherheit
und Infrastruktur, aber beklagen verringerten Verdienst.

— Die Platzordnung wird mit Augenmass angewendet, aber
ermoglicht Durchsetzung von Rahmenbedingungen flr
einen weitgehend reibungslosen Betrieb. Sie wird flrs erste
Sommerhalbjahr so beibehalten.

— Kaum Immissionen auf die Nachbarschaft
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Strategie bezuglich Strassenprostitution geht auf

— Erfolgreiche Schliessung des Sihlquai brachte grosse
Entlastung flr die Bevolkerung

— Keine Verlagerung in andere legale Strassenstrichzonen
oder in die lllegalitat feststellbar

— Obligatorische Beratungsgesprache bei Flora Dora im
Bewilligungsverfahren und Ausbau des sozialmedizinischen
Angebots verbessern die Situation der Sexworkerinnen
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Verzeigungen PGVO 01.01.2013 - 31.03.2014
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Salonprostitution




PGVO-Bewilligungsverfahren fur Salons (1)

Voraussetzungen Salonbetreiber/-innen (ausser Kleinstsalons)
— gultige Baubewilligung fur Salon

— Erwerbsberechtigung in der Schweiz

— Betriebskonzept

Rechte
— FuUhren eines Bordells in der Stadt Zurich

Pflichten

— getreue Geschaftsfiihrung

— Einhalten offentliche Ordnung, steuer- und sozialversicherungs-rechtliche
Pflichten

— faire Preise und Arbeitsbedingungen fur Prostituierte

— Mindeststandards fur Gewaltpravention

— unentgeltliches Praventionsmaterial, Bereitstellung von
Informationsmaterial Uber Hilfe und Unterstiitzung flr Sexarbeiterinnen
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PGVO-Bewilligungsverfahren fur Salons (2)

— Ubergangsfrist Ende 2013 abgelaufen

— Fast alle Gesuche gingen kurz vor Ablauf der Frist oder
nach der Mahnung im Januar 2014 ein

— Broschure: «In Zurich ein Bordell fihren: Informationen flr
Bordellbetreiberinnen und Bordellbetreiber»

— Beratung und Informationen bei der zustandigen Stelle der
Stadtpolizei

Stadt Zurich Zwischenbilanz Strassen- und Salonprostitution
1. April 2014, Seite 15



Ablauf des PGVO-Bewilligungsverfahrens

1. Salonbetreibende reichen das Gesuchsformular mit
Beilagen bel der Stadtpolizel ein

2. Stadtpolizei pruft die eingereichten Unterlagen

3. Stadtpolizei fuhrt ein Gesprach mit den Gesuch-
stellenden

4. Bewilligung / Ablenhnung durch Stadtpolizel
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Bilanz Einfihrung PGVO-Bewilligungsverfahren

Von den bekannten bewilligungspflichten Salons haben
alle ein Bewilligungsgesuch eingereicht.

Anzahl Bewilligungsgesuche: 67
— davon in Bearbeitung: 51

— davon bewilligt: 13

— davon nicht bewilligt: O

— davon zuruckgezogen: 3
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Langfristige Entwicklung der Salons in Zurich
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Entwicklung Salons in Zurich

Salon mit 1-2 146 101
Sexarbeiterinnen (keine
PGVO-Bewilligung noétig)

Salon mit 3-10 62 48
Sexarbeiterinnen
Salon mit 11 und mehr 9 12

Sexarbeiterinnen
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Grunde fur diese Entwicklung

Es wurden keine Salons polizeilich geschlossen.

PGVO-Bewilligungspflichtige Salons
— Die meisten Salons haben ein Gesuch eingereicht. Die
Bewilligungsverfahren laufen. Fur eine Bilanz ist es zu fruh.

Kleinstsalons

— Stetige Abnahme seit 2007

— Kumulation von Faktoren, u.a. Unsicherheit PGVO

— Verschiedene Liegenschaften im Kreis 4 wurden in den letzten
Jahren durch die Eigentimer umgenutzt oder renoviert und neu
als Wohnungen vermietet.

— Baubewilligungspflicht
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Gesamtiibersicht
Bordellbetriebe in
der Stadt Ziirich

Daten geméss RW-ER-MSD

Stand: 6. Marz 2014

Legende:
1-2 Sexworker/innen
3 Sexworker/innen

4-10 Sexworker/innen

@0 oo

> 11 Sexworker/innen

A 0 750 1'500 3'000 Meter
| 1 | 1 |
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Bau- und Zonenordnung BZO (1)

— Seit 2001 regelt die BZO, dass in Wohnzonen keine
sexgewerbliche Nutzung bewilligt werden kann

— Zweck der BZO-Bestimmung ist die Bekadmpfung von
Auswuchsen des Sexgewerbes in Wohnquartieren

— Die Bestimmung fuhrt seit 2007 zu einer Abnahme der
Salons
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Bau- und Zonenordnung BZO (2)

— Forderung von NGOs: Streichung des Verbots von
sexgewerblichen Salons in Wohnquartieren (im Rahmen
der offentlichen Auflage der teilrevidierten BZO)

— Noch kein Entscheid im Stadtrat, ob dem Gemeinderat eine
entsprechende BZO-Anderung vorgeschlagen wird

— Ziel ist, dass das Prostitutionsgewerbe in
stadtvertraglichem Ausmass im Langstrassenguartier
bleiben kann
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Menschenhandel im Prostitutionsgewerbe




Menschenhandel

— Schutz der Sexarbeiterinnen vor Ausbeutung und Gewalt
(Art. 1 lit. b PGVO) verlangt auch das Fuhren von Verfahren
gegen den Menschenhandel

— Das Beratungsgesprach von Flora Dora eignet sich als
Einstieg und zur Vertrauensbildung. Der spatere Kontakt
wird dank diesen Gesprachen einfacher

— Mit dem Bewilligungsverfahren flr Strassenprostituierte
sowie fur Salons wird mehr Transparenz ins Sexgewerbe
gebracht
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Bekampfung von Menschenhandel in der
Prostitution in Zurich

— Die Fachgruppe Vorermittlungen der Stadtpolizel ist spezialisiert
auf Ermittlungen im Menschenhandel

— Die Milieuaufklarung MAK der Stadtpolizei ist spezialisiert auf
das Erkennen von Menschenhandelsopfern ausserhalb der
Verfahren

— Die Opfer stehen im Mittelpunkt der Ermittlungen. Die
Vorgehensweise der Fachgruppe Vorermittlungen lehnt sich
dabeli stark an den INTERPOL-Leitfaden fur Ermittler an.

— Die Fachgruppe Vorermittlungen untersucht dabei die drel
Phasen des Menschenhandels:

ey, S, ~—
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Zahlen Verfahren Menschenhandel

Anzahl Verfahren welche die Anzahl Opfer in den Verfahren
Fachgruppe Vorermittiungen
fuhrte
2012 14 42
davon Opferbetreuung FIZ: 11
2013 31 43

davon Opferbetreuung FIZ: 27

— Die enge Zusammenarbeit zwischen der Stadtpolizei und der
Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration (FIZ) bewéahrt
sich.

— Uber ein Drittel der Opfer wurde in Kooperation mit Flora Dora
erkannt.
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Jahresbericht der Oberstaatsanwaltschaft Zurich

«Das Thema Menschenhandel bleibt aktuell. Allerdings zeigen
die Massnahmen der Stadt Zurich Wirkung. Der Strich am
Sihlquai wurde aufgeldst, die ungarisch-stammigen Zuhalter
haben sich teilweise in andere westeuropaische Lander
abgesetzt. Dazu haben wohl auch die gegen Tater aus diesem
Milieu ergangenen Urteile beigetragen.»

Auszug aus dem Jahresbericht 2013 der Oberstaatsanwaltschaft und
Staatsanwaltschaften des Kantons Zlrich, Seite 24
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Fazit Neuregelung der Prostitution mit der PGVO

— Die Neuregelung der Strassenprostitution hat die Ziele
bezuglich Schutz der Bevolkerung und der
Sexarbeiterinnen erreicht.

— Die Bewilligungsverfahren fur Salons gemass
Prostitutionsgewerbeverordnung sind gut angelaufen.

— Beziglich baurechtlicher Fragen im Zusammenhang mit
Kleinstsalons in Wohnquartieren besteht noch
Klarungsbedart.

— Die Massnahmen gegen Menschenhandel zeigen Wirkung.
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