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Gestutzt auf Art. 13 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (Raum-
planungsgesetz, RPG, SR 700) betreffend Sachplanungspflicht hat der Bund den Sachplan
Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) festzusetzen. Der SIL bestimmt fiir jeden Flugplatz in einem
Objektblatt den Zweck, das beanspruchte Areal, die Grundziige der Nutzung, die Erschlies-
sung sowie die Rahmenbedingungen zum Betrieb. Zudem werden im SIL die Auswirkungen
auf Raum und Umwelt dargestellt (Art. 3a Abs. 2 der Verordnung Uber die Infrastruktur der
Luftfahrt vom 23. November 1994, VIL, SR 748.131.1). Sach- und Richtplan gewahren Rechts-
und Planungssicherheit fir die Bevolkerung und die Betreiber des Flughafens. Der SIL ist Ba-
sis und Voraussetzung fur die Genehmigung des Betriebsreglements des Flughafens Zirich
und kunftiger Bauprojekte im Flughafenperimeter und muss daher mit der kantonalen Richt-
planung abgestimmt sein.

Die Erarbeitung des SIL-Objektblatts fur den Flughafen Zurich (Teil lll C) begann im November
2004. Nach der Durchfuhrung eines Koordinationsverfahrens hat das zustandige Bundesamt
fur Zivilluftfahrt (BAZL) im Februar 2010 den Schlussbericht vorgelegt. Gestutzt auf den
Schlussbericht wurde der Entwurf des SIL-Objektblatt ausgearbeitet, der im August 2010 6f-
fentlich aufgelegt wurde. Am 26. Juni 2013 hat der Bundesrat das SIL-Objektblatt fir den Flug-
hafen Zirich im Teil Ill C verabschiedet. Am 18. September 2015 wurde das Objektblatt ein
erstes Mal angepasst.

Am 27. September hat das BAZL weitere Anpassungen des seit 26. Juni 2013 gultigen und
am 18. September 2015 Uberarbeiteten SIL Objektblatts Flughafen Zirich 6ffentlich aufgelegt,
mit der MAglichkeit fir Gemeinden hierzu bis am 8. Dezember 2016 eine Stellungnahme ein-
zureichen. Um die gemeinsamen Interessen der Gemeinden im unmittelbaren Siden des
Flughafens Zurich koordiniert vorzubringen, hat sich die Stadt Zurich mit weiteren Gemeinden
in der «Allianz Ballungsraum Flughafen Siid» zusammengeschlossen (STRB Nr. 26/2016).
Die in der «Allianz Ballungsraum Flughafen Sud» organisierten Gemeinden und Stadte im
Siden des Flughafens — namentlich Opfikon, Wallisellen, Dietlikon, Wangen-Bruttisellen, Du-
bendorf und die Stadt Zirich — nehmen diese Gelegenheit wahr, koordiniert zum vorliegenden
Entwurf des SIL-Objektblatts Flughafen Zirich Stellung zu nehmen.

Auf Antrag der Vorsteherin des Gesundheits- und Umweltdepartements wird an das Bundes-
amt fUr Zivilluftfahrt geschrieben:

In Sachen Stadt Zirich, vertreten durch die Vorsteherin des Gesundheits- und Umweltdepar-
tements der Stadt Zurich (GUD), Walchestrasse 31/33, 8021 Zurich, betreffend Sachplan Inf-
rastruktur der Luftfahrt (SIL), Teil lll C Objektblatt Flughafen Zirich, Anpassung reicht die Stadt
Zurich ihre Vernehmlassung ein mit folgenden Antragen:
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1. Das Verfahren zur Anpassung des SIL-Objektblatts sei zu sistieren, bis die Larmschutzverordnung betreffend
das Larmmass revidiert worden ist.

2. Auf eine Steigerung der Kapazitat sei zu verzichten. Die maximale jahrliche Flugbewegungszahl sei im SIL-
Objektblatt auf 320 000 Flugbewegungen festzusetzen. Bauliche und organisatorische Massnahmen durfen
ausschliesslich dazu dienen, die Sicherheitsmarge weiter zu erhéhen.

3. Aufdie Variante «4-LVP» sei teilweise zu verzichten. Fiir Nebel- und Bisentage seien Varianten zu finden, die
weniger gravierende Larmfolgen flr die Bevolkerung haben.

3a. Insbesondere sei auf die Einfuihrung von jahrlich rund 13 000 Sudstarts geradeaus zu verzichten.
3b. Insbesondere sei auf die Routen «short right» und «very short right» zu verzichten.
3c. Partikulare Interessen der Luftwaffe seien erneut mit den Interessen der Bevolkerung abzuwagen.

Begriindungen:
A. Formelles
l. Zustandigkeit

Betroffen ist eine Anpassung des Sachplans Infrastruktur Luftfahrt (SIL), Objektblatt fir den
Flughafen Zirich. Es handelt sich um einen Sachplan im Sinn von Art. 13 des Bundesgesetzes
Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (RPG, SR 700). Der Sachplan ist vom Bundesrat
auf Antrag des in der Sache zustandigen Departements zu verabschieden (Art. 21 der Raum-
planungsverordnung vom 28. Juni 2000 [RPV, SR 700.1]). Nur wenn Anpassungen geltender
Sachplane weder zu neuen Konflikten flihren noch erhebliche Auswirkungen auf Raum und
Umwelt haben, kdnnen sie vom zustandigen Departement verabschiedet werden
(Art. 21 Abs. 4 RPV). Letzteres ist vorliegend nicht der Fall.

Steht die Anpassung eines Sachplans zur Diskussion, ist der Sachplan &ffentlich aufzulegen
(Art. 19 Abs. 4 Satz 1 RPV in Verbindung mit Art. 4 RPG). Die kantonale Fachstelle fir Raum-
planung hort die interessierten Stellen an und sorgt dafiir, dass die Bevolkerung in geeigneter
Weise mitwirken kann (Art. 19 Abs. 2 RPV); die zustandige Bundesstelle tragt (nur) die Kosten
fur die Anzeigen in den amtlichen Publikationsorganen (Art. 19 Abs. 3 RPV). Gemass den
Erlauterungen zur Raumplanungsverordnung (S. 22 zu Art. 19 RPV) liegt die Federfihrung im
Anhdérungs- und Mitwirkungsverfahren bei den Kantonen und nicht bei der Bundesstelle.

Sollte sich aufgrund des Vorgesagten ergeben, dass das Bundesamt fir Zivilluftfahrt (BAZL)
als Zustelladressatin der vorliegenden Stellungnahme unzustandig ware, musste die Publika-
tion mit Richtigstellung wiederholt werden.

Il. Frist

Der Sachplan ist mindestens 20 Tage 6ffentlich aufzulegen (Art. 19 Abs. 4 Satz 1 RPV). Die
betroffene Anpassung lag vom 30. September 2016 bis zum 8. November 2016 6ffentlich auf.
Die von den raumlichen Festlegungen im Objektblatt betroffenen Gemeinden und Planungs-
regionen haben ihre Stellungnahmen gemass Schreiben des BAZL vom 26. September 2016
bis zum 8. Dezember 2016 einzureichen. Diese Frist ist mit heutiger Eingabe gewahrt.
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B. Materielles
l. Vorbemerkungen

Am 27. September 2016 hat das BAZL eine Anpassung des seit 26. Juni 2013 glltigen und
am 18. September 2015 angepassten SIL-Objektblatts Flughafen Zirich in die Anhérung ge-
geben, mit der Méglichkeit, hierzu bis am 8. Dezember 2016 eine Stellungnahme einzureichen.
Die in der «Allianz Ballungsraum Flughafen Sud» organisierten Gemeinden im unmittelbaren
Siden des Flughafens Zirich — namentlich die Stadt Zurich, Opfikon, Wallisellen, Dietlikon,
Wangen-Brittisellen und Dibendorf — nehmen diese Gelegenheit gerne wahr und stellen
Ihnen die vorliegende, koordinierte Stellungnahme sowie die darin enthaltenen Antrage zu.

Il. Grundsatze der «Allianz Ballungsraum Flughafen Sud»

Um die Interessen der Bevolkerung in der unmittelbaren stidlichen Umgebung des Flughafens
Zurich zu vertreten, haben sich die Stadte und Gemeinden Dietlikon, Dibendorf, Opfikon, Wal-
lisellen, Wangen-Brittisellen und Zirich am 1. Februar 2016 zur «Allianz Ballungsraum Flug-
hafen Slid» zusammengeschlossen.

Der Ballungsraum Flughafen Sid ist eine der dynamischsten Wirtschaftsregionen der
Schweiz. Viele national und international tatige Unternehmen sind hier angesiedelt, haben Ar-
beitsplatze geschaffen und tragen so zu einer starken Wirtschaftsregion bei. Der Flughafen
Zurich ist ein bedeutender Standortfaktor fur den Erfolg dieser Wirtschaftsregion. Die Allianz
unterstutzt daher eine nachhaltige Entwicklung des Flughafens Zurich.

Parallel zur Wirtschaft hat sich auch die Wohnbevdlkerung im mittleren Glattal und in Zurich-
Nord stark entwickelt. Mit rund 180 000 Personen ist das Gebiet eines der dichtest besiedelten
Wohngebiete der ganzen Schweiz. Der Schutz vor Larm durch den Flugbetrieb ist fir die An-
wohnenden sowie die in den zahlreichen Unternehmen tatigen Personen von hoher gesund-
heitlicher Bedeutung. Die volkswirtschaftlichen Interessen missen mit dem Schutz der Bevol-
kerung vor Larm durch den Flugbetrieb sorgfaltig abgestimmt werden.

Die Allianz vertritt den Grundsatz, dass der Flugbetrieb am Flughafen Zirich méglichst wenige
Menschen, und diese mit mdglichst wenig Fluglarm belasten soll. Nach diesem Grundsatz
sollen die Rahmenbedingungen des Flugbetriebs im SIL-Objektblatt ausgerichtet sein. Ge-
mass dem Zurcher Fluglarm Index (ZFI) tragt der Stiden des Flughafens bereits heute 27 Pro-
zent der Fluglarmbelastung.

Die Allianz ist erleichtert, dass im SIL-Objektblatt Stidstarts geradeaus Uber Mittag nicht vor-
gesehen sind. Sie kritisiert im vorliegenden Entwurf des SIL-Objektblatts jedoch insbesondere
das Vorhaben des BAZL, auf Kosten massiver Mehrbeldrmung weiter Teile der Bevolkerung
dem Flughafen hdhere Kapazitaten bereitzustellen. Die Einfuhrung von jahrlich rund
13 000 Sudstarts geradeaus bei Nebel und Bise uber dichtest besiedeltes Gebiet wird abge-
lehnt. Stdstarts mit Rechtskurve Gber das bevélkerungsreichste Ziircher Stadtquartier zuguns-
ten intransparenter Interessen der Luftwaffe kdnnen nicht akzeptiert werden. Der SIL-Prozess
ist zu sistieren, bis die Larmschutzverordnung (LSV) betreffend das Larmmass revidiert wor-
den ist.
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lll. Anforderungen an den Sachplan

Der Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt hat Rahmenbedingungen vorzugeben, die im Betriebs-
reglement konkret auszugestalten sind. Der vorliegende Entwurf fir das SIL-Objektblatt ge-
nigt den gesetzlichen Anforderungen an einen Sachplan nicht, denn in zahlreichen Punkten
macht der Entwurf zu konkrete Vorgaben, die keine weitere Konkretisierung mehr erlauben
(Stdstarts, Flugrouten, Kapazitatsziele, Offnungszeiten usw.). Der vorliegende Entwurf gibt
somit keine Rahmenbedingungen vor, sondern konkrete Bestimmungen.

Dies zeigt sich vor allem darin, dass der Entwurf zahlreiche Varianten ausschliesst. So enthal-
ten alle gepriften Betriebsvarianten den Suidstart geradeaus. Varianten mit Westanfligen oder
dem gekropften Nordanflug werden nicht evaluiert. Die Frage der Siudstarts geradeaus kann
somit nicht auf der Ebene Betriebsreglement diskutiert werden. Stattdessen gibt das SIL-Ob-
jektblatt dem Betriebsreglement Sudstarts geradeaus und den Right-Turn zwingend vor. Dies
ist umso schwerwiegender, als dass der Sachplan nicht rechtsmittelfahig ist.

IV. Sicherheitsmarge vs. Kapazitatsgrenze

Das BAZL stellt die im vorliegenden Entwurf prasentierten Anpassungen im SIL-Objektblatt
als Folge der Sicherheitstiberprifung von 2012 und somit primar als Umsetzung von Sicher-
heitsmassnahmen dar. Das Ziel der Anpassung soll die Erhéhung der Sicherheitsmarge im
Betrieb des Flughafens Zirich sein. Hier ist zu betonen, dass der Flughafen bereits heute
sicher betrieben wird. Ein Nachweis, dass eine hohe Komplexitat die Sicherheit beeintrachtigt,
ist nicht erbracht.

Der Erhéhung der Sicherheitsmarge ist nichts entgegenzuhalten, da ein sicherer und stabilerer
Flugbetrieb auch der Vermeidung von Verspatungen zugutekommt, welche sich v. a. im nacht-
lichen Verspatungsabbau bemerkbar machen. Die Erhéhung der Sicherheitsmarge ist jedoch
nur wirksam, wenn der Flugbetrieb auf der Basis der heutigen Kapazitaten betrieben wird. Die
den Anpassungen zugrundeliegende Flugverkehrsprognose des BAZL lasst auf andere Ab-
sichten schliessen. Wenn in Folge des angepassten SIL-Objektblatts ein Betriebsreglement
erstellt wird, welches erneut einen Flugbetrieb an der Kapazitatsgrenze vorsieht, wird die zu-
satzlich geschaffene Sicherheitsmarge wieder zunichte gemacht. So resultiert letztendlich ein
Kapazitatsausbau bei gleichbleibender Sicherheit. Die Sicherheitsmarge verbessert sich folg-
lich nur, wenn der Betrieb nicht an der Kapazitatsgrenze erfolgt.

Aufgrund der Nachfrageprognose des BAZL versteht die Allianz die im SIL vorgesehenen Mas-
snahmen vor allem als Weg zur Schaffung neuer Kapazitatsgrenzen bei gleichbleibender Si-
cherheit. So dient der geplante Siidstart geradeaus nicht dazu, Lasten von anderen Regionen
zu verlagern. Der Sidstart geradeaus dient vielmehr dem Ausbau der Gesamtkapazitat auf
die kommunizierten 346 000 jahrlichen Flugbewegungen.

Die im SIL-Objektblatt vorgesehenen baulichen und organisatorischen Massnahmen dienen
nur der Steigerung der Sicherheit, wenn der Flughafen auf der Basis der heutigen Kapazitat
betrieben wird. Wachstum soll prioritar Uber eine bessere Auslastung der Flugzeuge und nicht
Uber mehr Flugbewegungen stattfinden
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V. Festlegung der Stundenkapazitat auf 70 Flugbewegungen pro Stunde und Nachfra-
geprognose

Das SIL-Objektblatt ist fur die nachsten 25 Jahre ausgelegt. Mit diesem zeitlichen Horizont
kann die Festlegung der maximalen Stundenkapazitat auf 70 Flugbewegungen im SIL-Objekt-
blatt akzeptiert werden. Wichtig ist, dass im darauf basierenden Betriebskonzept die maximale
Kapazitat der Flugkonzepte nicht ausgeschopft wird, weil dadurch erneute Kapazitatseng-
passe geschaffen werden. Dies hatte wiederum negative Auswirkungen auf die neu geschaf-
fene Sicherheitsmarge.

Die Flugbewegungszahlen am Flughafen Zirich bewegen sich seit mehr als zehn Jahren auf
dem gleichem Niveau. Dennoch geht die den Anderungen im SIL-Objektblatt zugrundelie-
gende Nachfrageprognose des BAZL von einem starken Wachstum aus: Fur 2020 werden
309 000 Flugbewegungen erwartet, fiir 2030 deren 376 000. Die Massnahmen im SIL-Objekt-
blatt sind fir zukinftige 346 000 Flugbewegungen kalkuliert. Diese Prognose zeigt deutlich
den Willen des BAZL, einen Ausbau der Kapazitaten am Flughafen voranzutreiben. Die Allianz
spricht sich deutlich gegen diese Kapazitatssteigerung aus. Zumal diese Prognose dem Flug-
hafengesetz des Kantons Zirich widerspricht, in welchem die Flugbewegungen pro Jahr auf
320 000 begrenzt sind.

VI. Kiritik an der vorgesehenen Betriebsvariante «4-LVP»

Die im SIL vorgesehene Betriebsvariante «4-LVP» setzt sich aus verschiedenen bestehenden
Betriebskonzepten zusammen, die teilweise modifiziert wurden. Grundsatzlich ist die Allianz
erleichtert, dass in der Variante «4-LVP» die besonders larmrelevanten Starts ab Piste 16
Richtung Suden geradeaus weder ganztags noch taglich in den Spitzenzeiten vorgesehen
sind. Verschiedene Aspekte der Variante «4-LVP» sind fiir die Allianz dennoch indiskutabel
und werden scharf kritisiert:

a. Sidstarts geradeaus nur als Ausnahme

Slidstarts geradeaus Uber das dichtest besiedelte Gebiet missen die absolute Ausnahme
sein. Das BAZL rechnet mit jahrlich 13 000 Sidstarts geradeaus, was rund 7 Prozent der
jahrlich stattfindenden Starts entspricht. Diese Menge kann nicht mehr als Ausnahme be-
zeichnet werden und kommt einer regularen Einflihrung der Stdstarts geradeaus gleich.
Bereits heute kdnnen die gesetzlichen Vorgaben des per Volksentscheid untermauerten
ZFI nicht eingehalten werden. Durch Sidstarts geradeaus wirden zusatzlich zu den be-
reits Uberschrittenen Werten eine grosse Anzahl weiterer Menschen von Fluglarm betrof-
fen. Nirgends wirden mehr zusatzliche Menschen betroffen als im dichtest besiedelten
nahen Siden. Bereits heute tragt der Stiden 27 Prozent des Fluglarms.

b. Rechtskurve liber die Stadt Ziirich

Die Betriebsvariante «4-LVP» sieht bei Bise und Nebel das neue Konzept N 1.13 A vor.
Das Konzept N 1.13 A beinhaltet neben den Sudstarts geradeaus auch Sudstarts mit
Right-Turn. Der Right-Turn ist unter keinen Umstanden zu akzeptieren.

Auf diesen neuen Abflugrouten Uberfliegen Flugzeuge mit westlichen Destinationen die
Stadt Zurich unmittelbar nach dem Start in geringer Hohe. Flugzeuge der Kategorie «me-
dium» Uberfliegen den Kreis 11 (Seebach, Oerlikon und Affoltern) in nur gerade 150—
350 Metern (Variante «very short»). Der Kreis 11 ist mit rund 75 000 Bewohnenden der
bevdlkerungsreichste und am starksten wachsende Stadtkreis. Allein in den letzten zehn
Jahren ist die Bevdlkerung im Kreis 11 um 20 000 Personen angewachsen. Schwerere
und weniger schnell ansteigende Langstreckenflugzeuge drehen weiter sudlich Uber dem
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Zurichberg Richtung Westen ab und uberfliegen Fluntern, die Innenstadt in Richtung
Enge, Friesenberg und Albisrieden (Variante «short»). Auch diese Flugzeuge haben Uber
dem dicht besiedelten Stadtgebiet eine sehr geringe Flughdhe, beispielsweise iber Flun-
tern je nach Flugzeugtyp eine Héhe von nur 300-800 m Uber Boden.

Die Auswirkung dieser Flugrouten auf den ZFI muss gepruft werden. Die Beflirchtung be-
steht, dass diese Flugrouten in keiner Art und Weise mit dem ZFI vereinbar sind. Der ZFI
wurde von den Stimmberechtigten des Kantons Zurich in einer Volksabstimmung zum
Beurteilungsmass der von Fluglarm betroffenen Personen bestimmt. Diese Flugrouten
sind daher gesetzeswidrig und widersprechen dem konsequent zu verfolgenden Grund-
satz, dass moglichst wenig Menschen und diese mit moglichst wenig Fluglarm zu belasten
sind. Es ist davon auszugehen, dass die wichtige Unterstitzung fur den Flughafen in der
Zircher Bevolkerung durch solche Massnahmen abnehmen wird.

Beide Routen uber die Stadt Zurich werden «auf Wunsch der Luftwaffe» geflogen. Die
Luftwaffe lehnt weiter sudliche Flugrouten Richtung Westen ab, weil diese zwischen
Langnau und Affoltern a. A. den Kontrollraum des Militarflugplatzes Emmen tangieren
(TMA Emmen 5). Das partikulare Interesse der Luftwaffe steht hier dem Uberflug in gerin-
ger Héhe von mehreren Hunderttausend Personen im dichtest besiedelten Stadtgebiet
gegentber. Die Allianz — und im speziellen die Stadt Zirich — ist sehr irritiert, dass diese
Interessensabwagung bereits im Vorfeld unter Ausschluss der Betroffenen vorgenommen
wurde. Dieser wichtige Punkt wurde in den Prasentationen zur Eréffnung der Anhérung
und in den verdffentlichten Unterlagen nicht transparent erwahnt. Diese Interessensab-
wagung muss erneut stattfinden und 6ffentlich diskutiert werden.

Als weiteren Grund fir den Right-Turn kann die méglichst frihe Separation der Flugzeuge
nach dem Start Richtung Stiden vermutet werden. Mit der frihen Separation kénnen en-
gere Startintervalle geflogen werden, was die kommunizierte Stundenkapazitat von
80 Flugbewegungen bei diesem Konzept erklart. Damit sind die Right-Turns gar nicht not-
wendig, da der Flugplan ohnehin nur fir maximal 70 Flugbewegungen pro Stunde ausge-
legt ist.

c. Sicherheit der Variante «4-LVP»

Sudstarts geradeaus und mit Right-Turn sind mit Blick auf die Third Party Risk nicht ver-
tretbar. Anhang A4 beurteilt das Third Party Risk und vergleicht neun verschiedene Vari-
anten. Der Vergleich ist unbrauchbar, da samtliche verglichenen Varianten den Sudstart
geradeaus vorsehen. Die Beurteilung bewertet einzig, welche Betriebsform der Slidstarts
geradeaus die geringsten Risiken mit sich bringt, aber Iasst Alternativen zu den Sidstarts
geradeaus ausser Betracht. Eine Abwagung mit anderen Mdglichkeiten fehlt. Auch ohne
vertiefte Studien ist offensichtlich, dass Sudstarts geradeaus mit Blick auf die Bevolke-
rungszahlen die hochsten Risiken mit sich bringen. Das Risiko am Boden lasst sich nur
mit An- und Abflugrouten Uber unbesiedelte oder weniger dicht besiedelte Gebiete redu-
Zieren.

d. Larmbelastung der Variante «4-LVP»

Auch die veranderte Larmbelastung als Folge der Anpassung im SIL-Objektblatt wurde in
Varianten untersucht — erneut aber nur verschiedene Ausgestaltungen des Sudstarts ge-
radeaus (Anhang A.2b). Auch diesbezuglich fehlt ein Vergleich mit Varianten ohne Sid-
starts geradeaus. Die Variante «4-LVP» weist daher nicht zwingend, wie im Anhang A
bezeichnet, «das beste Verhéltnis zwischen Sicherheitsgewinn und Larmbelastung» aus.
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e. Optimierung Abflugrouten

Die Betriebsvariante «4-LVP» sieht auch die Optimierung von zwei Abflugrouten vor. Die
als «enhanced-left-turn» vorgesehene Erweiterung der Linkskurve nach Osten bei Start
ab Piste 16 dient der Aufhebung eines von zwei Konfliktpunkten mit durchstartenden Flug-
zeugen auf Piste 14. Diese Massnahme ist sinnvoll, wenn dadurch die Sicherheitsmarge
weiter erhoht werden kann. Allerdings muss beachtet werden, dass dabei neue Gebiete
uberflogen werden, die bis anhin keinem Fluglarm ausgesetzt waren. Hier gilt es ebenfalls
die Auswirkungen auf den ZFI abzuklaren.

Gleiches gilt fur die frihere Auftrennung der Abfllige von Piste 28. Auch hier werden neue
Gebiete mit Fluglarm belastet. Diese Massnahme kommt vor allem an normalen Tagen
bei guter Sicht und glinstigen Windverhaltnissen zum Tragen, wenn das Nordkonzept ge-
flogen wird. Die frihere Auftrennung der abfliegenden Maschinen erlaubt es, Flugzeuge
in engeren Intervallen ab derselben Piste starten zu lassen. Dadurch kann die Stabilitat
des Flugbetriebs vergréssert werden und somit der Verspatungsabbau in der Nacht ver-
hindert werden. Im Normalfall sollten jedoch bei diesen Verhaltnissen — auch in den Ta-
gesspitzen Uber Mittag — keine Verspatungen entstehen. Die dazugewonnene Kapazitat
darf daher nicht genutzt werden, um mehr Startslots zur Verfligung zu stellen. Ein zukinf-
tiges Betriebskonzept darf nicht an die theoretisch mégliche Kapazitatsgrenze gehen.

Die Allianz ist irritiert, wie die Interessensabwagung vorgenommen wurde, damit das BAZL die
Betriebsvariante «4-LVP» als bestes Verhaltnis zwischen Sicherheitsgewinn und Larmbelas-
tung bezeichnet. Zumal Varianten wie beispielsweise der Westanflug oder der Gekropfte Nord-
anflug in den Variantenvergleichen nicht berlcksichtigt wurden. Fur Nebel- und Bisentage
mussen Losungen gefunden werden, die weniger gravierende Larmfolgen fir die Bevdlkerung
haben. Insofern ist von der regularen Einfihrung der Stdstarts geradeaus uber dichtest be-
siedeltes Wohngebiet abzusehen. Insbesondere ist auf die Flugrouten mit Right-Turn Uber die
Stadt Zurich ganzlich zu verzichten. Die Auswirkungen der Varianten auf den nach kantonalem
Recht verbindlichen ZFI sind zu berechnen und in die Diskussion einzubeziehen. Wenn Parti-
kularinteressen der Luftwaffe einen Einfluss auf den Entscheid haben, so sind diese mit den
Interessen der larmbelasteten Bevolkerung abzuwagen und 6ffentlich zu diskutieren.

VII. Ertiichtigtes Ostkonzept und bauliche Anpassungen am Pistensystem

Im Entwurf des SIL-Objektblatts ist vorgesehen, dass der Flugbetrieb langfristig auf einem
System mit verlangerten Pisten 28 und 32 abgewickelt werden soll. Dadurch werden neue
Mdglichkeiten fur die Abwicklung des Flugverkehrs gewonnen. Die Allianz mdchte dem Flug-
hafen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung diese Mdglichkeiten offen lassen, solange der
Ausbau der Infrastruktur zur Stabilisierung des Flugbetriebs und zur Erh6hung der Sicherheits-
marge dient und nicht fiir eine Kapazitatserweiterung genutzt wird. Der Ausbau der Infrastruk-
tur soll dem Flughafen ein grésseres Repertoire an sicheren Varianten fur den An- und Abflug
bieten, damit die Flugrouten so gewahlt werden kdnnen, dass maoglichst wenige Menschen
und diese mit mdglichst wenig Larm belastet werden. Das ertlichtigte Ostkonzept kann diesen
Anforderungen gentigen. Diesem Grundsatz ist im SIL-Objektblatt Rechnung zu tragen.
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VIIl. Unzureichende Fluglarmberechnungen

Kantonsinterne Systeme zur Uberwachung und Bewertung der Larmbelastung wie der ZFI
sind gemass SIL-Objektblatt fliir den Bund nicht verbindlich. Der Bund stitzt sich bei der Beur-
teilung der Larmauswirkungen auf die LSV. Die Methodik der LSV betreffend Ermittlung der
Belastungsgrenzwerte ist fur die Beurteilung der Larmimmissionen durch den Flugverkehr bei-
spielsweise wegen der Mittelwertbildung Uber den Tag nicht geeignet.

Die dem Entwurf des SIL-Objektblatts zugrundeliegenden Fluglarmberechnungen der EMPA
(Anhang A.2b) sind nur auf Varianten mit Stdstart geradeaus bezogen. Dabei wird mit Blick
auf die geltende LSV die Tag-Belastung mit einer Bezugsdauer von 16 Stunden berechnet
(Leqgien). Das Bundesgericht hat indes anerkannt, dass sich der Uber 16 Stunden gemittelte
Leq als Larmmass flr gewisse Fragestellungen nicht eignet und dass in der Folge auch die
«geltenden Grenzwerte erganzungsbeduirftig sind» (Urteil 1C_58/2010 des Bundesgerichts
vom 22. Dezember 2010, E. 5.3.5). Die Larmberechnungen fir den Stdstart geradeaus fihren
dies deutlich vor Augen: Auf dem Papier ist nahezu kein Effekt erkennbar in der Larmkurve,
weil Uber 16 Stunden und das ganze Jahr gemittelt wird, obwohl in der Realitat eine erhebliche,
unzumutbare Larmintensivierung erfolgt. Hier ist das Larmmass (Leq+en) nicht in der Lage, die
Problematik abzubilden: Gebiete mit stunden- (Nebel) und tageweiser (Bise) massiver Flug-
larmbelastung gelten nicht als fluglarmbelastet.

Hinzu kommt, dass durch die Auffacherung von Flugrouten, wie dies mit dem Right-Turn ge-
macht wird, der Fluglarm auf mehr Gebiete verteilt wird. Diese Auffacherung erschwert die
Abbildung des Fluglarms mit der LSV zusatzlich. Die flachendeckende Verteilung des Flug-
larms entspricht nicht dem Willen der Stimmberechtigten, die am 27. September 2009 mit
grosser Mehrheit (75 %) die «Volksinitiative fir eine faire und ausgewogene Verteilung des
Fluglarms» abgelehnt haben. Auch widerspricht sie den Mechanismen des ZFI.

Eine Revision der LSV zur Verbesserung solcher Aspekte ist in Vorbereitung: Es soll z. B. ein
Stunden-Leq eingefuhrt werden. Es ist nicht sinnvoll, den auf 25 Jahre angelegten SIL auf ein
einziges Larmmass (Leq1en) auszurichten, wenn absehbar ist, dass in diesem Zeitraum die
gesetzlichen Grundlagen erheblich andern kdnnten. Angesichts der bundesgerichtlichen Kritik
an der LSV ist nicht zu erwarten, dass ein auf Leq1en basierender Sachplan in spateren Rechts-
mittelverfahren, im Rahmen der vorfrageweisen Prifung, Bestand hatte. Aus diesem Grund
fordert die Allianz, dass der SIL-Prozess so lange zu sistieren sei, bis die LSV entsprechend
Uberarbeitet sei.

IX. Abschliessende Bemerkungen

Die «Allianz Ballungsraum Flughafen Sid» setzt sich fur Rahmenbedingungen ein, die dem
Flughafen eine nachhaltige Entwicklung ermdglichen und einen Flugbetrieb zulassen, der
moglichst wenige Menschen und diese mit moglichst wenig Fluglarm belastet.

Der Siuiden des Flughafens ist heute bereits fluglarmbelastet, insbesondere durch Sudanflige,
Sldstarts mit Linkskurve und Weststarts mit Linkskurve. Gemass ZF| tragt der Stiden daher
bereits 27 Prozent des Fluglarms. Die im SIL-Objektblatt definierten Rahmenbedingungen,
insbesondere die Einflhrung von Sudstarts geradeaus und Sudstarts mit Rechtskurve, fihren
zu einem Flugbetrieb, welcher den Suden zusatzlich und massiv mit Larm belastet.

Die Allianz wehrt sich gegen Massnahmen, die den Siden mit zusatzlichen Larmemissionen
beschallen. Daher lehnt die Allianz den Entwurf des SIL-Objektblatts in den genannten Punk-
ten ab.
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Der SIL-Prozess ist zu sistieren, bis die LSV Uberarbeitet wurde. Eine Neubeurteilung der
Larmauswirkungen der beabsichtigten Massnahmen auf Basis der revidierten LSV ist unum-
ganglich.

Die Stadt Zurich als Teil der «Allianz Ballungsraum Flughafen Std» dankt fur lhre Kenntnis-
nahme und ersucht Sie, die eingangs gestellten Antrage gutzuheissen.

Mitteilung an die Stadtprasidentin, die Vorsteherin des Gesundheits- und Umweltdeparte-
ments, die Ubrigen Mitglieder des Stadtrats, die Stadtschreiberin, den Rechtskonsulenten, den
Gesundheits- und Umweltschutz, den Kanton Zirich, Volkswirtschaftsdirektion, Generalsekre-
tariat, Martina Ludwig, Neumulhlequai 10, 8090 Zirich und per E-Mail an: martina.lud-
wig@vd.zh.ch, durch Zuschrift per Einschreiben an das Bundesamt fur Zivilluftfahrt, Sektion
Sachplan und Anlagen, 3003 Bern, und in Kopie an die Mitgliedgemeinden der Allianz Bal-
lungsraum Flughafen Sud: Gemeinderat Wangen-Brittisellen, Marlis Dirst, Gemeindeprasi-
dentin, Stationsstrasse 10, 8306 Brittisellen, Stadtrat Dubendorf, Lothar Ziorjen, Stadtprasi-
dent, Usterstrasse 2, 8600 Duibendorf, Gemeinderat Wallisellen, Guido Egli, Prasidial-
abteilung, Zentralstrasse 9, 8304 Wallisellen, Stadtrat Opfikon, Paul Remund, Stadtprasident,
Oberhauserstrasse 25, 8152 Opfikon und den Gemeinderat Dietlikon, Edith Zuber, Gemein-
deprasidentin, Bahnhofstrasse 60, 8305 Dietlikon.

Fir getreuen Auszug

die Stadtschreiberin

Dr. Claudia Cuche-Curti
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