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1. Ausgangslage

Gemass Art. 2 lit. c und d Verordnung Uber die gemeinwirtschaftlichen Leistungen des Elekt-
rizitdtswerks der Stadt Zurich (ewz) im Rahmen der 2000-Watt-Ziele (VGL ewz, AS 732.360)
bietet das ewz gemeinwirtschaftliche 2000-Watt-Leistungen in Form von Fdrderbeitragen an
Dritte und stadteigene Unternehmen an. Die Forderbeitrage werden Uber die im Rahmen des
Netznutzungsentgelts erhobene Entschadigung flr gemeinwirtschaftliche Leistungen finan-
ziert (Art. 3 VGL ewz).

In den Ausflihrungsbestimmungen zur Verordnung Gber gemeinwirtschaftliche Leistungen des
Elektrizitdtswerks der Stadt Zurich (ewz) im Rahmen der 2000-Watt-Ziele (AB VGL ewz, AS
732.361) wird u. a. prazisiert, fir welche Technologien und unter welchen Voraussetzungen
Forderbeitrage ausbezahlt werden.

Gemass § 16 Abs. 1 Energiegesetz (EnerG, LS 730.1) kann der Kanton u. a. die Energiepla-
nung sowie Massnahmen zur rationellen Energienutzung und zur Nutzung von Abwarme und
erneuerbaren Energien férdern. Am 30. Marz 2020 hat der Kantonsrat Zirich — gestitzt auf
§ 16 Abs. 2 EnerG — den «Rahmenkredit 2020-2023 fir Subventionen gestutzt auf § 16 des
Energiegesetzes» in Hohe von Fr. 33 200 000.— bewilligt (KR Nr. 5583/2020). Der Beschluss
wurde per 12. Juni 2020 rechtskraftig. Das Forderprogramm Energie des Kantons, das auch
die Foérderung von Warmepumpen (WP) und leitungsgebundener Energieversorgung (Ersatz
Ol-, Gas- oder Elektroheizung durch Anschluss an ein Warmenetz mit erneuerbaren Energien
oder Abwarme) umfasst, ist per 1. Juli 2020 in Kraft getreten. Die Grundsatze der Férderung
und die Ansatze orientieren sich am Harmonisierten Férdermodell der Kantone (aktuell HFM
2015).

Die Forderung uber die gemeinwirtschaftlichen Leistungen des ewz im Rahmen der 2000-
Watt-Ziele fir Warmepumpen (Art. 10 AB VGL ewz) sowie leitungsgebundene Energieversor-
gungen (Art. 10 AB VGL ewz) sollen an die Forderung des Kantons angeglichen werden.
Bei der leitungsgebundenen Energieversorgung werden Energieverbunde, die Uber einen
Gebietsauftrag, eine Gebietskonzession oder eine vergleichbare energiepolitische Legitima-
tion verfigen, gefordert. Die in Art. 10° AB VGL ewz vorgesehene Fordermassnahme der
Anschubfinanzierung fiur die Betreiberschaft der leitungsgebundenen Energieversorgung
(Art. 10°s Abs. 4 lit. b AB VGL ewz) ist im Foérderprogramm des Kantons nicht vorgesehen. Die
Forderung der Betreiberschaft soll zwar nicht aufgehoben, jedoch an das neue Foérderpro-
gramm angepasst werden (vgl. hierzu Kapitel 5.1).

Im Rahmen der Zuschrift zur Petition der Klimastreikenden (vgl. STRB Nr. 426/2019), mit der
u. a. die Reduktion der Treibhausgasemissionen auf netto Null bis 2030 gefordert wurde, sind
Massnahmen zur Erreichung dieses Ziels identifiziert worden. Darunter das «Anschubpro-
gramm Heizungsersatz», um die Abldsung von fossil betriebenen Heizungen durch eine War-
meversorgung mit erneuerbaren Energien zu beschleunigen. Die Anpassung der Fordersatze
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fur WP und leitungsgebundene Energieversorgung in den AB VGL ewz ist Teil dieses An-
schubprogramms.

Zusatzlich zu dieser geplanten Anpassung der Forderbeitrage zum Heizungsersatz ist es sinn-
voll, subsidiar zur Férderung des Bundes und des Kantons auch Massnahmen zur Senkung
des Warmeverbrauchs von Gebauden, z. B. Dammmassnahmen, finanziell zu unterstutzen.
Entsprechende Abklarungen werden zurzeit durch das Gesundheits- und Umweltdepartement
(GUD) vorgenommen. Die entsprechenden Fordermassnahmen sollen gegebenenfalls zu ei-
nem spateren Zeitpunkt eingefiihrt werden.

2. HFM-Modell und Férderprogramm Energie des Kantons Ziirich

Die Kantone mit eigenen Forderprogrammen erhalten vom Bund — gestutzt auf Art. 51 und
Art. 52 Energiegesetz (EnG, SR 730.0)i. V. m. Art. 34 Abs. 3 Bundesgesetz Uber die Reduktion
der CO2-Emissionen (CO2-Gesetz, SR 641.71) — Globalbeitrdge. Um eine weitgehende Stan-
dardisierung in den Férderprogrammen zu erreichen, haben die Kantone ein harmonisiertes
Férdermodell erarbeitet, worauf sich die Mehrheit der Schweizer Kantone bei der Férderung
stitzt (aktuell HFM-Modell von 2015). Das Modell wird durch das Bundesamt fir Energie (BFE)
sowie die Konferenz Kantonaler Energiedirektoren (EnDK) getragen und fokussiert auf den
Gebaudebereich.

Im HFM-Modell ist der Einsatz von pauschalen Forderbeitrdgen die Regel, um einerseits den
Beitragsempfangerinnen und Beitragsempfangern eine relativ einfache Kalkulation zu ermég-
lichen und andererseits den administrativen Aufwand fir die Ausrichtung der Forderbeitrage
so klein als mdglich zu halten.

Fir eine Férderung von Warmepumpen (WP) setzt das HFM-Modell den Einsatz eines War-
mepumpen-Systemmoduls (WPSM) zur Qualitatssicherung voraus. Das WPSM wurde ge-
meinsam von Warmepumpen-Herstellerinnen und -Lieferantinnen sowie Verbanden und In-
stallateuren entwickelt (www.wp-systemmodul.ch) und ermdglicht eine Standardisierung der
Installationen sowie die Sicherung von Qualitat und Energieeffizienz der WP.

Der Kanton Zurich hat diese Vorgabe in seinem Férdermodell ebenfalls adaptiert und die nach-
folgenden Foérderansatze festgelegt.

Beim Ersatz einer fossilen Heizung oder Elektroheizung durch:

Luft/Wasser-Warmepumpe

Alle Anlagen Fr. 4000.— + Fr. 60.—/kW,
Zusatzbeitrag Erstinstallation Warmeverteilsystem Fr. 1600.— + Fr. 40.—/kW,

Sole/Wasser-, Wasser/Wasser-Warmepumpe

Bis 500 kWi, Fr. 8 000.— + Fr. 180.—/kWi
>500 kWi Fr. 48 000.— + Fr. 100.—/kW,
Zusatzbeitrag Erstinstallation Warmeverteilsystem Fr. 1600.—+ Fr. 40.—/kW

Anschluss an ein Warmenetz

Bis 500 kWi, Fr. 6000.— + Fr. 20.—/kW,
>500 kWi Fr. 11 000.— + Fr. 10.—/kW,
Zusatzbeitrag Erstinstallation Warmeverteilsystem Fr. 1600.—+ Fr. 40.-/kW,
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Um die Gesuchstellung fir Beitragsberechtigte méglichst einfach zu gestalten, soll sich die
Foérderung der Stadt im Rahmen der 2000-Watt-Ziele moglichst stark an die kantonale Rege-
lung anlehnen. Um dies sicherzustellen, sind verschiedene Anpassungen des heutigen For-
dermodells fur WP sowie fur leitungsgebundene Energieversorgungen erforderlich.

Der Ersatz einer fossilen Heizung oder Elektroheizung durch grosse Holzfeuerung ohne War-
menetz, bei dem der Kanton eine Férderung vorsieht, soll im Gegensatz zum Kanton wie bis
anhin nicht geférdert werden, da eine solche durch die VGL ewz nicht vorgesehen ist. Die
Warmeerzeugung Uber Holzfeuerung fiihrt aufgrund der Emissionen zu einer Belastung der
Luft; eine Férderung ware nicht vereinbar mit dem «Massnahmenplan Luftreinhaltung 2011
der Stadt Zurich, Revision 2019» (STRB Nr. 781/2020).

3. Anpassungsbedarf bei Forderung WP und Anschluss an leitungsgebundenen Ener-
gieversorgungen

3.1 Steigerung der Forderwirkung

Im Februar 2020 wurde eine Studie zur Uberpriifung der Wirksamkeit der aktuellen Férderung
von WP in Auftrag gegeben. Die Studie hat ergeben, dass mit der derzeitigen Férderung ins-
besondere bei WP-Anlagen in der Leistungsklasse von 5 bis 15 kW, wie sie bei Ein- und
kleineren Mehrfamilienhausern in der Stadt eingesetzt werden, kein genliigender Anreiz ge-
schaffen werden kann, eine fossile Heizung oder Elektroheizung durch eine WP-L&sung zu
ersetzen. Dies ist darauf zurtickzufihren, dass den heutigen Férderansatzen Annahmen zu-
grunde liegen, die entscheidende Aspekte nicht berlcksichtigten. Die initialen Mehr-Investiti-
onskosten einer WP sowie auch einer Anschlusslosung an einen Energieverbund sind gegen-
Uber einer fossilen Lésung nach wie vor sehr hoch. Es hat sich gezeigt, dass die hohen
Initialkosten auf Hauseigentimerinnen und Hauseigentimer abschreckend wirken und sie
deshalb (wieder) eine Erdgas- oder Olheizung installieren, namentlich wenn die Hauseigentii-
merinnen und Hauseigentiimer nicht Gber die notwendigen liquiden Mittel verfigen. Die initia-
len Investitionskosten sind somit fiir viele Hauseigentiimerinnen und Hauseigentimer aus-
schlaggebend dafiir, ob sie sich fir eine fossile oder eine erneuerbare Warmeversorgungs-
Idsung entscheiden. Die neuen Fordermassnahmen sollen diesem Umstand Rechnung tra-
gen.

Die aktuellen Annahmen zu den Investitionskosten, die Grundlage fiir die Berechnung der For-
derbeitrage bilden, basieren auf gesamtschweizerischen Durchschnittswerten und berticksich-
tigen den stadtischen Kontext zu wenig. Dies fuhrte dazu, dass die Investitionskosten fir WP
bzw. Anschlusslésung an einen Energieverbund, von denen bislang ausgegangen wurde und
die u. a. die Basis fir die Berechnung der nichtamortisierbaren Mehrkosten bildeten, zu tief
angesetzt wurden. Das wirkte sich auf die Hohe der bisherigen Férderbeitrage aus.

Vor dieser Ausgangslage sollen die AB VGL ewz teilrevidiert werden.
3.2 Forderung nur noch bei Heizungsersatz

Gemass § 10a EnerG mussen Neubauten so ausgeristet werden, dass héchstens 80 Prozent
des zulassigen Energiebedarfs fur Heizung und Warmwasser mit nichterneuerbaren Energien
gedeckt werden. Aufgrund dieser Vorgabe werden bei Neubauten i. d. R. keine fossilbetriebe-
nen Heizungen mehr eingesetzt. Die Umsetzung einer gesetzlichen Vorgabe muss nicht ge-
fordert werden. Dementsprechend sieht der Kanton bzw. das HFM eine Férderung nur noch
beim Ersatz einer fossil betriebenen Heizung vor. Auch im Rahmen des stadtischen Forder-
programms soll der Einsatz einer WP oder die Anschlusslésung an einen Energieverbund da-
her nur noch beim Heizungsersatz geférdert werden.
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3.3 Zeitliche Begrenzung der Férderung

Zur Umsetzung der Mustervorschriften fur die Kantone im Energiebereich (MuKEn 2014) im
Kanton Zirich hat der Regierungsrat dem Kantonsrat dieses Frihjahr eine Revision des EnerG
vorgelegt. Die Warmeversorgung von Neubauten soll geméass Entwurf des revidierten EnerG
kiinftig CO2-frei sein und auch beim Heizungsersatz sollen scharfere energetische Vorschriften
gelten. Aufgrund dieser Vorgaben ist davon auszugehen, dass inskinftig kaum mehr fossile
Energieversorgungslosungen eingesetzt werden konnen. Damit wirde sich auch eine entspre-
chende Forderung von WP oder leitungsgebundener Energieversorgung beim Heizungsersatz
im Normalfall eriibrigen. Gegenwartig wird davon ausgegangen, dass das revidierte EnerG auf
den 1. Januar 2022 in Kraft treten wird. Deshalb soll ab diesem Zeitpunkt auch die Férderpolitik
der Stadt neu geprtift werden.

Mit der vorliegenden Teilrevision der AB VGL ewz sollen die finanziellen Anreize geschaffen
werden, dass in dieser Ubergangsphase, d. h. bis zum Inkrafttreten des revidierten EnerG
moglichst keine Hauseigentimerinnen und -eigentiimer noch von der Méglichkeit Gebrauch
machen, ihre bestehende fossile Heizung wieder durch ein fossiles Heizsystem zu ersetzen.

4. Anpassung Forderbeitrage fiir WP und Anschluss an leitungsgebundene Energie-
versorgungen

4.1 Einfiihrung von Pauschalférderbeitragen

Derzeit wird der Forderbeitrag fur WP (Art. 10 Abs. 4 AB VGL ewz) und fir Anschlisse an
leitungsgebundene Energieversorgungen (Art. 10°S Abs. 4 lit a AB VGL ewz) mittels folgender
Formel berechnet:

FB = min(FnamxNAMxPsq;; EBF x(Qh+Qww)xfyugxBdxCO2xFco2/Uc)

FB = min(FyamxNAMx=P,;; EBF=(Qh+Qww)xf g xBd=xCO,x Feoy )

Us
FB Forderbeitrag [Fr]
Fram Fordersatz nicht amortisierbare Mehrkosten [%]
NAM Spezifisch normierte, nicht amortisierbare Mehrkosten
[Fr./kW]
P Soll-Heizleistung aus der technischen Berechnung [kW]
EBF Energiebezugsflache [m?]

(Qh+Qww) Grenzwerte fur Energiebedarf fir Heizung und Warm-
wasser fir Neubauten nach SIA 380.1 [kWh/m? a]

fus Zuschlags-Faktor (fur Umbauten 1,25 /fur Neubauten 1,00)
Bd Benutzungsdauer der Anlage [a]

CO; Treibhausgasemissionsvermeidung [g/kWh]

Feoo Férdersatz e [Fr./tcos]

Us Umrechnung Gewicht [g/t]

Diese Formel hat den Vorteil, dass ein exakter und individuell auf die geplante WP bzw. An-
schlusslésung abgestimmter Forderbeitrag berechnet werden kann, der die anlagespezifi-
schen Gegebenheiten berticksichtigt. Allerdings ist die Kalkulation des Férderbeitrags fur Bei-
tragsberechtigte ohne vertiefte Kenntnisse kaum mdglich, was in der Vergangenheit auch zu
zahlreichen Fragen und Ruckmeldungen gefuhrt hat. Ein entscheidendes Kriterium bei der
Wahl der Warmeversorgungslésung sind fiir Hauseigentimerinnen und Hauseigentiimer die
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Investitionskosten (vgl. Kapitel 3.1). Es ist deshalb entscheidend, dass sich die Beitragsbe-
rechtigten einfach und schnell Gber die Hohe der Forderbeitrage informieren kénnen. Ist be-
reits flr die Berechnung des Forderbeitrags die Unterstitzung durch eine Fachperson nétig,
ist dies ein mégliches Hemmnis fur die Wahl einer erneuerbaren Energieversorgungslésung.

Gemass Art. 10 VGL ewz kénnen fir bestimmte Anlagen und Massnahmen Pauschalbetrage
festgelegt werden. Da zudem der Kanton auf Pauschalbeitréage setzt und diese gemass Art. 7
Abs. 2 VGL ewz (Subsidiaritatsprinzip) bei der Berechnung des stadtischen Férderbeitrags
berlcksichtigt werden missen, soll die Férderung fir WP und den Anschluss an einen Ener-
gieverbund kuiinftig ebenfalls pauschal erfolgen. Die Pauschalbetrage bestehen aus einem fi-
xen Grundbeitrag und einem Beitrag pro installierter kW1 (individuelle Leistung der WP). Dies
fuhrt zu einer signifikanten Vereinfachung fir die Beitragsberechtigten und zu einer splrbaren
Reduktion des administrativen Aufwands bei der Auszahlung der Férderbeitrage.

Die Pauschalbeitrage sollen subsidiar zu den Pauschalbeitragen des Kantons ausbezahlt wer-
den. Gemass Art. 4 Abs. 1 AB VGL ewz sind die Beitrage beim ewz Uber ein entsprechendes
Gesuch zu beantragen. In Abweichung von dieser Regel soll nur die Einreichung eines For-
dergesuchs beim Kanton erforderlich sein, das dem ewz anschliessend weitergeleitet wird.
Derzeit ist beim ewz die Implementierung einer Forder-Plattform analog dem Kanton Zirich
geplant, die eine weitere Vereinfachung mittels eines digitalen Gesuchsprozesses erlaubt. Da-
mit kdnnen die Ablaufe vereinfacht werden.

An Stelle der bisherigen Anschubfinanzierung geméass Art. 10° Abs. 4 lit. b AB VGL ewz sollen
inskunftig auch Verbundbetreiber, die in ihren Verbunden WP einsetzen, analog den Grundei-
gentumerschaften hierfir Pauschalbeitrage erhalten kénnen (vgl. nachfolgend Kapitel 5.1).

4.2 Grundlagen fiir die Berechnung der neuen Pauschalbeitrage

Forderbeitrage dirfen gemass Art. 8 Abs. 2 VGL ewz nicht héher sein als die tatsachlich an-
fallenden, nicht amortisierbaren Mehrkosten (lit. a) und die Hochstsatze fir die Vermeidungs-
kosten der Treibhausgasemissionen oder des Primarenergieverbrauchs, die durch den Betrieb
der Anlage wahrend ihrer Nutzungsdauer im Vergleich zu einer konventionellen Referenzan-
lage eingespart werden (lit. b). Diese Vorgaben gelten auch fiir die neu festzulegenden Pau-
schalbeitrage.

Massgebend fur die Berechnung des heutigen Basisférdersatzes sind gemass Art. 10 Abs. 2
AB VGL ewz 70 Prozent der nicht amortisierbaren Kosten und ein Kostensatz von Fr. 70.— pro
Tonne der durch die WP-Anlage vermiedenen Treibhausgase. Den neuen Pauschalbeitragen
sollen héhere Ansatze zugrunde gelegt werden, womit sich der Forderbeitrag gegenuber den
heutigen Beitragen entsprechend erhéht. Konkret soll der Ansatz fiir die nicht-amortisierbaren
Mehrkosten von 70 Prozent auf 100 Prozent der nicht amortisierbaren Mehrkosten erhoht wer-
den. Damit wird die Fordergrundlage an die Forderansatze des Kantons Zurich bzw. anderer
Kantone und Stadte angeglichen.

Hinsichtlich des maximalen Forderbeitrags pro vermiedene Tonne Treibhausgas besteht eine
grosse Bandbreite. Im stadtischen Projekt «Netto-Null» wird von einem Betrag von Fr. 200.—
pro Tonne vermiedener Treibhausgase ausgegangen. Dieser Ansatz soll in der Stadt einheit-
lich angewendet und damit auch als Basis fiir die Festlegung der Pauschalbeitrage herange-
zogen werden.

Mit der Erhohung der Basisansatze ist es moglich, im Rahmen der Férderung den hohen An-
fangsinvestitionen Rechnung zu tragen.

4.3 Hohe der Pauschalbeitrage
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Ausgehend von 100 Prozent der nicht-amortisierbaren Mehrkosten und Fr. 200.— pro Tonne
eingespartes Treibhausgas (CO,) ergibt sich mit den neuen Pauschalbeitragen eine deutliche
Erhdhung gegenliber den bisherigen Férderbeitragen fir Liegenschaften mit kleinem Warme-
leistungsbedarf. Bei Liegenschaften mit grossem Warmeleistungsbedarf fallen die neuen For-
derbeitrage etwas tiefer aus als bisher. Diese Umverteilung ist aus den in Kapitel 3.1 aufge-
fuhrten Grinden jedoch gerechtfertigt, da privaten Grundeigentimerschaften im Gegensatz
zu institutionellen in der Regel geringere finanzielle Mittel zur Verfigung stehen, weshalb die
initialen Investitionskosten ausschlaggebend sind und nicht die Lebenszykluskosten.

Ansatze Kanton Ansatze ewz

Ersatz fossile Heizung oder Elektrocheizung durch ...
grosse Holzfeuerung ohne Wammenetz

300 bis 500 kWwn 180 Fr/kWm kei ne Férderu ng in
> 500 kW= 40 000 Fr. + 100 Fr./kWe der Stadt Zurich
Zusatzbeitrag Erstinstallation Wammeverteilsystem 1600 Fr. + 40 Fr/kWe

LuftWasser-Wérmepumpe

Alle Anlagen 4000 Fr. + 60 Fr./kWe 8000 Fr. + 120 Fr./kW,,

Zusalzbeitrag Erstinstallation Wammeverteilsystem 1600 Fr. + 40 Fr/kWs 3200 Fr. + 80 Fi’.kam

Sole/Wasser, Wasser/\Wasser-Wamepumpe

16 000 Fr. + 360 Fr./kWy,

Bis 500 kW, 8000 Fr. + 180 Fr/kWi,
> 500 KW 48 000 Fr. + 100 Fr./KWa 96 000 Fr. + 200 Fr./kW,
Zusatzbeitrag Erstinstallation Warmeverteilsystem 1600 Fr. + 40 Fr/kWs 3200 Fr. + 80 Fr./kWy,
Anschluss an ein Warmenetz

Bis 500 kW 6000 Fr. + 20 Fr/kW 12 000 Fr. + 120 Fr./kWy,
> 500 kW 11 000 Fr. + 10 Fr/kW 22 000 Fr. + 120 Fr./kWy,
Zusatzbeitrag Erstinstallation W rteilsyst 1600 Fr. + 40 Fr./kW

usatzbeitrag Erstinstallation VWWarmevenrteilsystem 6 ¥ r. 3200 Fr. + 80 F"“SWm

Die Forderbeitrage des Kantons sind gemass Art. 7 Abs. 2 VGL ewz vom Fdrderbeitrag der
Stadt in Abzug zu bringen (Subsidiaritatsprinzip). Am Beispiel einer Wasser/Wasser-WP mit
10 kWi Leistung kann mit der neuen Forderung somit ein Betrag von maximal Fr. 19 600.—
(16 000 + (Fr. 360.—*10kW1,) ausbezahlt werden. Dieser Betrag kann entweder gemass Sub-
sidiaritatsprinzip zu Fr. 9800.— Gber die kantonale Férderung und zu Fr. 9800.— Gber die stad-
tische Forderung ausbezahlt werden, oder falls der Kanton diese WP nicht férdern wirde, die
Bedingungen aber gemass Art. 10 AB VGL ewz eingehalten waren, zu Fr. 19 600.— Uber die
stadtische Forderung. Dem gegenuber steht ein Beitrag gemass heutigem Fordermodell von
Fr. 6610.—.

Diese Erhohung flhrt v. a. bei Hauseigentimerinnen und Hauseigentimern mit kleineren An-
schlussen zu einem massgeblich héheren Anreiz, sich im Fall eines Heizungsersatzes fir eine
Okologische Warmeldsung anstelle einer fossilen Heizung zu entscheiden.

In der oben stehenden Abbildung werden die Férderungen durch den Kanton denjenigen ge-
stitzt auf die AB VGL ewz gegenubergestellt. Die Forderbeitrdge des Kantons werden gemass
Art. 7 Abs. 2 VGL ewz vom stadtischen Forderbeitrag in Abzug gebracht. Nur falls die Haus-
eigentimerinnen und -eigentimer keinen Anspruch auf eine Férderung durch den Kanton ha-
ben, kdnnen die gesamten stadtischen Pauschalbeitrage — sofern die Forderbedingungen ge-
mass AB VGL ewz erflllt sind — beantragt werden.
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5. Ersatz bzw. Aufhebung von bisherigen Férderungen
5.1 Ersatz der Anschubfinanzierung gemiss Art. 10° Abs. 4 lit. b AB VGL

Die Betreiberschaft von leitungsgebundenen Energieversorgungen (umgangssprachlich:
Warme- oder Energieverbunde) hat derzeit gemass Art. 10° Abs. 4 lit. b AB VGL ewz
Anspruch auf Forderbeitrage (sogenannte «Anschubfinanzierung»). Energieverbunde sind
energetisch effiziente Lésungen und kénnen wirtschaftlich betrieben werden, sofern die
angestrebte Anschlussdichte erreicht wird. Es ist daher anzustreben, dass moglichst viele
Liegenschaften Uber eine Verbundldsung mit Energie versorgt werden. Die Erstellung der
entsprechenden Infrastruktur ist jedoch sehr kapitalintensiv und mit wirtschaftlichen Risiken
verbunden. Bei der Konzeption der Anschubfinanzierung ging man dabei davon aus, dass
dieser Forderbeitrag einerseits das Investitionsrisiko des Verbundbetreibers abfedert und
andererseits den Kundinnen und Kunden indirekt ebenfalls zugute kommt; durch die
Anschubfinanzierung sollten sich die Kosten fir die Realisierung des Verbunds durch die
Betreiberschaft verringern und damit der Betreiberschaft ermdglichen, tiefere Preise zu
verlangen, ohne den wirtschaftlichen Betrieb des Verbunds zu gefahrden.

Die Forderung in Form von Beitrdgen an die Betreiberschaft ist im Férdermodell des Kantons
nicht vorgesehen. Der Kanton férdert den Anschluss an einen Energie- oder Warmeverbund
nur mit Férderbeitragen fur die einzelnen Anschlussnehmerinnen und -nehmer, so wie dies
auch in Art. 10° Abs. 4 lit. a AB VGL ewz vorgesehen ist.

Seit Einfuhrung der Anschubfinanzierung per 1. November 2018 (vgl. STRB Nr. 842/2018) hat
sich gezeigt, dass die Anwendung der Anschubfinanzierung in der Praxis Schwierigkeiten
bereitet. Eine dieser Schwierigkeiten besteht in der Zustandigkeit fir die Bewilligung von
Forderbeitragen gemass Art. 14 Abs. 2 VGL ewz, die sich nach der Ausgabenkompetenz
gemass Gemeindeordnung (GO, AS 101.100) und Geschéaftsordnung des Stadtrats (GeschO
STR, AS 172.100) richtet. Dies bedeutet, dass Uber Férderbeitrage fir grosse Energie- oder
Warmeverbunde der Gemeinderat oder sogar die Stimmberechtigten zu entscheiden hatten.
Diese Gegebenheiten flihrten dazu, dass bis heute keine Anschubfinanzierung an einen
Verbundbetreiber ausbezahlt wurde, obschon drei entsprechende Gesuche eingereicht
wurden.

Die Uberlegungen, aus denen die Anschubfinanzierung Ende 2018 eingefiihrt wurde, haben
heute weiterhin Gultigkeit. Namentlich aufgrund der mit der Entwicklung und Realisierung von
Energieverbunden verbundenen wirtschaftlichen Risiken ist eine Férderung weiterhin ange-
zeigt. Demgemass soll die Forderung von Energievebunden Uber Beitrage an Verbundbe-
treiber gemass Art. 10°s Abs. 4 lit. a AB VGL ewz in dieser Form zwar aufgehoben, gleichzeitig
aber durch eine an das kantonale Fordermodell angelehnte Forderung ersetzt werden.

Verbundbetreiber, die in ihren Energiezentralen Warmepumpen einsetzen, sollen hierfur
analog Art. 10 AB VGL ewz eine direkte Férderung pro Heizzentrale — in einem Verbundgebiet
kénnen dies mehrere Zentralen sein — erhalten. Der Forderbeitrag wird dabei jeweils bei
Inbetriebnahme der jeweiligen Heizzentrale ausgerichtet (vgl. Kapitel 6.1). Fur den Ersatz von
bestehenden WP in einem Energieverbund werden keine Forderbeitrage gezahit.

Im Vergleich zur heutigen Anschubfinanzierung fallen die Férderbeitrage fur die Verbund-
betreiber tiefer aus. Grund dafir ist einerseits, dass die Forderbeitrage fir Hauseigentime-
rinnen und -eigentimer fir den Anschluss an eine leitungsgebundene Energieversorgung
substanziell erhéht werden und andererseits in einem Gebiet, in dem eine leitungsgebundene
Energieversorgung besteht, keine Forderbeitrage flr dezentrale Losungen gewahrt werden.
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Damit verringert sich das wirtschaftliche Risiko eines Verbundbetreibers, dass nicht gentigend
Liegenschaften an seinen Energieverbund anschliessen.

Die neue Ausgestaltung der Férderung fihrt mit anderen Worten zu einer anderen Verteilung
der Fordermittel: Der direkt an die Anschlussnehmerinnen und Anschlussnehmer ausbezahlte
Forderbeitrag erhdht sich gegentber friiher und jener an die Verbundbetreiber verringert sich.
Uber die Lebensdauer eines Verbunds betrachtet, bleiben die ausgerichteten Férdermittel
somit in etwa gleich hoch.

Die zurzeit hangigen drei Gesuche fiir die Anschubfinanzierung geméass Art. 10”s Abs. 4 lit. b
AB VGL ewz sollen in das neue Fordersystem Uberfuhrt werden.

5.2 Forderung Warmepumpenboiler

In Art. 10 AB VGL ewz ist nebst der Férderung von WP-Anlagen auch die Férderung von WP-
Boilern fir Brauchwarmwasser vorgesehen. Die Férderung letzterer soll aufgehoben werden.
Zum einen sind nur sehr wenige diesbezlgliche Gesuche eingegangen, die i. d. R. unterhalb
des Mindestbetrags von Fr. 500.— gemass Art. 3 Abs. 3 AB VGL lagen und deshalb nicht aus-
bezahlt wurden. Zum anderen ist mit der Férderung nicht nur ein Teilersatz der Warmeversor-
gung, sondern der gesamte Heizungsersatz (Heizung und Brauchwarmwasser) anzustreben.
Weiter sieht auch der Kanton bzw. das aktuelle HFM keine Warmepumpenboiler-Férderung
vor. Angesichts der héheren Pauschalbeitrage fir WP wird geniigend Anreiz geschaffen, um
die Energie sowohl fur die Heizung als auch das Brauchwarmwasser mittels einer Warmepum-
penanlage zu erzeugen.

6. Ruckwirkende Inkraftsetzung auf den 1. Juli 2020

Die Anderungen in den AB VGL ewz sollen riickwirkend auf den 1. Juli 2020 in Kraft gesetzt
werden. Grund dafiir ist, dass auf diesen Zeitpunkt das neue kantonale Fordermodell, auf das
das stadtische Férdermodell abgestimmt ist, eingefihrt wurde.

Eine riickwirkende Inkraftsetzung von Erlassen oder auch Anderungen in Erlassen ist
grundsatzlich nicht gestattet. Sie ist gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung nur unter
den folgenden Bedingungen zulassig: Die Rickwirkung muss im Erlass ausdriicklich ange-
ordnet oder zumindest klar gewollt sein; sie muss zeitlich massig sein (maximal ein Jahr); sie
muss durch triftige Griinde gerechtfertigt sein; sie darf keine stossenden Rechtsungleichheiten
bewirken oder Rechte Dritter beeintrachtigen; sie muss sich durch Uberwiegende 6ffentliche
Interessen rechtfertigen lassen; sie darf keinen Eingriff in wohlerworbene Rechte darstellen.

Vorliegend soll mittels einer Ubergangsbestimmung festgelegt werden, dass fiir Gesuche, die
zwischen dem 1. Juli 2020 und dem Entscheid tber die Anderungen der AB VGL ewz gestellt
werden, die fur die Beitragsberechtigten glinstigere Bestimmung gilt. Damit ist sichergestellt,
dass durch die rickwirkende Inkraftsetzung den Beitragsberechtigten, die zwischen dem
1. Juli und dem Entscheid tber die Anderungen der AB VGL ewz ein Gesuch eingereicht
haben, kein Nachteil entsteht.

Ausgenommen hiervon sind die hangigen Gesuche um Anschubfinanzierung, die allesamt von
stadtischen Energieversorgungsunternehmen stammen. Die Gesuchsteller sind Uber die
angestrebten Anpassungen bereits informiert worden. Ausserdem ist das neue Férdermodell
wie vorstehend dargelegt Uber die gesamte Dauer des Betriebs eines Verbunds betrachtet
gleichwertig mit dem bisherigen Forderregime.

7. Anpassungen am Erlass AB VLG ewz

7.1 Art. 10 ¢ Warmepumpen (Anderungen kursiv bzw. durchgestrichen)
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c. Warmepumpen
Art. 10 1

Geférdert werden:

a. Waérmepumpenanlagen bei Ersatz einer bestehenden fossil betriebenen Heizung oder Elektroheizung,
die die Vorgaben des aktuellen Harmonisierten Férdermodells der Kantone bezliglich Wérmepumpen,
insbesondere beziiglich des Wérmepumpen-Systemmoduls, erfiillen, und mit erneuerbarem Strom be-
trieben werden.

b.  Wérmepumpenanlagen, die von der Betreiberschaft im Rahmen des Baus oder der Erweiterung einer
leitungsgebundenen Energieversorgung im kommunalen Energieplan bezeichneten Fernwédrmegebie-
ten oder in einem Gebiet mit einer Gebietskonzession oder einem Gebietsauftrag der Stadt oder einer
verglelchbaren energlepolltlschen Legitimation neu erstellt werden.

hausgaseLEs Werden maxtmal die nachfolgenden Forderbe/trage ausbezahlt
a. fur eine LuftWasser-Wérmepumpe: Fr. 8000.— + Fr. 120.—/kWh.
b. fiir eine Sole/Wasser- oder Wasser/Wasser-Wérmepumpe:

1. bei Anlagen bis 500 kWi Fr. 16 000.— + Fr. 360/kWh,

2. bei Anlagen tiber 500 kWi Fr. 96 000.— + Fr. 200.—/kWin;

c. bei der Erstinstallation eines Wérmeverteilsystems zusétzlich zu Beitrdgen geméss lit. a oder b dieser
Bestimmung: Fr. 3200.— + Fr. 80.—/kWin.

: , In Abweichung von Art.
4 ist das Fordergesuch beim Kanton elnzurelchen und dem ewz weiterzuleiten.

4
Der-Férderbeitrag-berechnetsich-nach-folgender Formel:
FB—WH(FNAMxNAMxPSQH—EBEx(Qh*QW}XfqudeGQQx(-FQQQMG)

Ecoo-Férdersatz THG [F-ACO2]
Yg-YUmrechrung-Gewichit{g/t]

Bei Warmepumpenanlagen (iber 100 kWin kann das ewz Erfolgskontrollen anordnen.

5 Flr Warmepumpenanlagen, die auch zur Kalteerzeugung mittels Kompressor eingesetzt werden, werden
keine Forderbeitrage gewahrt.

61n den im kommunalen Energieplan bezeichneten Fernwarmegebieten und in Gebieten von Energieverbun-
den mit einer Gebietskonzession oder einem Gebietsauftrag der Stadt Zirich werden fir die leitungsgebun-
dene Energieversorgung wirtschaftlich und energiepolitisch sinnvoll anschliessbare Liegenschaften keine
Beitrage an Warmepumpen geméss Abs. 1 lit. a gewahrt.

7.2 Art. 10° d Leitungsgebundene Energieversorgungen

| d Anschluss an Lleitungsgebundene Energieversorgungen
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Art. 100 ' Geférdert Es-werden wird bei Ersatz einer bestehenden fossil betriebenen Heizung oder Elektro-
heizung nur der Anschluss an eine leitungsgebundene Energieversorgung zur Warmelieferung mit Ge-
bietsauftrag, Gebietskonzession oder einer vergleichbaren energiepolitischen Legitimation geférdert.

A_A ...... L =- Berechnuna-de a nt-amo erba
osten-und-ein-Kostensatz von-Fr—70.—pro-Tonne-vermiedenenTtreibhausgase-In Abweichung von Art. 4 ist
das Férdergesuch beim Kanton einzureichen und dem ewz weiterzuleiten.

3 Das-ewz kann-Erfolgskentrollen-anordnen: Es werden maximal die nachfolgenden Férderbeitrdge ausbe-
zahit:

a. beim Anschluss an ein Wérmenetz
1. bis 500 kWi Fr. 12 000.— + Fr. 120/kWin,
2. Uber 500 kWin Fr. 22 000.— + Fr. 120.—/kWin;

b.  bei der Erstinstallation eines Wérmeverteilsystems zusétzlich zum Beitrag geméss Iit. a: Fr. 3200.— +
Fr. 80.~/kWin.

de e nd 70 Prozent de o barenMeh

EcosFérdersatz THG[FrACO2]

Yg-YUmrechrung-Gewichit{g/t]
ZZielwertfir den-Energieabsatzim-Endausbau-{MWh) Das ewz kann Erfolgskontrollen anordnen.

5 Kaltebedarf wird bei der Bemessung des Foérderbeitrags nicht berlicksichtigt.

In der Marginalie soll erganzt werden, dass es sich um die Forderung des «Anschlusses» an
leitungsgebundene Energieversorgungen handelt.

7.3 Ubergangsbestimmungen (neu)

! Fiir Beitragsgesuche von Grundeigentimerschaften fir Forderbeitréage fir Warmepumpen oder fiir den An-
schluss an eine leitungsgebundene Energieversorgung, die zwischen dem 1. Juli 2020 und dem Beschluss
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liber die Teilrevision der vorliegenden Ausfiihrungsbestimmungen eingereicht werden, finden diejenigen
Bestimmungen Anwendung, die fiir die Gesuchstellerin oder den Gesuchsteller die glinstigeren sind.

2 Aufam 1. Juli 2020 héngige Gesuche von Betreiberschaften von leitungsgebundenen Energieversorgungen
filr Forderbeitrdge geméss aArt. 107 Abs. 4 Iit. b findet das neue Recht Anwendung.

8. Folgen der Anpassung fiir Beitragsberechtigte

Mit der Einfihrung der Pauschalbeitrage erhalten gréssere Anlagen (tber rund 50 kW) ge-
ringere Beitrage als bis anhin. Dies ist darauf zurickzufihren, dass der variable Beitrag pro
kWi gegenuber dem Grundbeitrag tiefer ausfallt, was bei grossen Anlagen spurbarer ist. Im
Gegenzug erhalten kleinere Anlagen, die den grossten Teil der Férdergesuche ausmachen,
hoéhere Beitréage, da bei ihnen der héhere Grundbeitrag starker ins Gewicht fallt. Aus den be-
reits in Kapitel 3.1 genannten Grinden wird diese Verlagerung aber als gerechtfertigt erachtet.

Eine entscheidende Anderung ergibt sich fiir die Betreiberschaft von leitungsgebundenen
Energieversorgungen. Diese kdnnen zwar weiterhin fir die in ihren Verbunden eingesetzten
Warmepumpen Fdrderbeitrdge beantragen. Diese sind jedoch im Verhaltnis zur bisherigen
Anschubfinanzierung um einiges geringer. Da gleichzeitig die Férderbeitrage fir Anschluss-
nehmerinnen und Anschlussnehmer wesentlich erhdht werden und damit der Anreiz flr einen
Anschluss an eine leitungsgebundene Energieversorgung entsprechend steigt, sinkt das wirt-
schaftliche Risiko fur die Betreiberschaft von Energieverbunden; damit wird das mit der An-
schubfinanzierung verfolgte Ziel auf andere Weise verwirklicht.

9. Regulierungsfolgenabschatzung

Die Einfihrung von Pauschalbeitragen zur Férderung von Warmepumpen und von Anschlus-
sen an leitungsgebundene Energieversorgungen betrifft KMU insofern branchenibergreifend,
als dass KMU im Verteilnetzgebiet des ewz einen Forderbeitrag beim Heizungsersatz erhalten
kénnen. Es sind jedoch keine bedeutenden Auswirkungen auf einzelne Branchen zu erwarten.
Ebenso wenig haben die Anpassungen der AB VGL ewz bei den KMU neue Handlungspflich-
ten oder administrativen Mehraufwand oder einen Einfluss auf die Wettbewerbsbedingungen
zur Folge. Indem dem ewz lediglich eine Kopie des Gesuchs an den Kanton anstelle eines
weiteren Gesuchs fur Forderbeitrage eingereicht werden muss, verringert sich der administra-
tive Aufwand im Fall einer Gesuchstellung sogar. Es wird davon ausgegangen, dass der Weg-
fall der Forderungen fir Neubauten die Anpassung bei den Forderbeitragen finanziell aus-
gleicht. Da sich die Entschadigung fur gemeinwirtschaftliche 2000-Watt-Leistungen mit der
Einflhrung der Pauschalbeitrdge deshalb nicht erhoht, entstehen mit der Teilrevision der AB
VGL ewz auch keine zusatzlichen Kosten flir KMU. Es bedarf demnach keiner Regulierungs-
folgenabschatzung.

Auf Antrag des Vorstehers des Departements der Industriellen Betriebe beschliesst der Stadt-
rat:

1. Die Ausfihrungsbestimmungen zur Verordnung Uber gemeinwirtschaftliche Leistungen
des Elektrizitdtswerks der Stadt Zurich (ewz) im Rahmen der 2000-Watt-Ziele (AB VGL
ewz, AS 732.361) werden gemass Beilage (Entwurf vom 9. November 2020) geandert.

2. Die Anderungen der Ausfiihrungsbestimmungen zur Verordnung ber gemeinwirtschaftli-
che Leistungen des Elektrizitdtswerks der Stadt Zurich (ewz) im Rahmen der 2000-Watt-
Ziele (AS 732.361) gemass Ziffer 1 treten rickwirkend auf den 1. Juli 2020 in Kraft.

3. Die Stadtkanzlei wird eingeladen, die Anordnungen gemass Ziffern 1 und 2 mit Rechts-
mittelbelehrung im Stadtischen Amtsblatt zu verdffentlichen.
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4. Mitteilung je unter Beilage an den Vorsteher des Departements der Industriellen Betriebe,
die Stadtschreiberin, den Rechtskonsulenten, die Energiebeauftragte, die Stadtkanzlei
(Amtliche Sammlung und Kanzleidienste) und das Elektrizitadtswerk.

Far getreuen Auszug
die Stadtschreiberin

Dr. Claudia Cuche-Curti
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