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1

1.1

Ausgangslage

Zweck der Eigentiimerstrategie

Die Stadt Zurich erlasst, gestitzt auf die Richtlinien zum Beteiligungsmanagement,
fur die bedeutenden Beteiligungen Eigentumerstrategien (STRB Nr. 941/2019). Die
einzelnen Eigentumerstrategien basieren auf  der  Ubergeordneten
Beteiligungsstrategie des Stadtrats. Diese gibt den ordnungspolitischen Rahmen
vor fir die einzelnen Beteiligungen an Institutionen, die Aufgaben im o6ffentlichen
Interesse wahrnehmen sowie flr Ausgliederungen von oéffentlichen Aufgaben.

Die vorliegende Eigentumerstrategie bildet die Grundlage fur die
Minderheitsbeteiligung an der Flughafen Zirich AG (FZAG). Sie beschreibt die
strategischen Interessen, Absichten und Ziele, die die Stadt Zirich als bedeutende
Minderheitsaktionarin mit dieser Beteiligung verfolgt, sowie die Art und Weise, in der
die Aktionarsrechte wahrgenommen werden sollen. Die Eigentumerstrategie ist ein
Flahrungsinstrument des Stadtrats und unterscheidet sich in ihrer Funktion von der
Unternehmensstrategie der FZAG.

Die stadtischen Vertretungen an der Generalversammlung und das auf Vorschlag
des Stadtrats gewahlte Mitglied des Verwaltungsrats bringen die Vorgaben gemass
Eigentimerstrategie in den jeweiligen Gremien ein. Sie setzen sich im Rahmen ihrer
Mdoglichkeiten fur eine zweckmassige Umsetzung der stadtischen Richtlinien zum
Beteiligungsmanagement ein.

1.2 Rechtlicher Rahmen

Den rechtlichen Rahmen der FZAG setzt insbesondere das kantonale Gesetz Uber
den Flughafen Zirich vom 12. Juli 1999 (Flughafengesetz, LS Nr. 748.1). Im
Weiteren von besonderem Belang sind der kantonale Richtplan sowie die Vorgaben
des Bundes, insbesondere der Sachplan Infrastruktur Luftfahrt (SIL). Dieser halt
fest, dass der Flughafen Zirich einem Home-Carrier einen Drehkreuzbetrieb
ermoglichen soll. Das Betriebsreglement fur den Flughafen Zirich wird vom Bund
erlassen.

Die FZAG ist ein bdrsenkotiertes Unternehmen und unterliegt damit den
Anforderungen der Schweizer Borse SIX, namentlich beziglich Transparenz,
Informationspflichten und Rechnungslegung.

Gemass Statuten der FZAG kann die Beteiligung der Stadt Zirich auf héchstens 10
Prozent des Aktienkapitals erhdht werden, jene des Kantons Zurich auf hdchstens
49 Prozent. Der Kanton Zirich ernennt gemass Art. 7 Flughafengesetz mehr als
einen Drittel der Mitglieder des Verwaltungsrats. Diese werden vom Regierungsrat
ernannt (Art. 18 Flughafengesetz) und mussen in bestimmten Fragen den
Weisungen des Regierungsrats folgen (Art. 19 Abs. 1 Flughafengesetz).

Die FZAG raumt der Stadt Zirich gemass ihren Statuten das Recht zum
Wahlvorschlag fur ein von der Generalversammlung zu wahlendes Mitglied des



Eigentiimerstrategie Flughafen Ziirich AG (FZAG) 2022-2025

Verwaltungsrats ein, solange die Stadt Zirich mit mindestens finf Prozent am
Aktienkapital beteiligt ist.

— Der Stadtrat bestimmt, wen er der Generalversammlung der FZAG zur Wahl in den
Verwaltungsrat vorschlagt.

— Die gemass dem stadtischen Vorschlagsrecht gewahlte Vertretung im
Verwaltungsrat der FZAG orientiert sich unter Wahrung der aktienrechtlichen
Verpflichtungen bei ihrer Tatigkeit als Verwaltungsratsmitglied an den Zielsetzungen
dieser Eigentumerstrategie der Stadt Zdrich.

— Die Stadt Zurich verfugt Uber behérdenverbindliche Richtlinien zum stadtischen
Beteiligungsmanagement, die das Verhaltnis zwischen der Stadt und den rechtlich
selbststandigen Institutionen regelt, an denen die Stadt Zirich beteiligt ist (STRB
Nr. 941/2019 vom 30. Oktober 2019).

— Fur das stadtische Mitglied im Verwaltungsrat der FZAG gilt die Verordnung Uber
stadtische Vertretungen in Organen von Dirittinstitutionen (VVD, AS 177.300) sowie
das dazugehdrende Merkblatt des Rechtskonsulenten des Stadtrats vom 11. Marz
2008, revidiert 1. Dezember 2014.

— Beider Wahmehmung ihrer Aktionarsrechte ist die Stimmrechtsvertretung der Stadt
Zurich an die Vorgaben der Eigentliimerstrategie der Stadt Zirich gebunden.

1.3 Die Flughafen Ziirich AG (FZAG)

— Als gemischtwirtschaftliches, bérsenkotiertes Unternehmen betreibt die FZAG die
bedeutendste Luftverkehrs- und Begegnungsdrehscheibe der Schweiz — den
Flughafen Zurich. Sie leistet damit einen entscheidenden Beitrag zur internationalen
Verkehrsanbindung von Stadt und Region Zirich und der Schweiz. Die von der
FZAG erbrachten Leistungen sind fur die Schweiz und insbesondere fir die Region
Zurich von hoher wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Bedeutung.

— Die Beteiligung der Stadt Zurich an der FZAG basiert auf einem Volksentscheid aus
dem Jahr 1948. Im Zuge der Flughafenausbauten beteiligte sich die Stadt Zirich
wiederholt an Aktienkapitalerhéhungen.

— Die Beteiligung der Stadt Zurich an der FZAG ist von strategischer Bedeutung fur
den Wirtschafts-, Tourismus- und Wissensplatz Zurich, weil der Flughafen Zirich
die Anbindung Zirichs an ein weit verzweigtes Netz an internationalen
Destinationen sicherstellen kann.

— Die Stadt Zirich besitzt einen Anteil von 5,0 Prozent am Aktienkapital der FZAG und
ist damit zweitgrosste Aktionarin. Grosster Aktionar der FZAG ist der Kanton Zirich,
der laut Gesetz Uber den Flughafen Zirich vom 12. Juni 1999 (Flughafengesetz)
mindestens ein Drittel plus eine Aktie der Gesellschaft halten muss. Der Kanton
Zurich ernennt mehr als ein Drittel aller Mitglieder des gemass Statuten der FZAG
maximal neun Mitglieder zahlenden Verwaltungsrats — aktuell drei von acht
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Mitgliedern. Stadt und Kanton Zirich stellen aktuell zusammen die Halfte der
Veraltungsratsmitglieder.

— Eine starke Beteiligung von Kanton und Stadt Zurich an der FZAG und eine starke
Vertretung von Kanton und Stadt Zirich im Verwaltungsrat der FZAG sind aus
volkswirtschaftlicher und regionalpolitischer Sicht erwlnscht und tragen dem
Charakter der FZAG als gemischtwirtschaftliches Unternehmen Rechnung. Der
gemischtwirtschaftliche Charakter der FZAG ermdglicht einen Betrieb am Standort
Kloten, der besser auf die spezifischen Interessen von Stadt und Kanton Zirich
abgestimmt werden kann, als dies einem rein privatwirtschaftlichen Unternehmen
moglich ware.

— Die Tatigkeit der FZAG gliedert sich in verschiedene Geschaftsfelder: Sie ist aktiv
als Flughafeneigentimerin und Flughafenbetreiberin am Standort Kloten; sie ist
Betreiberin der dortigen kommerziellen Zentren auf der Land- und Luftseite und sie
bewirtschaftet die dortigen Immobilien und entwickelt die Infrastruktur weiter. Zudem
ist sie Eigentiimerin oder Beteiligte bei auslandischen Flughafen und nimmt bei
auslandischen Flughafen Betreiberaufgaben wahr.

— Der Flughafen Zirich verzeichnete im Jahr 20191 280 000 Flugbewegungen (2020:
111 000), 32 Millionen Passagiere (2020: 8.3 Mio.), 0,5 Millionen Tonnen Fracht und
Post (2020: 0,3 Mio.). Angeflogen wurden weltweit rund 200 Destinationen in rund
70 Landern. Die FZAG beschéaftigt rund 1700 Mitarbeitende. Am Flughafen stellen
rund 280 Unternehmen etwa 27 000 Arbeitsplatze zur Verfiigung und generieren
eine jahrliche Wertschopfung von 5 Milliarden Franken. Der Flughafen Zirich
rangiert bezuglich der Passagierzahlen in den Top 20 der europaischen Flughafen.

— Von grosser Bedeutung fir die FZAG ist in erster Linie der Linien- und
Charterverkehr. Der Frachtverkehr ist volumenmassig von untergeordneter
Bedeutung, wertmassig hingegen von sehr grosser. Er macht 50 Prozent der
wertmassigen Exporte aus der Schweiz aus und tragt wesentlich dazu bei, dass die
Langstreckenverbindungen rentabel angeboten werden kénnen.

— Das Aktienkapital der FZAG betrug per 31.12.20202 nominal Fr. 307 018 750.—
(Vorjahr: Fr. 307 018 750.—). Der Nominalwert des Aktienpakets im Besitz der Stadt
Zurich betrug Fr. 15 351 000.— (Vorjahr: Fr. 15 351 000.—) und der Buchwert
Fr. 239 691 110.— (Vorjahr: Fr. 271 252 170.—). Der Umsatz der FZAG betrug im
Geschaftsjahr 2020 Fr. 623 974 000.— (Vorjahr: Fr. 1 210 084 000.-), die
Bilanzsumme Fr. 5 071 992 000.— und der Unternehmensgewinn Fr. - 69 119 000.—
(Vorjahr: Fr. + 309 145 000.-).

" letztes Geschéftsjahr vor der Corona-Pandemie, Werte gerundet
2in Klammern: Wert 2019 (vor Corona-Pandemie)
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2 Umfeldentwicklung

Der okologische Fussabdruck des Luftverkehrs ist erheblich. Die regulatorischen
und auch die klimapolitischen Rahmenbedingungen des Flugverkehrs werden
jedoch weitestgehend international oder auf Stufe Bund gesetzt. Bei der Infrastruktur
und beim Betrieb am Boden ist der Handlungsspielraum der FZAG im Unterschied
zum eigentlichen Flugbetrieb gross und markante Fortschritte bei der Reduktion des
CO2-Ausstosses sind erzielbar. Die FZAG hat sich zum Ziel gesetzt, die CO2-
Emissionen bis ins Jahr 2050 auf netto null zu senken — unter anderem durch
weitere bauliche Massnahmen und den Ersatz von fossil betriebenen Fahrzeugen.

Die technologische Entwicklung fihrt in der Tendenz zu einer langerfristigen
Verringerung der Larm- und CO2-Emissionen durch den Flugbetrieb. Ausmass und
Tempo der Reduktionen sind schwer abzuschatzen — auch, weil eine Vielzahl von
Faktoren wie allfallige fiskalische Massnahmen, Erfolge bei der technologischen
Entwicklung, der Flottenmix der wichtigsten Carriers, der Stellenwert als Drehkreuz
mit entsprechendem Umsteigeverkehr sowie generell die Mobilitdtsnachfrage fiir
das Erreichen der angestrebten Emissionssenkungen massgeblich sind. Dem
Flottenmix des Home-Carriers Swiss kommt bei der Senkung der Emissionen eine
entscheidende Bedeutung zu.

Der Kanton Zirich verfugt Uber eine Eigentimerstrategie mit der entsprechenden
Berichterstattung an den Kantonsrat (Art. 3 Abs. 6 und Art. 21 Flughafengesetz).

Im Einzugsgebiet des Flughafens ist mit einem weiteren Bevdlkerungswachstum zu
rechnen. Die Zahl der emissionsbetroffenen Menschen dirfte sich dadurch
tendenziell erhéhen. Der Ziurcher Fluglarmindex ZFI| als Monitoring-Instrument bildet
diese Entwicklungen nur eingeschrankt ab, da er sich lediglich auf die stark
betroffene Bevolkerung bezieht.

Die Corona-Pandemie hat den Flugverkehr und damit die FZAG in den Jahren 2020
und 2021 ausserordentlich stark getroffen. In diesem Zeitraum sank das
Verkehrsvolumen zeitweise auf weniger als ein Drittel. Die Auswirkungen der
Pandemie auf das Reiseverhalten werden den Flugbetrieb und die Ertragslage der
FZAG Uber Jahre weiter pragen. Es ist damit zu rechnen, dass sich die Anzahl der
Flugbewegungen noch Jahre unter dem Niveau von vor der Corona-Pandemie
bewegen wird.

Die FZAG will zur Erhéhung der Sicherheit und der Stabilitdt des Flugplans die
Pisten 28 und 32 verlangern. Die Einzelheiten des damit verbundenen Verfahrens
regelt insbesondere das Flughafengesetz, wonach Anderungen der Pistenlage und
-lange nur mit Zustimmung des Kantons Zdirich erfolgen kénnen. Die Stadt Zurich
unterstutzt Pistenverlangerungen, sofern sie eine Massnahme zur Erhdhung der
Sicherheit darstellen und nicht der Kapazitatserhbhung dienen sowie dazu
beitragen, dass die Zahl der vom Fluglarm betroffenen Menschen verringert werden
kann.
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3

Strategische Schwerpunkte und
Ziele

Die Stadt Zirich bezweckt mit der Beteiligung an der FZAG eine langfristig
sichergestellte Einflussnahme auf die Unternehmensfiihrung, weil der Flughafen Zurich
in volkswirtschaftlicher Hinsicht von zentraler und bezlglich Umweltbelastung von
erheblicher Bedeutung flr die Region Zirich und die Schweiz ist. Deshalb soll der Besitz
von mindestens flinf Prozent am Aktienkapital der FZAG gehalten werden, um das
Vorschlagsrecht fur ein Verwaltungsratsmitglied zu sichern.

Zusammen mit dem grossten Minderheitsaktionar, dem Kanton Zurich, nutzt die Stadt
Zurich das Gestaltungspotential als zweite bedeutende Minderheitsaktionarin im
Interesse der Region Zurich.

Die Stadt Zirich setzt sich insbesondere dafiir ein, dass die FZAG

a.

den bestmdglichen Schutz der Bevolkerung vor Larmauswirkungen des
Flugbetriebs verfolgt;

Klima-, Umwelt- und Sozialziele umsetzt, die sich an denjenigen der Stadt Zirich
orientieren;

weiterhin einen Flughafen betreibt, der der Zircher Bevolkerung und den Zircher
Unternehmen, den Hochschulen und der Tourismusbranche als wichtige
Schweizer Wirtschaftszweige hervorragende Dienstleistungen und ein grosses
Netz an Direktverbindungen anbietet, namentlich zu Destinationen ohne
attraktive Schienenanbindung;

regionale Wertschopfung in hohem Masse generiert;

die Sicherheit und Zuverlassigkeit des Flugbetriebs jederzeit auf hohem
internationalen Standard sicherstellt.
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4 Wirtschaftliche Ziele

Die Stadt Zlrich setzt sich dafiir ein, dass die FZAG

a. die Erfillung der Beteiligungsziele langfristig und aus eigener Kraft sicherstellen
kann und dafir eine ausreichende Rendite erwirtschaftet;

b. eine konstante und langfristig orientierte Ergebnisverwendung und eine
Ausschuittungspolitik anstrebt, die die genannten strategischen Ziele der Stadt
Zurich vorrangig unterstutzen;

c. auf Massnahmen, die einzig der Kursstitzung oder der Steuervermeidung
dienen, verzichtet;

d. die durch die Corona-Pandemie verursachte wirtschaftliche Situation
bestmaéglich Ubersteht.
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5

Okologische, personelle und
soziale Ziele

Die Stadt Zirich setzt sich dafiir ein, dass die FZAG

a.

eine weitere signifikante Senkung der CO2-Emissionen im Sinne des Pariser
Klima-Abkommens vom 6. Oktober 2017 erreicht und eine vollstandige
Decarbonisierung insbesondere der Neubauten und der gesamten
Fahrzeudflotte der FZAG bis 2035 in Anlehnung an die Zielsetzung der Stadt
Zurich anstrebt;

auf eine optimale Anbindung des Flughafens an den bodengebundenen
offentlichen Nah- und Fernverkehr hinarbeitet;

den allgemeinen Ressourcenverbrauch und die Larm-Emissionen in ihrem
direkten Einflussbereich signifikant senkt und Bestrebungen in der
internationalen Luftfahrtbranche aktiv unterstiitzt und vorantreibt, die auf eine
signifikante  Senkung des allgemeinen Ressourcenverbrauchs und
insbesondere des CO2 -Ausstosses der Zivilluftfahrt zielen;

die tatsachliche Gleichstellung aller Geschlechter und die Inklusion von
Menschen mit Behinderung in allen Unternehmensbereichen und auf allen
Stufen foérdert und Massnahmen ergreift, um Mobbing, Diskriminierung und
sexuelle Belastigung zu verhindern und zu unterbinden;

. sich ihren Mitarbeitenden gegenuber als soziale und verantwortungsvolle

Arbeitgeberin verhalt;

die ldentifikation der Mitarbeitenden mit dem Unternehmen und der Region
fordert.

10
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6 Kooperationen, Beteiligungen und
Auslandsengagement

Die Stadt Zlrich setzt sich dafiir ein, dass die FZAG

a. primar Kooperationen und Beteiligungen gemass den Eigentiimerstrategien von
Kanton und Stadt Zurich eingeht, die den Zielsetzungen der Eigentimerstrategie
der Stadt Zirich am Standort Kloten entsprechen;

b. Kooperationen und Beteiligungen angemessen betreut und bei internationalen
Engagements den verschiedenen Risiken gebuhrend Rechnung tragt,
insbesondere in sozialer und Okologischer Hinsicht sowie bezuglich ihrer
Reputation als gemischtwirtschaftliches Unternehmen.

11
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7

Steuerung, Fiihrung und
Risikomanagement

Die Stadt Zlrich setzt sich dafiir ein, dass die FZAG

a.

die Zielsetzungen in dieser Eigentimerstrategie bei ihren Tatigkeiten auf der
strategischen und operativen Fihrungsebene im Rahmen ihrer wirtschaftlichen
und operativen Mdglichkeiten beachtet;

eine zeitgemasse Uberwachung der Legal Compliance und ein zeitgemasses
Risikomanagement sicherstellt;

die Grundsatze der «Corporate Social Responsibility» beachtet;

ihre Organisation nach den Grundsatzen einer zeitgemassen und transparenten
Corporate Governance («Swiss Code of Best Practice for Corperate
Covernance») gestaltet und Uber eine klare und auf Kontinuitdt angelegte
Organisationsstruktur verfugt;

Uber ein transparentes und in Bezug auf die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und die Ertragslage des Unternehmens angemessenes
Vergiltungssystem verfligt, das einem gemischtwirtschaftlichen Unternehmen
angepasst ist;

in ihren Handlungen und in ihrer Kommunikation politisch soweit neutral bleibt,
wie ihre Geschéftsinteressen es erlauben — wobei sie bei der Kommunikation
nach aussen bertcksichtigt, dass sie ein gemischtwirtschaftliches Unternehmen
mit bedeutenden Aktienbeteiligungen von Stadt und Kanton Zurich ist;

ihre grundlegenden Werte in einem umfassenden Verhaltenscodex® definiert
und ihre Mitarbeitenden auf diese verpflichtet.

3 siehe Code of Conduct geméass Beschluss des Verwaltungsrats vom 21. August 2007, revidiert 29. Januar 2017
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8 Reporting

Die Vorgaben an Rechnungslegung, Reporting und Revision der FZAG ergeben sich
aus den Anforderungen an bdrsenkotierte Unternehmungen.

Die Stadt Zirich erwartet zudem, dass die FZAG

a. das Reporting gegeniber den bedeutenden Eigentimerinnen und Eigentiimern
uber ihre Vertretungen im Verwaltungsrat ausreichend sicherstellt;

b. eine transparente Informations- und Kommunikationspolitik verfolgt;

c. inihrem Geschéaftsbericht die Berichterstattung zur sozialen und 6kologischen
Nachhaltigkeit integriert.

13
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9 Schlussbestimmungen

Die Eigentumerstrategie ist 6ffentlich.

Die Eigentimerstrategie wurde vom Stadtrat am 13. April 2022 erlassen und den
stadtischen Mitgliedern im Verwaltungsrat zur Kenntnis abgegeben.

Die Eigentimerstrategie wird mindestens alle vier Jahre Uberprift.
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