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Strategieprozess Papierwerd-Areal
Grundlagen und Rahmenbedingungen fir das Dialogverfahren «Forum Papierwerd»
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Zusammenfassung

Ausgangslage

Mit dem Strategieprozess Papierwerd-Areal wird eine Grundlage zuhanden des Zircher
Stadtrats erarbeitet, so dass dieser aufgrund einer gesamtheitlichen Interessens-
abwagung einen breit abgestitzten Entscheid tber die Zukunft des Areals treffen kann.
Das Dialogverfahren «Forum Papierwerd» ist ein Bestandteil des Strategieprozesses
Papierwerd-Areal. Die Teilnehmenden pflegen eine integrale Sichtweise auf das Areal
und eine fachlbergreifende Zusammenarbeit. Zudem beriicksichtigen sie die Grund-
lagen und Rahmenbedingungen und formulieren das Ergebnis gemeinsam.

Im Mittelpunkt steht nicht ein Projekt, sondern eine Debatte.

Fur die Mitarbeit im «Forum Papierwerd» werden verschiedene, fiir den Ort relevante
Fachpersonen und weitere Akteure und Beteiligte eingeladen und aufgrund ihrer Profes-
sion und Rolle in Gruppen eingeteilt. Fir die Gruppe «Bewohnerinnen und Bewohner»
wurde eine Offentliche Ausschreibung durchgefuhrt.

Obwohl die inhaltliche Arbeit im «Forum Papierwerd» von eingeladenen Akteuren und
Beteiligten geleistet wird, sollen alle interessierten Personen den Beratungen des
Forums folgen und sich einbringen kdnnen.

Im «Forum Papierwerd» wird nicht Gber den Erhalt oder den Abbruch des Globus-
provisoriums entschieden.

Grundlagen und Rahmenbedingungen

Die ehemalige Papierwerd-Insel ist strukturell ein Sonderfall: Sie lasst sich nicht ein-
deutig einem einzigen «Stadtraum» zuordnen. Zahlreiche Gebaude am oberen und
unteren Muhlesteg, darunter der Ursprungsbau des Globus auf dem Papierwerd-Areal,
standen friher mitten im Flussraum.

Das Globusprovisorium ist nicht im kommunalen Inventar der Denkmalpflege aufgefihrt.
Die stadtische Denkmalpflege sowie die Denkmalpflegekommission der Stadt Zirich
empfehlen jedoch, das Gebaude zu erhalten und als Schutzobjekt zu behandeln.
Begriindet wird diese Einschatzung mit dem Umstand, dass der von Karl Egender
entworfene Bau als Zeuge des gesellschaftlichen Aufbruchs der 1960er-Jahre und als
hybrides Bauwerk an prominenter Lage eine bedeutende stadtebauliche Scharnier-
und Gelenkfunktion hat und den provisorischen Charakter in der Formensprache der
Nachkriegsmoderne demonstrativ zum Ausdruck bringt.

Das Globusprovisorium ist nach tber 60 Jahren stark sanierungsbedurftig und erfordert
eine tiefgreifende Gesamtinstandsetzung (neubaudhnliche Kosten). Im Gegensatz
zum oberirdischen Gebaude (Provisorium) ist das Untergeschoss als dauerhafte Baute
in Massivbauweise erstellt worden. Das Flachdach des Globusprovisoriums kann
aufgrund mangelnder Traglast in der heutigen Form nicht begangen respektive zu-
ganglich gemacht werden.
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Das Globusprovisorium steht aufgrund seiner N&he zur Limmat und der baulichen
Auskragung Uber die Limmat in Konflikt mit der Gewdasserschutzgesetzgebung.
Eine Konzession fur die bauliche Auskragung wird von der Baudirektion des Kantons
Zurich nicht mehr in Aussicht gestellt. Es besteht ein Interessenkonflikt mit den Anliegen
des Denkmalschutzes (Erhalt des Geb&udes in der bestehenden Form).

Das Papierwerd-Areal befindet sich in unmittelbarer Nahe zur Verkehrsdrehscheibe
des Hauptbahnhofs Zirich. Aufgrund der Entwicklungen im Hochschulgebiet und
im Personennahverkehr wird in naher Zukunft mit einer Steigerung der Personen-
frequenzen gerechnet.

Mit dem Masterplan HB / Central 2050 erarbeitet die Stadt Zirich ein Zukunftsbild fur
verkehrliche und stadtraumliche Planungen im Gebiet um den Hauptbahnhof und das
Central. Ideen und Loésungsansatze zum Papierwerd-Areal aus diesem Planungspro-
zess stellen keine Vorwegnahme fir das «Forum Papierwerd» dar, sondern werden als
beispielhafte Vorschlage behandelt. Die beiden parallelen Planungsprozesse
«HB / Central 2050» und «Papierwerd-Areal» haben unterschiedliche planerische Ebe-
nen und Perimeter und verschiedene Zeithorizonte. Bei den Vorschlagen aus dem Pro-
zess HB / Central 2050 handelt es sich nicht um konsolidierte, verbindliche Vorgaben,
sondern um einen Ausblick in eine mdgliche Zukunft.

Das Papierwerd-Areal befindet sich in der Kernzone. Im Ergadnzungsplan «Kernzone
City» ist ein Baubereich festgelegt, in welchem ein Gebaude mit der bestehenden ober-
irdischen Baumasse neu erstellt werden darf. Der Baubereich wird von Verkehrsbauli-
nien und vom Gewasserabstand Uberlagert, die den bebaubaren Bereich einschranken.

Das Angebot an Freiraumen mit Aufenthaltsqualitaten im stark frequentierten Raum
Hauptbahnhof / Central ist knapp. Geméss Analysekarte zur Fachplanung Hitze-
minderung liegt das Areal im Massnahmengebiet 1 und befindet sich im Einwirkbereich
eines vom Lindenhof herkommenden Binnenwindsystems. Aus dem Limmatraum ist ein
kuhlender Einfluss auf das angrenzende Gebiet vorhanden.

Das Papierwerd-Areal befindet sich in einem Umfeld mit einer sehr hohen Arbeitsplatz-
dichte und profitiert von einer hohen Personenfrequenz aufgrund seiner Lage zwischen
Hauptbahnhof und Central. Gleichzeitig bieten das Areal und seine ndhere Umgebung
auch Randstandigen Aufenthaltsmdglichkeiten. Fir die Nahversorgung bildet der beste-
hende Lebensmittelladen sowohl fur das Quartier, wie auch fur Beschaftigte der City,
des Hochschul- und Spitalquartiers sowie fir Durchreisende ein wichtiges Angebot.

Die Stadtverwaltung hat grundsétzlich keinen zwingenden langfristigen oberirdischen
Flachenbedarf auf dem Papierwerd-Areal. In der Tiefgarage besteht ein standortgebun-
dener Bedarf an Parkplatzen fir den Stutzpunkt City der Stadtpolizei. Im Weiteren
kommt das Papierwerd-Areal gemass einer Studie des Tiefbauamts langfristig fir die
optionale Erstellung einer unterirdischen Veloabstellanlage in Frage.
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1 Ausgangslage

11 Anlass und Zielsetzung

Mit dem mehrstufigen Strategieprozess Papierwerd-Areal wird eine Grundlage zu-
handen des Zlrcher Stadtrats erarbeitet, damit dieser aufgrund einer gesamtheitliche
Interessensabwagung einen breit abgestiitzten Entscheid Uber die Zukunft des Areals
treffen kann. Zum Areal, zum Gebaude und zur Art der zukinftigen Nutzung sind viele
Fragen offen. Es braucht eine grundlegende Auseinandersetzung mit der Gesamt-
situation und den Anspriichen an dieses fur Zirich sehr bedeutende Areal.

Im Sinne einer Auslegeordnung werden alle mdglichen Szenarien bertcksichtigt,
diskutiert und bewertet:

— Erhalt

— Neubau

—  Freiraum/Platz

— Kombination davon

e cscaza,

Zecccd

erd-Areal

Ybusprovisorium

Abbildung 1: Luftbildaufnahme Papierwerd-Areal mit dem Globusprovisorium
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Der Gemeinderat hat der Durchfihrung eines Strategieprozesses am 30. September
2020 zugestimmt. Mit dem Strategieprozess wird die Forderung des Gemeinderats
erfillt, eine umfassende Auslegeordnung Uber die moglichen und gewlinschten
Nutzungsvarianten an diesem Ort vorzunehmen und dabei das betroffene Quartier,
die Nutzenden der heutigen Ortlichkeit, Fachkreise sowie weitere Interessierte zu in-
volvieren.

Paralleler Prozess Masterplan HB / Central 2050

Fur den Raum rund um den Hauptbahnhof und das Central erarbeitet die Stadt Zirich
unter der Leitung des Tiefbauamts (TAZ) aktuell den Masterplan HB / Central 2050 — ein
Zukunftsbild fur verkehrliche und stadtréaumliche Planungen. Die Anséatze aus diesen
Ubergeordneten Betrachtungen fliessen in den Strategieprozess Papierwerd-Areal ein.
Der Betrachtungsperimeter des Masterplans HB / Central sowie der Bezug und die
Abgrenzung zum Papierwerd-Areal sind im Kapitel 3.4 umschrieben.

1.2 Ablauf

Der Strategieprozess Papierwerd-Areal besteht aus vier Phasen. Der Kern des
Prozesses ist das Dialogverfahren «Forum Papierwerd», welches im Jahr 2022 durch-
gefuhrt wird. Anschliessend wird dem Stadtrat ein Bericht mit Handlungsempfehlungen
zu den verschiedenen Szenarien unterbreitet.

— Der Prozess wird vorbereitet und die

Verbereitung Grundlagen und Rahmenbedingungen
werden geklart.
Konzeption — Es wird ein passendes Dialogverfahren

konzipiert und vorbereitet.

——— Das Dialogverfahren wird durchgefuhrt und
Fragen zur zukunftigen Bedeutung, Nutzung,
Funktion, Potenzialen sowie allen méglichen
Szenarien werden diskutiert.

—* Die Ergebnisse des Forums werden in einem
Bericht dokumentiert und es werden Handlungs-
empfehlungen formuliert. Der Bericht bildet die
Grundlage fur eine gesamtheitliche Interessen-
abwagung und einen Entscheid des Stadtrats
Uber die Zukunft des Areals.

Abbildung 2: Ablauf Strategieprozess Papierwerd-Areal
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1.3 Mitwirkung und Dialog

Der Strategieprozess Papierwerd-Areal erdffnet die Chance, an diesem Ort umfassend
Uber Stadtraum und die Anforderungen an diesen zu sprechen, Ubereinstimmungen zu
finden und unterschiedliche Haltungen zu erkennen.

Im Rahmen einer Mitwirkung aus stadtebaulichen Fachkreisen, Vertretungen von
Vereinen, Organisationen, Verbanden, Institutionen, Politik sowie der Offentlichkeit soll
eine intensive Auseinandersetzung mit diesem Ort und seiner Bedeutung, den unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen, Einflissen und Ansprichen stattfinden.

Im «Forum Papierwerd» treten verschiedenste Akteure und Beteiligte in einen Dialog
und erarbeiten gemeinsam die gewlinschte Auslegeordnung und die Grundlagen fir den
Entscheid des Stadtrats Uber die Zukunft des Areals.

1.4 Projektorganisation

Die stadtische Projektorganisation des Strategieprozess Papierwerd-Areal ist in Ab-
bildung 3 dargestellt.

Projektaufsicht (PA)

VHB  André Odermatt (Vorsitz)
STP  Corinne Mauch

VTE Richard Wolff

FV Daniel Leupi

ung h (STA)

AfS Katrin Gugler (Vorsitz)
LSZ  Astrid Heymann

IMMO Jennifer Dreyer

TAZ  Rupert Wimmer

GSZ  Christine Bram

STEZ Anna Schindler

SOD Antonio Gallego

strategische Ebene
operative Ebene

Verfahrens- und Projektteam (PT) Kommunikation
Pr terstii g i AfS Cyrill Achermann (PL), AE & Planung Meret Peter, AfS
Ampio Partizipation GmbH AfS Alessandra Igual (Stv.-PL), AE & Planung Lucas Bally, HBD
Squadrat Architekten ETH SIA Sabina Machler, TAZ (MP HB / Central)
Sovinz Livestreaming u. Videoproduktion AfS R. Gysel / M. Jenzer (Denkmalpflege)
AfS A. Trautmann (Architektur & Stadtraum)

. - LSZ  Jutta Langhoff Einbezug Offentlichkei
Weitere Beteiligte IMMO Andrea Stess
Fachexpertinnen und -experten, TAZ  Alexander Horber
Verbande, Organisationen, Institutionen, |~ | Gg7  Andrea Fahrlander | Masterplan HB / Central 2050
Ineressenvertrelertinnen, Bowohner)- STEZ Daniela Wendland Alexander Horber, TAZ
innen, Politik, Verwaltung SOD Andrea Leuenberger

Erweitertes Projektteam

AHB  Thomas Seiler

EWZ Reto Burkhart (CoolCity)
HBD  Kurt Juchli (Rechtsabteilung)

Weitere nach Bedarf:
Stapo, DAV, UGZ, AWEL, etc.

Abbildung 3: Projektorganisation Strategieprozess Papierwerd-Areal
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1.5 Arbeitsperimeter

Der Arbeitsperimeter des Strategieprozesses Papierwerd-Areal ist in Abbildung 4
dargestellt. Er beinhaltet das Globusprovisorium sowie die Aussenbereiche bis zur
Bahnhofquai-Unterfihrung im Westen und bis zum Platz vor dem Mihlesteg im Studen.

DalmnviLZunIciino

[

\ .
Werdmdahlenl. ;
Abbildung 4: Arbeitsperimeter Papierwerd-Areal

Der Bearbeitungsperimeter des parallel laufenden Planungsprozesses Masterplan HB /
Central 2050 sowie der Bezug und die Abgrenzung zum Papierwerd-Areal sind im
Kapitel 3.4 umschrieben.
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1.6 Stadtebauliche Situation

Das Papierwerd-Areal liegt im Zentrum von Zirich, zwischen dem Hauptbahnhof
und dem Niederdorf, direkt an der Limmat. Das Globusprovisorium grenzt mit seiner
nordlichen Stirnseite an die Bahnhofbriicke und besetzt den langgezogenen Raum
zwischen Limmat und Strassenfiihrung am Bahnhofquai bis auf die Hohe des Beaten-
platzes. An diesem Ort befand sich die Papierwerd-Insel, auf der ab 1472 eine Papier-
muhle betrieben wurde. Die Insel wirkt auf alten Stadtplanen wie eine in die Limmat
vorgeschobene Bastion der Stadtbefestigung, die in einer Linie mit den Gebauden am
ehemaligen unteren Muhlesteg zum Central und weiter zum Seilergraben Uberleitet.
Heute erinnert nur noch die inselartige Lage des Globusprovisoriums an die Papierwerd,
weil 1949 der westliche Flussarm zugeschittet, respektive die Unterfihrung auf der
Seite des Bahnhofquais in das ehemalige Flussbett gelegt worden war.

Abbildung 5: Bahnhofbriicke, Papierwerd-Insel, Miihlesteg und Uraniabriicke, Lithographie um 1860

Der Baukorper des Globusprovisoriums besteht aus zwei ineinander verschréankten
Gebaudeteilen: Das niedrigere, zweigeschossige Volumen, das die Verkaufsraume des
Warenhauses Globus aufnahm sowie der sudlich angrenzende, dreigeschossige Biiro-,
Anlieferungs- und Kantinentrakt. Mit dieser Gliederung verweist das Gebdude auf
die spezifische Lage am Ubergang zwischen der kleinteiligen Altstadtbebauung fluss-
aufwarts und den grossmassstablichen Bauten im Gebiet des Hauptbahnhofs und
des Neumuhlequais.

10
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Wahrend sich die Limmat vom See bis zum Rathaus stetig verjiingt, nimmt ihre Breite
bis zur Bahnhofbriicke wieder zu, um sich flussabwarts bis zum Platzspitz erneut
zu verengen. Das Gefihl einer gewissen Weite an dieser Stelle hangt auch damit zu-
sammen, dass das Flussbett im Bereich des Globusprovisoriums auf beiden Seiten
der Limmat durch die breiten Strassen- und Verkehrsraume optisch vergrdssert wird.
Zudem stehen die Gebdude deutlich weiter vom Fluss entfernt als in beiden Teilen der
Altstadt. Das war nicht immer so: Zahlreiche Gebdude am oberen und unteren Mihle-
steg, darunter der Ursprungsbau des Globus auf dem Papierwerd-Areal, standen mitten
im Flussraum der Limmat. Die Forderung einer «freien Limmat» war wahrend Jahr-
zehnten ein Politikum, das eng mit der Entstehungsgeschichte des Globusprovisoriums
verbunden ist.

, M e
Abbildung 6: Globusprovisorium, Amtshauser | und Il (links) sowie Kaspar-Escher-Haus am Neumuhlequai (oben), Auf-
nahme um 1961/62

11
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Abbildung 7: Situationsplan mit Fussgangerbereichen oberirdisch (gelb) und unterirdisch (violett), Baumstandorten
(grune Kreise), Zugangen (blaue Pfeile) und Anlieferungen (rote Pfeile), Schlussbericht Vertiefungsstudie, Beilage 1
«Potenziale fiir Nutzung und Stadtraum», Tiefbauamt, 2017

Das Papierwerd-Areal Iasst sich nicht eindeutig einem einzigen «Stadtraum» zuordnen.
Das oberirdische Provisorium erinnert an die fur die mittelalterliche Altstadt kenn-
zeichnende Praxis des Bauens im Limmatraum. Die Rampenanlage und die von ihr aus
erschlossene unterirdische Garagenanlage gehéren zu den Anlagen des Verkehrs-
knotens Hauptbahnhof / Central. Der angrenzende Hauserblock Bahnhofquai Nrn. 7-15
bildet einen Teil der griinderzeitlichen Neustadt. Der Beatenplatz und die sudlich an-
grenzende Quaianlage lassen sich dem von Gustav Gull geplanten Ensemble des Amts-
hauserquartiers zuordnen.

Im Umkreis des Papierwerd-Areals lassen sich in der Summe grob vier verschiedene
Stadtraume unterscheiden (vgl. Abbildung 8):

— die mittelalterliche Altstadt (gelb)

— die Neustadt des 19. Jahrhunderts (blau)

— die monofunktionalen Ensembles des frihen 20. Jahrhundert (griin)
— der Verkehrsknoten Hauptbahnhof / Central (rot)

12
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2 Forum Papierwerd

2.1 Moderiertes Dialogverfahren

Das Dialogverfahren «Forum Papierwerd» ist ein Bestandteil des Strategieprozesses
Papierwerd-Areal. Im «Forum Papierwerd» diskutieren Fachpersonen aus ver-
schiedenen Disziplinen, Vertretungen von Politik, Vereinen, Organisationen und Ver-
banden sowie Bewohnerinnen und Bewohner von Zirich in mehreren Veranstaltungen
Fragen zur kinftigen Bedeutung und Nutzung des Papierwerd-Areals. Geprlft werden
alle mdglichen Szenarien (Erhalt, Neubau, Freiraum/Platz oder Kombinationen davon).

Die Ergebnisse des Forums bilden die Grundlage fir die Strategie des Stadtrats fur
diesen Ort. Fur die inhaltliche Erarbeitung werden Fragen zum Papierwerd-Areal gestellt
und beantwortet, Meinungen ausgetauscht sowie Ideen und Handlungsansétze in
Text und Modell entwickelt. Die Teilnehmenden berlicksichtigen dabei die Grundlagen
und Rahmenbedingungen und formulieren das Ergebnis gemeinsam. Sie pflegen
eine integrale Sichtweise auf das Areal und eine fachtbergreifende Zusammenarbeit.

2.2 Gruppen und Beteiligte

Fur die Mitarbeit im «Forum Papierwerd» wurden verschiedene, fiir den Ort relevante
Fachpersonen und Akteure eingeladen (vgl. Kapitel 4.3) und aufgrund ihrer Profession
und Rolle in verschiedene Gruppen eingeteilt. Fur die Gruppe «Bewohnerinnen und
Bewohner» wurde eine 6ffentliche Ausschreibung durchgefihrt.

Grundsatzlich besteht jede Gruppe aus sieben bis neun Personen (ausser Gruppe
«Aussensicht» mit drei Personen). Die Gruppe 3 «Stadtebau, Freiraum, Umwelt»
wird aufgrund der Themenvielfalt und der Bedeutung fur das Papierwerd-Areal doppelt
geflhrt.

14
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Die Gruppen des Forums sind:

Gruppe Profession, Hintergrund, Rolle
1 Soziale Stadtentwicklung Stadtsoziologie, Gemeinwesenarbeit,
Zukunftsforschung, Soziokultur, Quartiervereine
2 Wirtschaftliche Stadt- Volkswirtschaft, Immobilien6konomie,
entwicklung Gewerbe, Detailhandel, Standortférderung,
Gastronomie, Projektentwicklung, Events
3 Stadtebau, Freiraum, Architektur, Denkmalpflege, Landschafts-
Umwelt architektur, Mobilitat, Energie, Klima, Okologie,
Nachhaltigkeit
4 Bewohnerinnen und Interessierte Personen aus der Stadt Zrich,
Bewohner auf Bewerbung
5 Politik Vertretungen der im Gemeinderat vertretenen
Parteien
6 Aussensicht Fachpersonen mit internationalem Kontext und/oder
aus dem Bereich Gesellschaft/Kultur

Bei der Auswahl der Teilnehmenden wurde auf eine gleichmassige Verteilung aufgrund
verschiedener Kriterien geachtet (z.B. Fachlichkeit, Alter, Geschlecht, Interessen-
bindung, Wohnort). Ebenfalls bestand die Absicht, auch Personen einzubinden, die im
Diskurs der Stadtplanung nicht von vorneherein eine Stimme finden (z.B. Jugendliche).

Die Beratungen und Diskussionen im Forum erfolgen sowohl innerhalb der jeweiligen
Gruppe wie auch in wechselnder Zusammensetzung.

Fir die Mitarbeit im «Forum Papierwerd» erhalten die Fachexpertinnen und Fach-
experten sowie die ehrenamtlich Teilnehmenden (ohne Verband- und Interessen-
vertretungen, Politik, Verwaltung) eine Entschadigung (Honorar oder Gewerbewert-
gutschein).

2.3 Einbezug der weiteren Offentlichkeit

Obwohl die inhaltliche Arbeit im «Forum Papierwerd» von eingeladenen Akteuren und
Beteiligten geleistet wird, sollen alle interessierten Personen den Beratungen des
Forums folgen und sich einbringen kdnnen.

Nebst der Méglichkeit, sich fir die Teilnahme im Forum bewerben zu kénnen, soll die
interessierte Offentlichkeit einfachen Zugang zu Informationen haben und sich punktuell
auch mit Fragen und/oder Kommentaren einbringen koénnen. Aus diesem Grund
werden einzelne Veranstaltungen als o6ffentliche Anlasse durchgefuhrt und/oder die
Veranstaltungen digital Ubertragen.

15
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Folgende Massnahmen sind geplant:

— Umfassende Aufbereitung von Inhalten, Arbeitsweise, Fragen und Zwischen-
ergebnissen auf der Webseite (stadt-zuerich.ch/papierwerdareal) in Form
von Text, Bild, Ton und Video

— Start- und Schlussveranstaltung als hybride 6ffentliche Anlasse mit
Livestream und der Mdglichkeit fir Fragen/Kommentare; Beschrankte Platzzahl
fur Interessierte vor Ort

— Information zum Verfahren und zu den Ergebnissen via Medien;
die Medien werden an die Veranstaltungen eingeladen

— Feedback-Fenster im Herbst 2022

2.4 Ziele der Forumsarbeit

Die Forumsarbeit orientiert sich an den Zielen des Strategieprozesses sowie an den
Grundlagen und Rahmenbedingungen. Die zu diskutierenden Themen und Aspekte
kénnen wie folgt umschrieben werden:

— Die Bedeutung, das Potenzial und den kiinftigen Charakter / Ausstrahlung
des Orts klaren (unabhangig von den Szenarien).

— Die Anforderungen an die Funktionen und Nutzungen daraus ableiten
(fir alle Szenarien).

— Vorstellungen fir die vier Szenarien entwerfen und in ein physisches
Arbeitsmodell setzen.

— Die Erkenntnisse wirdigen und bewerten (Chancen und Herausforderungen).

Mit dem «Forum Papierwerd» wird eine Auslegeordnung Uber alle vier Szenarien
vorgenommen: Sie dient dem Stadtrat als Grundlage fiir einen spateren Entscheid Uber
die Zukunft des Areals. Im Forum wird kein Projektvorschlag erarbeitet und es wird nicht
Uber den Erhalt oder den Abbruch des Globusprovisoriums entschieden.

2.5 Prozessunterstiitzung
Fur die Durchfihrung des Strategieprozesses Papierwerd-Areal und das Dialog-
verfahren «Forum Papierwerd» sind zur Prozessunterstiitzung mehrere Fachbiiros

beauftragt.

Verfahrens- und Prozessunterstitzung, Moderation:

— Ampio Partizipation GmbH, Zirich

Plan- und Modellarbeiten, grafische Umsetzung und Aufbereitung der Ergebnisse:
— SQUADRAT Architekten ETH SIA GmbH, Zirich

16


stadt-zuerich.ch/papierwerdareal

Strategieprozess Papierwerd-Areal
Grundlagen und Rahmenbedingungen fir das Dialogverfahren «Forum Papierwerd»

Livestream und filmische Dokumentation:

— J. Sovinz, Livestreaming und Videoproduktion, Dielsdorf

2.6 Ablauf des Forums

Es sind insgesamt vier Forumsveranstaltungen geplant. Fir jede Veranstaltung wird ein
individueller Ablauf erarbeitet und den Beteiligten vorab zugestellt. Dartiber hinaus sind
im vorliegenden Dokument die fur das Dialogverfahren notwendigen Grundlagen und
Rahmenbedingungen zusammengestellt. Zwischen den einzelnen Veranstaltungen
werden die Ergebnisse von den Projektverantwortlichen jeweils ausgewertet und fur die
nachstfolgende Veranstaltung aufbereitet.

Die Veranstaltungen sind:

1. Offentliche Startveranstaltung, 11. April 2022
Wissen, worum es geht, was gilt und wie gearbeitet wird.

2. Workshop 1, 7. Mai 2022
Bedeutung erkennen, Anforderungen sammeln und diskutieren,
Haltungen skizzieren und im Modell vergleichen, Ergebnis bewerten

3. Workshop 2, 18. Juni 2022
Zukunftsbilder festigen, Anforderungen klaren, Ansatze im Modell festlegen,
Szenarien bewerten

4. Offentliche Schlussveranstaltung, 21. November 2022
Erkenntnisse vorstellen, Szenarien prasentieren, Riickmeldungen einholen

2.7 Resultat

Aus den Ergebnissen des Forums erarbeiten die Projektverantwortlichen der Stadt
Zirich einen Bericht zuhanden des Stadtrats. Der Bericht zeigt die thematische Aus-
legeordnung sowie deren fachliche Verdichtung auf und macht Ubereinstimmungen und
Differenzen deutlich. Dartber hinaus dokumentiert der Bericht die Rahmenbedingungen
fur das Areal, wirdigt den Erarbeitungsprozess und ordnet das Ergebnis im Kontext
der Ausgangslage und des lbergeordneten Auftrags ein. Schliesslich werden daraus
Handlungsempfehlungen abgeleitet und dem Stadtrat zum Entscheid vorgelegt.
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2.8 Kommunikation

Die Kommunikation (Offentlichkeit, Medien) wird durch das Amt fir Stadtebau,
in Abstimmung mit den Kommunikationsverantwortlichen aus den beteiligten Amtern und
involvierten Departementen wahrgenommen.

2.9 Film-, Foto- und Tonaufnahmen

Das «Forum Papierwerd» wird mit Film-, Foto- und Tonaufnahmen dokumentiert.
Mit der Teilnahme an den Veranstaltungen erklaren sich alle Personen einverstanden,
dass diesbeziigliche Aufnahmen flr Druckerzeugnisse und Onlineprodukte verwenden
werden durfen.
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3 Grundlagen und
Rahmenbedingungen

3.1 Denkmal- und Ortsbildschutz

Im Umfeld des Papierwerd-Areals sind diverse Geb&ude im Inventar der kunst- und
kulturhistorischen Schutzobjekte der Stadt Zirich aufgefihrt (Objekte unter Schutz
oder Objekte im Inventar).

Das Globusprovisorium ist nicht im kommunalen Inventar der Denkmalpflege aufgefihrt.
Die stadtische Denkmalpflege und die Denkmalpflegekommission der Stadt Zirich
empfehlen jedoch, das Gebaude zu erhalten und als Schutzobjekt zu behandeln.

1Y~ anl S /

§ Denkmalpflegeinventar AfS / GSZ 37

O  objekt D7
Bauten/Umgebung im Inventar

] oder unter Schutz
W\ Ny ) s | T -

T
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Abbildung 9: Denkmalpflegeinventar

Denkmalpflegerische Bedeutung

Das Globusprovisorium wurde in den Jahren 1960/61 vom bedeutenden Architekten
Karl Egender (1897-1969), dem Architekten des Globus am Léwenplatz und des
Hallenstadions in Oerlikon (beide im Inventar), erbaut.

Weil das Globusprovisorium im Besitz der Stadt Zirich ist, kommt die sogenannte
Selbstbindung zum Tragen. Dabei klart die Denkmalpflege die Schutzwiirdigkeit des
Gebéaudes ab. Sie erstellte ein denkmalpflegerisches Gutachten und konsultierte die
Denkmalpflegekommission.

Die stadtische Denkmalpflege wie auch die Denkmalpflegekommission der Stadt Zrich
(Kommissionssitzung vom 29. August 2016) sind zum Schluss gekommen, dass es sich
beim Globusprovisorium um ein einzigartiges Schutzobjekt handelt.

Antrag stadtische Denkmalpflege (Denkmalpflegerisches Gutachten, 2016):
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Als Zeuge des gesellschaftlichen Aufbruchs der 1960er-Jahre und als hybrides Bauwerk,
das an prominenter Lage eine bedeutende stadtebauliche Scharnier- und Gelenk-
funktion hat und den provisorischen Charakter in der Formensprache der Nachkriegs-
moderne demonstrativ zum Ausdruck bringt, wird das Globusprovisorium als Schutz-
objekt von hoher architektonischer Qualitat eingestuft. Als Schutzziel gelten der Erhalt
der bauzeitlichen Volumetrie, der Konstruktion und Materialisierung (Pilzdecken in
den Garagengeschossen, Durisol-Fassaden) sowie die Annaherung ans bauzeitliche
Erscheinungsbild, die Wiederherstellung der typischen Farbigkeit der 1960er Jahre,
die Wiederanbringung der Fassadenreliefs, der provisorische Charakter und die Schiffs-
metapher.

Ein Grundsatzentscheid fiir oder gegen den Erhalt des Globusprovisoriums erfolgt im
Rahmen einer Guterabwagung durch den Stadtrat. In die Entscheidungsfindung des
Stadtrats werden auch die Ergebnisse des Strategieprozesses Papierwerd-Areal und
des Dialogverfahrens «Forums Papierwerd» einfliessen.

Abbildung 10: Globusprovisorium, Ansicht aus Nordwesten, 1962
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Fazit der Schutzabklarung (Denkmalpflege Stadt Ziirich, 2016)

Bedingt durch die inselartige Lage zwischen Bahnhofgebiet und Limmatraum tbernimmt
das Globusprovisorium eine stadtebauliche Scharnierfunktion, die im Kontrast zu den
Reprasentationsbauten der Umgebung steht. Die pavillonartige Gebaudeésthetik eines
in Leichtbauweise erstellten, ortsgebundenen Provisoriums kontrastiert in den beiden
Untergeschossen mit einer in Stahlbeton ausgefiihrten Tiefgarage, was den besonderen
architektonischen Reiz dieses hybriden Bauwerks bestimmt. Das stark erhohte
Verkehrsaufkommen sowie die Neuregulierung des Zirichsee-Abflusses waren Anlass
fur die Verbreiterung des Bahnhofquais und schufen die Voraussetzung fiir den Bau
einer von méchtigen Pilzstltzen gepragten Parkgarage. Die wenigen erhaltenen Durisol-
Bauten der Nachkriegszeit wie das Globusprovisorium gelten mit ihren Wandaus-
fachungen aus industriell gefertigten, mineralisierten Holzfaser-Zementplatten auf dem
Gebiet des Eisenskelettbaus als Pionierleistung.

Die kurze Planungs- und Bauzeit steht im Kontrast zur Langlebigkeit des als Provisorium
fir das Warenhaus Globus konzipierten Gebaudes. Das Uber die Limmat auskragende
Globusprovisorium weckt mit den starken Hell-Dunkel-Kontrasten und der vorgesetzten
Raumschicht aus horizontalen Holzlamellen Assoziationen in Richtung Schiffs- und
Seebaderarchitektur. In typologischer Hinsicht flgt sich die durch wenige Stahlstitzen
strukturierte und nahezu geschlossene Hallenstruktur in die flachenoptimierte Waren-
hausarchitektur der Nachkriegszeit ein. Die farblich vom Warenhaus abgesetzte und um
ein Geschoss hohere Gebaudevolumetrie des Burotrakts erlaubt eine freie Grundriss-
bildung. Zahlreiche architektonische Elemente verweisen auf das 1967 vollendete
Warenhaus Globus am Léwenplatz (im Inventar) von Karl Egender.

Anlasslich der 1968er-Unruhen wurde das Globusprovisorium ebenso unfreiwillig
wie zufallig zum Hauptschauplatz von gewalttétigen Auseinandersetzungen, die nach
dem Namen des Gebéaudes als «Globus-Krawall» in die Geschichte eingingen.
Als symboltrachtiger Ort und Brennpunkt gesellschaftlicher Konflikte verkorpert das
Globusprovisorium den Aufbruch der 1968er-Generation und den langjahrigen Kampf
der Zurcher Jugend um ein autonomes Jugend- und Kulturzentrum. Das 1961 fertigge-
stellte Globusprovisorium polarisiert bis heute: «Schandfleck» fiir die einen, wichtiger
Zeitzeuge fur die anderen. Dieses Spannungsfeld ergibt sich aus dem architektonischen
Charakter des Gebaudes in Kombination mit dessen prominenter Lage und ist inharenter
Teil dieser einmaligen, geschichtlich recht zuféllig entstandenen Konstellation.
Ein provisorisches Bauwerk an stadtebaulich zentraler Lage — dazu noch mehrheitlich
kommerziell genutzt — kann provozieren, bietet aber auch Chancen. Seit Giber 60 Jahren
behauptet sich das Globusprovisorium mitten in der Stadt gegen eine Vielzahl von
Projektvorschlagen. Die unbestritten hohen architektonischen Qualitaten des Gebaudes
haben auch mit der demonstrativ zur Schau gestellten Asthetik des Provisorischen zu
tun, die im Kontrast steht zur Ortsgebundenheit und zur Langlebigkeit der gewahlten
Materialien. Und in keinem anderen Geb&ude in der Stadt Zurich kristallisieren sich
die stadt- und planungsgeschichtlich, sozial- und wirtschaftsgeschichtlich relevanten
Themen der Nachkriegszeit wie im Globusprovisorium.
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Abbildung 12: Globusprovisorium, Tiefgarage mit Pilzstutze, 2021
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Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (1SOS)

Im ISOS zur Stadt Zurich (Innenstadt) liegt das Papierwerd-Areal in der Umgebungszone
| (Limmatraum), welcher der Aufnahmekategorie «ab» zugewiesen ist. Die Kategorie a
bedeutet, dass es sich um einen unerlasslichen Teil des Ortsbilds handelt (d.h. haufig
unbebaut oder mit Bauten, welche der urspriinglichen Beschaffenheit der Umgebung
entsprechen). Die Kategorie b wird als empfindlicher Teil des Ortsbilds charakterisiert
(d.h. haufig Gberbaut). Insgesamt ist der «Limmatraum» mit dem Erhaltungsziel a
bezeichnet (Erhalten der Beschaffenheit als Kulturland oder Freiflache. Die fur das
Ortshild wesentliche Vegetation und Altbauten bewahren, stérende Ver&nderungen
beseitigen).

Die Umgebungszone | (Limmatraum) wird im ISOS wie folgt beschrieben:

Bedeutender Erholungsraum mit verschiedenen Flussbadern und Spazierwegen entlang
des Wasserlaufs, im Stadtzentrum begrenzt von geschlossenen Hauserfronten und
Quaianlagen mit teils baumbestandenen Promenaden, ab Platzspitz alte Industrieachse
mit Gewerbe und Industriebauten sowie Kanélen, stadtauswarts vermehrt gréssere
Grunbereiche und natirliche Flussufer, grosstenteils begleitet von beidseitigem
Uferweg, teilweise Baumreihen und markante Einzelbaume

Abbildung 13: ISOS Stadt Zurich (Innenstadt) mit Hinweis Globusprovisorium 1.0.15

Das Globusprovisorium ist im ISOS mit dem Hinweis 1.0.15 vermerkt:

Ehemaliges Globusprovisorium auf Papierwerdinsel, schlichter, in den Flussraum
hinausragender, zwei- und dreigeschossiger Flachdachbau, 1960/61; anstelle des 1892
ertffneten «Bazars ohne Grenzen», ab 1907 Magazine zum Globus.
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Im ISOS-Ortsbeschrieb wird erwéhnt, dass einzig das Globusprovisorium daran erinnert,
dass lange Zeit zahlreiche Gebaude in der Limmat standen.

3.2 Baustruktur und Bauzustand Globusprovisorium

Das Globusprovisorium steht mittlerweile seit tiber 60 Jahren und hat in dieser Zeit eine
Vielzahl an Nutzungen beherbergt. Der dusserliche Baukorper wurde seit seiner Ent-
stehung (1958-1961) grundséatzlich kaum verandert. Infolge Nutzungsanderungen
erfolgten diverse Grundrissanpassungen in allen Geschossen. Der Innenausbau wurde
je nach Bedarf aus-, ein- und umgebaut.

Baustruktur

Das oberirdisch in Erscheinung tretende Globusprovisorium wurde als Geb&ude fur eine
Nutzungsdauer von acht Jahren konzipiert. Ziel dabei war der moglichst effiziente Rick-
bau. Die beiden Untergeschosse wurden im Gegensatz dazu als dauerhafte Baute
vorgesehen und erstellt. Der pragmatische Konstruktionsaufbau erlaubte es dem
Gebéaude — weit Uber die geplante Lebensdauer — Bestand zu haben.

Die beiden Untergeschosse wurden einerseits als Sockel fur das Provisorium und ande-
rerseits als Uferabschluss der Limmat vorgesehen und erstellt. Als zweigeschossige
Stahlbetonkonstruktion mit entsprechenden Wand- und Deckenstarken wurde sie in das
Erdreich eingebracht. Der limmatseitige Uferabschluss ist als massive Natursteinwand
dem Betonbau vorgemauert. Fir das eigentliche Provisorium wurde eine Stahl-
baukonstruktion mit einem effizienten Stiitzen- und Tragerraster verwendet. Die Dimen-
sionierung der Stahlbauteile wurde auf die entsprechende Nutzung und die vorgesehene
kurze Lebensdauer abgestimmt, um den geplanten Riickbau minimal zu halten.

Die unterirdischen Stahlbetonwande, die oberirdische Fassadenstruktur sowie das
innere Stutzenraster sind losgel6st voneinander umgesetzt. Der 1 m hohe Hohlraum
zwischen der Betondecke des 1. Untergeschosses und der Bodenunterkonstruktion des
Erdgeschosses dient als Einleitung der Lasten der provisorischen Leichtbaukonstruktion
auf den «Betonsockel». Diese Konstruktion erlaubte es, das Gebaude in einzelnen
Bereichen auskragend auszubilden.

Der Innenraum war urspringlich praktisch ohne trennende Wande erstellt worden,
abgesehen von den durchgehenden Treppen- und Liftkernen. Der freie Stitzen-
Grundriss fur die Warenhausnutzung wurde in allen Geschossen — auch in den beiden
Untergeschossen (Aussenwand und Pilzstiitzen) — ausgefiihrt. Die inneren Trennwande
wurden je nach Bedarf aus-, ein- und umgebaut. Der Aufbau der Geb&udehille
folgte ebenfalls der Logik eines provisorischen Baus. Die Stahltragstruktur besteht
aus horizontal und vertikal laufenden, feinen T-Stahltragern. Diese bilden die Unter-
konstruktion fir die Fassadenplatten und die Fensterrahmen-Befestigung.

24



Strategieprozess Papierwerd-Areal
Grundlagen und Rahmenbedingungen fir das Dialogverfahren «Forum Papierwerd»

Die meisten Bauteile wurden vorfabriziert und vor Ort zusammengefligt. Dies gilt nicht
nur fur die Durisol-Fassadenplatten, die einheitlichen Fenster und die Holzbretter-
verkleidungen. Auch die Bodenaufbauten (Durisolplatten als Unterkonstruktion) wurden
konsequent so umgesetzt. Der industrielle Konstruktionsaufbau und seine hohe
Adaptierbarkeit erlaubte, dass das Gebdude weit Uber seine geplante Lebens-
dauer hinaus, von den jeweiligen Mietern und deren unterschiedlichen Bedirfnissen
entsprechend genutzt werden konnte.

Abbildung 15: Globusprovisorium, Ansicht von Suiden, 2021
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Bauzustand

Das Globusprovisorium ist grundsatzlich in seiner Gebaudeform noch original. Kurz nach
dem Auszug der Globus AG wurden die Passerelle und die Kundenvorfahrt riickgebaut.
Zusatzliche Fenster und der Einbau von zwei Lichthéfen zur Umnutzung des ersten
Obergeschosses in Burordumlichkeiten bildeten den letzten markanten baulichen
Eingriff. Im Innern fanden uber die Jahre diverse Ein- und Umbauten sowie partielle
Erneuerungen statt. Diese situativen Eingriffe unterschiedlichen Alters widerspiegeln im
Innern den Charakter des Provisoriums.

Die Stadt Zurich hat 2021 eine detaillierte Zustandsanalyse des Globusprovisoriums
erarbeiten lassen. Es wird davon ausgegangen, dass das Gebaude bei gleichbleibender
Nutzung mit partiellen Reparaturen und Unterhaltsarbeiten bis Ende 2030 (Ablauf
Konzession) betrieben werden kann.

Das Globusprovisorium ist nach tber 60 Jahren stark sanierungsbedurftig. Fur eine
Instandhaltung des Gebaudes fiur den nachsten Unterhaltszyklus (30 bis 40 Jahre)
stehen tiefgreifende Massnahmen an (Gesamtinstandsetzung mit neubaudhnlichen
Kosten), wobei das Gebdude auch an alle Auflagen der geltenden Bauvorschriften
angepasst werden misste (Brandschutz, Energie, Umwelt, Erdbebenertliichtigung usw.).

Netto-Null

Der Stadtrat hat das neue Klimaziel Netto-Null 2040 gesetzt: Zirich soll die direkten
Treibhausgasemissionen auf Stadtgebiet bis ins Jahr 2040 auf netto null reduzieren.
Treibhausgasemissionen werden durch den Verkehr, durch Gebaude, Entsorgung sowie
Industrie- und Gewerbeprozesse verursacht. Dabei spielt auch die Graue Energie eine
Rolle, die zum Gewinnen von Materialien, zum Herstellen und Verarbeiten von Bauteilen
oder zum Transport von Maschinen, Bauteilen und Materialien benétigt wird. Im Rahmen
des Strategieprozesses Papierwerd-Areal und der anschliessenden Giterabwagung
sind daher nebst stadtebaulichen, sozialen und wirtschaftlichen Aspekten auch energe-
tische und 6kologische Aspekte, wie die Graue Energie, zu bertcksichtigen.

Zusatzliche Abklarung zur Begehbarkeit des Dachs

Im Rahmen der Zustandsanalyse wurde auch untersucht, ob das Dach fur die
Offentlichkeit begehbar gemacht werden konnte. Aufgrund des momentanen Zustands
des Gebaudes ist dies jedoch nicht mdglich. Das Tragwerk ist bereits bis an die
Belastungsgrenze beansprucht und verfugt Giber keine Tragreserven. Zur Erh6hung des
Tragwiderstands ware eine Verstarkung des kompletten Stahltragwerks notwendig.
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Abbildung 16: Dach Globusprovisorium, 2021

3.3 Gewasserschutz (Konzession)
und Gewasserraum

Das Globusprovisorium steht aufgrund seiner Néhe zur Limmat und der baulichen
Auskragung Uber die Limmat in Konflikt mit der Gewéasserschutzgesetzgebung.

Gewasserschutz (Konzession)

Weil das Globusprovisorium eine Auskragung Uber die Limmat aufweist, ist eine
wasserrechtliche Konzession erforderlich. Am 10. Februar 2021 hat das Amt fur Abfall,
Wasser, Energie und Luft des Kantons Zurich (AWEL) fur die raumliche Inanspruch-
nahme des offentlichen Gewaéssers letztmals eine Konzession erteilt (befristet bis
31.12.2030).

Seit dem Erlass des Gewasserschutzgesetzes im Jahr 1991 dirfen Fliessgewasser
grundsatzlich nicht mehr Uberdeckt oder eingedolt werden. Aus diesem Grund hat das
AWEL in der Konzession darauf hingewiesen, dass eine neue Konzession nicht mehr
in Aussicht gestellt werden kann. Das Gebaude miusste auf den Zeitpunkt des Konzes-
sionsablaufs entfernt oder so umgebaut werden, so dass es das o6ffentliche Gewasser
nicht mehr Uberstellt.
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Weil das Globusprovisorium aus Sicht der stadtischen Denkmalpflege und der Denkmal-
pflegekommission der Stadt Zirich erhalten werden soll und die bauliche Auskragung
des Gebdaudes uber die Limmat zu den bezeichneten Schutzzielen gehort (Schiffs-
metapher), besteht ein Interessenkonflikt zwischen Denkmalschutz und Gewasser-
schutzgesetz.

Gemass Abklarungen mit dem AWEL sind fur einen allfélligen Erhalt des Globus-
provisoriums die konzessionsrechtlichen Rahmenbedingungen im Verlauf des Strategie-
prozesses weiter zu prifen und zusatzliche Aspekte zu bericksichtigen. U.a. bilden
zur Beurteilung einer allfalligen neuen Konzession — nebst den jeweiligen gesetzlichen
Grundlagen (Gewasserschutzgesetz und -verordnung, Konzessionsverordnung)
folgende Aspekte und Parameter eine wichtige Rolle:

— Offentliches Interesse bzw. 6ffentliche Nutzung
— Denkmalpflegerische Aspekte
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Abbildung 17: Globusprovisorium mit baulicher Auskragung uber die Limmat, Ansicht von Stden, 2021

Gewasserraum

Das Verfahren zur Festlegung des Gewasserraums flr die Limmat ist noch in Bear-
beitung. Bis zur rechtskraftigen Festlegungen des Gewasserraums gelten sogenannte
Ubergangsbestimmungen. Diese sehen fiir die Limmat am vorliegenden Standort einen
beidseitigen Uferstreifen von 20 m vor. Somit ragt das Geb&aude nicht nur tber die
Limmat hinaus, sondern befindet sich auch innerhalb des Uferstreifens. Weil das
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Gebéaude zonenkonform ist, in einem dicht Uberbauten Gebiet liegt sowie dem Gebaude
— sofern es nicht den die Limmat Uberragenden Teil betrifft — keine Uberwiegenden
Interessen entgegenstehen, sind die Voraussetzungen fir eine Ausnahme gegeben.
Gleichzeitig haben Bauten geméass kantonalem Wasserwirtschaftsgesetz (WWG) einen
Gewasserabstand von 5 m einzuhalten. Fur die Szenarien «Neubau» und «Kombination
davon» ist deshalb ein Gewasserabstand von 5 m zu beriicksichtigen (gemessen ab der
Uferkante). Entsprechend kann der in Kapitel 3.6 im Erganzungsplan «Kernzone City»
bezeichnete Baubereich in diesen beiden Szenarien entlang der Limmat nicht bis zur
Uferkante bebaut werden.

3.4 Masterplan HB / Central 2050

Der Hauptbahnhof und das Central sind bedeutende Verkehrsknotenpunkte in der
Stadt Zirich. Dies nicht nur fur den Bahn- und Fussverkehr, sondern auch fir den
stadtischen offentlichen Verkehr, den Veloverkehr und den motorisierten Individual-
verkehr. Als wichtiger Umsteigeort fur Pendlerinnen und Pendler sowie Ankunftsort
von Touristinnen und Touristen, ist das Gebiet stadtraumlich und stadtebaulich von
internationaler Bedeutung.

Ausgeldst durch die Motion GR Nr. 2014/308 soll mit einem «Masterplan HB / Central»
ein Zukunftsbild entwickelt werden, das als Grundlage fir weitere, mittel- und langfristige
Planungen fir die verkehrliche und stadtrdumliche Weiterentwicklung verwendet
werden kann. In der Testplanung HB / Central werden in einem ersten Schritt in einem
Abwéagungsprozess unterschiedliche stadtebaulich-stadtraumlich-verkehrliche Bilder
fur den Raum Hauptbahnhof / Central entwickelt. In einer anschliessenden Synthese
werden die Ergebnisse konsolidiert und ein breit abgestiitztes Zielbild fir die Themen-
felder Stadtebau, Stadtraum, Verkehr, Sozialraum und Stadtklima entwickelt.

Der Masterplan verfolgt eine Vielzahl an Zielen fur diese Raume: Aus stadtebaulicher
und stadtraumlicher Sicht geht es um die Frage, welche Strassenrdume um den Haupt-
bahnhof als 6ffentliche Raume fur Aufenthalt und Begegnung ausgestaltet und zurick-
gewonnen werden konnen. Aus verkehrlicher Sicht ist das steigende Personen-
aufkommen rund um den Hauptbahnhof zu bewaltigen und gleichzeitig die erforderlichen
Kapazitaten fur den offentlichen wie auch den privaten Verkehr bereitzustellen. Neben
der Weiterentwicklung von Nutzungen des Raums miuissen zudem stadtklimatische
Aspekte beriicksichtigt werden, damit in zukiinftigen Hitzeperioden eine Uberwarmung
der Stadt vermieden oder reduziert werden kann.
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Die Erarbeitung des Masterplans gliedert sich wie folgt:

Testplanung

Stufe 1: Ideenkonkurrenz mit vier Bearbeitungsteams
(Herbst 2020 bis Sommer 2021)

Stufe 2: Ideenkonkurrenz mit zwei Bearbeitungsteams
(Herbst 2021 bis Sommer 2022)

Synthese / Masterplan
— Erarbeitung Masterplan HB / Central 2050 (Sommer 2022 bis ca. 2023)

In der Synthesephase werden die Ergebnisse der Testplanung konsolidiert und ein

Zukunftsbild fur die Themenfelder Stadtebau, Stadtraum, Sozialraum, Verkehr und
Stadtklima entwickelt.
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Abbildung 18: Perimeter Testplanung HB / Central
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Bezug und Abgrenzung zum Papierwerd-Areal

Der Strategieprozess Papierwerd-Areal und der Masterplan HB / Central 2050 fokussie-
ren auf unterschiedliche planerische Ebenen und Perimeter und haben verschiedene
Zeithorizonte, weshalb fur das Papierwerd-Areal ein separates Verfahren durchgefiihrt
wird. Wahrend im Masterplan HB / Central 2050 Ubergeordnete Zusammenhénge
aufgezeigt werden und ein Zukunftsbild fur die verkehrliche und stadtraumliche Weiter-
entwicklung dieses gesamten Raums entwickelt wird, werden im Strategieprozess
arealbezogen typologische Fragen und Nutzungen geklart. Insbesondere wird mit dem
in den Strategieprozess eingebetteten Dialogverfahren «Forum Papierwerd» unter
Einbezug verschiedener Interessengruppen und unter Beteiligung der Offentlichkeit die
vom Gemeinderat gewiinschte Auslegeordnung mit allen vier Szenarien vorgenommen.

Ubergeordnete Erkenntnisse aus der Testplanung HB / Central fliessen in den
Strategieprozess Papierwerd-Areal ein. Die vorliegenden Grundlagen und Rahmen-
bedingungen werden deshalb laufend Uberprift und gegebenenfalls aktualisiert. Die
beiden Planungsprozesse werden eng aufeinander abgestimmt und zentrale Themen
koordiniert (Personelle Kontinuitat in beiden Prozessen, Kommunikation, Termine).

Konkrete ldeen aus der Testplanung HB / Central zum Teilraum Papierwerd stellen keine
Vorwegnahme furs «Forum Papierwerd» dar, sondern werden als Dbeispielhafte
Vorschlage behandelt.

Ergebnisse der Stufe 1 der Testplanung HB / Central

In der ersten Stufe der Testplanung erarbeiteten vier interdisziplindre Planungsteams
verschiedene Zukunftshilder fur eine mdgliche stadtrdumliche und verkehrliche
Entwicklung des Gebiets. Diese Visionen stellten sie an einer Echoveranstaltung Ende
Mai 2021 betroffenen Grundeigentimerinnen und -eigentiimern, Quartier- und
Gewerbevereinen, Verkehrs- und Fachverbanden sowie Vertreterinnen und Vertreter
der gemeinderatlichen Spezialkommission Sicherheit und Verkehr vor. Erste Zwischen-
ergebnisse sind auf der Projektwebseite (stadt-zuerich.ch/masterplan-hb-central) und
einer Onlineausstellung einsehbar (www.testplanunghbcentral.ch).

Die Bearbeitungsteams betrachten das Gebiet aus stadtebaulichen, stadtraumlichen,
sozialrdumlichen, verkehrlichen und klimatischen Perspektiven. Sie entwerfen Zukunfts-
bilder, die den vom Motorfahrzeugverkehr dominierten o6ffentlichen Raum neu verteilen
und eine Qualitat schaffen, die dem Hauptbahnhof als «Entrée» von Zirich gerecht
wird. Gleichzeitig sollen sie die Anspriiche der wachsenden Stadt und die steigenden
Personenaufkommen bewaltigen. Die Teams Uberlegen Mdglichkeiten, die Verkehrs-
stréme zu optimieren, die Dominanz des Autoverkehrs zu reduzieren und die Tram- und
Bushaltestellen neu und hindernisfrei anzuordnen. In ihren Zukunftsbildern rdumen sie
Fussgéangerinnen und Fussgangern mehr Platz ein als heute, schaffen attraktive Orte fur
Begegnung und Aufenthalt und machen die Flussraume der Sihl und Limmat erlebbarer.
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An der Echoveranstaltung fanden die stadtrAumlichen Visionen mit mehr Grin, die Ideen
zur Hitzeminderung und die Erschliessung der Flussrdume grosse Zustimmung.
Es konnte breiter Konsens bei der Analyse der Defizite festgestellt werden sowie
der Notwendigkeit, die Dominanz des motorisierten Verkehrs zu reduzieren. Davon
profitieren Fussgangerinnen, Velofahrer, der 6ffentliche Verkehr, Taxifahrerinnen wie
auch die Warenanlieferung fir das Gewerbe. Die Losungsvorschlage der Teams,
wie der Verkehr reduziert wird, wurden kontrovers diskutiert. Diese Frage wird im
Rahmen des weiteren Planungsprozesses weiter untersucht werden.

Im Bereich des Papierwerd-Areals wurde in der ersten Stufe der Testplanung Potenzial
bei der Unterfihrung / Rampe Bahnhofquai festgemacht. Eine Verlangerung der
Unterfihrung und Verschiebung der Rampe in Richtung Stiden kénnte zwischen Papier-
werd-Areal, Du-Pont Brasserie und Beatenplatz einen neuen zusammenhéngenden
Offentlichen Raum ermaoglichen.

Unterschiedlicher Zeithorizont HB / Central und Papierwerd-Areal
Wahrend der Masterplan HB / Central eine langfristig angelegte Grundlage fur zukinftige
Planungen im Raum HB /Central bildet (Zeithorizont 2050), sind fir das Papierwerd-
Areal in Abhangigkeit einzelner Rahmenbedingungen (Bauzustand, Konzession) bereits
kurzfristig Entscheide zu treffen. Inwiefern die im Rahmen der Testplanung skizzierten
Ideen umgesetzt werden, ist aber noch offen und abhangig vom weiteren Prozess und
der politischen Diskussion. Infolgedessen geben die Ideen flrs Dialogverfahren «Forum
Papierwerd» einen ersten Ausblick in eine mdgliche Zukunft.

3.5 Gebaudenutzung, Flachenbedarf
Stadtverwaltung

Aktuell sind alle Nutzflachen im Globusprovisorium voll vermietet. Im Erdgeschoss ist
der Detailhandler Coop eingemietet. In den Obergeschossen befinden sich Biros der
stadtischen Verwaltung (Stadtpolizei, Amt fur Stadtebau). Die Untergeschosse dienen
als Einstellhalle (Stutzpunkt City der Stadtpolizei Zurich, Verwaltung Stadt Zirich, wei-
tere), sowie als Lager fir die Coop Filiale und die Haustechnik.
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Abbildung 19: Erdgeschossnutzung Coop, 2021

Langfristig besteht kein zwingender, oberirdischer Flachenbedarf fur die Stadtver-
waltung. In Abhé&ngigkeit zu laufenden Bauprojekten werden grundsatzlich alle Biro-
flachen abgegeben. Mittelfristig werden noch Rochade- und Zwischennutzungsflachen
bendtigt. Falls das Szenario Neubau weiterverfolgt wird, behélt sich Immobilien Stadt
Zirich vor, zu einem spateren Zeitpunkt einen Bedarf anzumelden. Fur die Parkplatze
der Stadtpolizei besteht hingegen ein langfristiger, standortgebundener Bedarf fur den
Stutzpunkt City.

Im Rahmen einer Detailuntersuchung zur Veloparkierung an den Citybahnhofen wird
im Bereich der Bahnhofbriicke (z.B. Papierwerd-Areal) oder im Bereich Bahnhofquai
(anschliessend ans ShopVille) ein langfristiger Bedarf fiir eine unterirdische Velostation
ausgewiesen (Tiefbauamt, 2021).

Im Weiteren werden fir das Projekt CoolCity (Seewasserenergieverbund) Standorte
fur Energiezentralen evaluiert. Gemass Elektrizitatswerk der Stadt Zirich (EWZ)
stellt das Papierwerd-Areal fir eine unterirdische Zentrale grundsatzlich eine Option
dar, wobei unklar ist, ob eine Umsetzung mit dem Zeihorizont des Projekts CoolCity
vereinbar ist.
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3.6 Bau und Zonenordnung (BZO)

Zonenplan

Das Papierwerd-Areal ist gemass rechtskraftigem Zonenplan der Kernzone zugewiesen.
Der auskragende Teil des Globusprovisoriums liegt ausserhalb der Kernzone. Es ist
kein Mindest-Wohnanteil fir das Areal eingetragen und auch keine Freiflachenziffer
bezeichnet.

Die Vorschriften der Kernzone bezwecken die Wahrung des Gebietscharakters durch
Pflege der bestehenden Bau- und Grinsubstanz und deren eingepasste Erganzung
durch Bauten und Anlagen.
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Abbildung 20: Zonenplan, OEREB-Kataster, GIS-Browser, K Kernzone, Q Quartiererhaltungszone,
Oe Zone fiir 6ffentliche Bauten, FP Freihaltezone Parkanlagen und Platze, GWS Gewasser
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Erganzungsplan «Kernzone City»

Im BZO-Erganzungsplan ist fur das Papierwerd-Areal ein Baubereich festgelegt
(sh. Abbildung 21). Im ausgeschiedenen Baubereich sind keine besonderen Be-
zeichnungen enthalten. Somit kann ein Gebaude mit der heute bestehenden ober-
irdischen Baumasse neu erstellt werden. Geméass Kernzonenbestimmungen sind
grundsatzlich sieben Vollgeschosse und ein Dachgeschoss zulassig. Gleichzeitig muss
sich eine neue Bebauung gut in den Kontext einordnen und den Gebietscharakter
wahren.

Aufgrund des zu berticksichtigenden Gewasserabstands (vgl. Kapitel 3.3) und aufgrund
von Verkehrsbaulinien (sh. Abbildung 22) bestehen Einschrénkungen in der Bebau-
barkeit des Baubereichs. Lasst sich ein Projekt nicht im Rahmen der Grundordnung
(Regelbauweise) realisieren, besteht grundsatzlich die Mdglichkeit, eine Sonder-
nutzungsplanung (Gestaltungsplan) durchzufthren.

Legende

D Kernzonengrenze
-

1 1 Baubereich

..... Gewiinschte Lage Neubauten

II] Abgrenzung Teilbereich I-11I

Profilerhaltungslinie
®eeeee pProfilangleichung

=e+=— Baubegrenzungslinie

== Zulassige Gebdudehohe

------ Arkadenlinie

_A" * Massgebendes Nachbargebaude

6 Erhohte Geschosszahl

Abbildung 21: Erganzungsplan «Kernzone City» mit dem Baubereich fiir das Papierwerd-Areal.
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Verkehrsbaulinien

Nordlich und 0&stlich entlang des Papierwerd-Areals befinden sich rechtskréftige
Verkehrsbaulinien. Verkehrsbaulinien dienen der Sicherung bestehender und geplanter
Verkehrsanlagen. Sie sichern den bendétigten Raum fiir Strassen und &hnliche Anlagen
samt Vorgarten. Innerhalb der Verkehrsbaulinien gilt ein grundsétzliches Bauverbot.
Die Baulinien tangieren den im Ergé&nzungsplan ausgeschiedenen Baubereich auf dem
Papierwerd-Areal sowohl entlang dem Bahnhofquai wie auch entlang der Bahnhof-
bricke.
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Abbildung 22: Rechtskréaftige Baulinien (blau), OEREB-Kataster, GIS-Browser

3.7 Freiraum

Das linke Limmatufer unterscheidet sich vom durch zusammenhangende Quaianlagen
gefassten rechten Ufer. Es ist gepragt durch eine abwechslungsreiche Kombination
aus Fragmenten ehemaliger Befestigungsanlagen (Bauschanzli, Papierwerdinsel),
formalisierten Quaianlagen (Stadthausquai, Bahnhofquai), kleinteiligen Gassen- und
Platzsystemen (Schipfe) und Grinanlagen (Platzspitz, Lindenhof).

Die nachstehende Ubersicht iiber die Freiraume im Umfeld des Papierwerd-Areals zeigt
ein reichhaltiges Angebot an unterschiedlichen Massstaben, Freiraumtypologien und
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Stimmungen — von der grossen Parkanlage des Platzspitz, der intensiv genutzten Haupt-
halle des Bahnhofs und dem prominenten, verkehrsberuhigten Limmatquai Gber kleinere
Anlagen, gemischt genutzte Stadtplatze, verkehrsarme Altstadtplatze bis zu ruhigen
Hofen. Zugleich wird deutlich, dass das Angebot an Freirdumen mit Aufenthalts-
qualitdten im hoch frequentierten Raum Hauptbahnhof / Central trotz Platzspitz und
Lindenhof knapp ist.

| Eé P
Freiraumtypen im Umfeld des
Papierwerd-Areals (rechts):

Grunanlagen / Park
Aufenthaltsplétze (Kies, Baume) | \
Héfe

Halle

Stadtplatze mit Mischnutzung

Altstadtplitze

Abbildung 23: Freiraumtypen im Umfeld des Papierwerd-Areals, Schlussbericht Vertiefungsstudie,
Beilage 1 «Potenziale fur Nutzung und Stadtraum», Tiefbauamt, 2017

Freiraumversorgung

Die Stadt zZdrich hat sich zum Ziel gesetzt, ihrer Wohnbevdlkerung und den hier
Beschaftigten zur alltéaglichen Erholung im Quartier ein angemessenes und gut zu
Fuss erreichbares Freiraumangebot zur Verfigung zu stellen: Pro Einwohnerin oder
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Einwohner sollen 8 m2und pro hier beschaftigter Person 5 mz2dffentlicher, nutzungs-
offener Freiraum vorhanden sein.

Gemessen an dieser Planungsvorgabe ist der Versorgungsgrad mit Freiraumen fur
Beschaftige in der Innenstadt im Allgemeinen weitgehend ungentigend. Dies begriindet
sich mit einem Mangel an Freiraumen und Platzen.

Auf dem Papierwerd-Areal befindet sich im Bereich des Muihlestegs ein kleiner
offentlicher Freiraum.

Freiraum 2018

- Freiraume mit Erholungsfunktion

Gewasser

Versorgungsgrad

> 75 % gut (> 6 m%E)

< 25 % schlecht (< 2 m%/E)

Abbildung 24: Freiraumversorgung in der Stadt Zurich, Beschéftigte, Ist-Zustand 2018

L

Abbildung 25: Freiraum auf dem Papierwerd-Areal vor dem Muhlesteg, 2021
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3.8 Stadtklima

Gemass Fachplanung Hitzeminderung befindet sich die gesamte Innenstadt und damit
auch das Papierwerd-Areal im Massnahmengebiet 1. Dies bedeutet, dass eine Ver-
besserung der bioklimatischen Situation sowohl am Tag wie auch in der Nacht notwendig
ist.

Im Teilplan «Kaltluftsystem» der Fachplanung Hitzeminderung ist ersichtlich, dass
der Limmatraum einen kihlenden Einfluss auf das angrenzende Gebiet ausubt.
Bei zuklnftigen Planungen ist darauf zu achten, dass bestehende Kaltluftstréme
nicht behindert werden bzw. die Durchléassigkeit sichergestellt wird. Zudem befindet
sich das Papierwerd-Areal im Einwirkbereich eines vom Lindenhof herkommenden
Binnenwindsystems.

& -

L~

< ( /dR\d

Massnahmengebiete (hergeleitet aus der Planhinweiskarte und den Planungshinweisen des Kantons Ziirich)
I Massnahmengebiet 1: Verbesserung der bioklimatischen Situation am Tag und in der Nacht notwendig

[ Massnahmengebiet 2: Verbesserung der bioklimatischen Situation am Tag notwendig

I Massnahmengebiet 3: Erhaltung oder Verbesserung der bioklimatischen Situation empfohlen

Abbildung 26: Fachplanung Hitzeminderung, Massnahmengebiete 1 bis 3 mit Handlungsbedarf, 2020
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Abbildung 27: Fachplanung Hitzeminderung, Teilplan Kaltluftsystem, 2020

3.9 Sozialraumliche Aspekte und Standortqualitiaten

Der Kreis 1 ist der bevolkerungs- und flachenmassig kleinste Stadtzircher Kreis
und umfasst knapp 6 000 Einwohnerinnen und Einwohner. Das statistische Quartier
Rathaus rechts der Limmat ist dabei deutlich am dichtesten besiedelt — in den anderen
drei Quartieren liegt der Wohnanteil hingegen vielerorts sehr tief. Die Bewohnerschaft
des Kreises 1 verfugt durchschnittlich Gber einen hohen soziodkonomischen Status mit
einem Haushaltsaquivalenzeinkommen, das klar Giber dem stéadtischen Median rangiert.
Der Anteil an Kindern und Jugendlichen liegt dabei im stadtischen Vergleich sehr
tief, wahrend der Anteil an Personen im Pensionsalter berdurchschnittlich ausfallt.
Die Entwicklungen uber die letzten zehn Jahre zeigen, dass ein substantieller Anteil
der Einwohnerschaft wahrend dieser Zeit ins Pensionsalter eingetreten ist. In der
Folge konnte dadurch ein auffallig starker Einkommensrickgang im gesamten Kreis
beobachtet werden.
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Wohnbevdlkerung 2020
(in absoluten Zahlen,
Darstellung in Quantilen)
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Daten: Statistik Stadt Zurich
Darstellung: Stadtentwicklung Zirich
Datum: Jan. 2022
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Abbildung 28: Wohnbevolkerung 2020 (Darstellung in Quantilen®, Kleinquartierebene)

Beim Papierwerd-Areal treffen alle vier statistischen Quartiere des Kreises 1 — City,
Hochschulen, Lindenhof und Rathaus — aufeinander. Der soziobkonomische Status der
ansassigen Bevdlkerung zeigt sich dabei rund um das Areal als relativ unterschiedlich.
So ist rechts der Limmat und sudlich des Central eine hohe Vielfalt an Haushalten
und darunter auch eine substantielle Anzahl an Personen mit vergleichsweise tiefen
Einkommen auszumachen. Um den Lindenhof sowie nérdlich des Central finden sich
hingegen vor allem Haushalte, deren Einkommen im stadtischen Vergleich in den
obersten oder zweitobersten 25 Prozent der Datenwerte rangiert.

1 Bei der Darstellung in Quantilen beinhalten die Kategorien jeweils 20 Prozent aller Kleinquartiere. Die Daten werden
auf Ebene Kleinquartiere dargestellt — eine statistische Einheit unterhalb der statistischen Zone. Aus Datenschutz-

vorgaben konnen dabei die Werte von Kleinquartieren mit weniger als zehn Einwohnerinnen und Einwohnern nicht aus-
gewiesen werden.
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Median-Haushaltsaquivalenz-
einkommen 2018
1. Quartil
2. Quartil
0 3. Quartil
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Berechnung / Beschrieb:

Das Haushaltsédquivalenzeinkommen
macht die Einkommenssituation von

Haushalten unterschiedlicher Grosse
und Zusammensetzung vergleichbar.

Daten: Statistik Stadt Zarich
Darstellung:  Stadtentwicklung Zurich
Datum: Jan. 2022
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Abbildung 29: Median-Haushaltsaquivalenzeinkommen 2018 (Kleinquartierebene)

Beziglich der demographischen Zusammensetzung der Wohnbevélkerung zeigt sich
ein klares Bild: Der Anteil an Kindern und Jugendlichen liegt im Perimeter vergleichs-
weise tief — in den allermeisten der benachbarten Kleinquartiere rangiert der Jugend-
quotient im untersten Quartil bezogen auf die gesamte Stadt. Der Anteil an Personen im
Pensionsalter hingegen liegt im abgebildeten Perimeter klar Gber dem stadtischen
Schnitt. Im Bereich rechts der Limmat und sudlich des Central aber zeigt sich
diesbeziglich eine etwas heterogenere Situation mit mehreren Kleinquartieren, in denen
der Altersquotient vergleichsweise tief ausfallt.
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Jugendquotient 2020
1. Quartil
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Berechnung / Beschrieb:
Altersklasse 0-14 / Altersklasse 15-64

Daten: Statistik Stadt Ztrich
Darstellung:  Stadtentwicklung Zurich
Datum: Jan. 2022
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Abbildung 30: Jugendquotient 2020 (Kleinquartierebene)

Altersquotient 2020
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Berechnung / Beschrieb:
Altersklasse 65+ / Altersklasse 15-64

Daten: Statistik Stadt Zurich
Darstellung:  Stadtentwicklung Ziirich
Datum: Jan. 2022
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Strategieprozess Papierwerd-Areal

Grundlagen und Rahmenbedingungen fir das Dialogverfahren «Forum Papierwerd»

Das Papierwerd-Areal liegt im unmittelbaren Umfeld des Hauptbahnhofs als be-
deutendem Verkehrsknotenpunkt mit sehr hohen Frequenzen, der international
bedeutenden Bahnhofstrasse, und der sowohl historisch als auch touristisch attraktiven
Altstadt rechts und links der Limmat. Die Passantenfrequenzen sowohl fir Einkaufs- als
auch fur Freizeitaktivitdten sind rund um das Papierwerd-Areal sehr hoch.
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Abbildung 32: Passantenfrequenzen (Wuest Partner 2016)
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12 Prozent aller Arbeitsstatten der Stadt Zdrich sind im Kreis 1 ansassig. Bei den
Beschaftigten sind 15 Prozent aller Beschaftigten der Stadt Zirich im Kreis 1 zu finden.
Dies zeigt sich auch bei der Beschaftigtendichte (Anzahl Beschaftigte pro Hektarraster):
Sie ist rund um das Papierwerd-Areal sehr hoch.
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Abbildung 33: Beschéftigte pro ha (Statistisches Amt Kanton Zirich, GIS-Browser: STATENT 2018)
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Das Mikrolagen-Rating von Wiest Partner umfasst in der Summe eine Vielzahl an klein-
raumigen Eigenschaften, die das unmittelbare Umfeld eines Standorts charakterisieren.?
Die Beurteilung der Mikrolage auf der Notenskala von 1.0 (sehr schlecht) bis 5.0
(exzellent) erfolgt relativ zur Makrolage, also zum ganzen Gemeindegebiet von Zirich.
Gemass dem Mikrolagen-Rating von Wiest Partner sind die Standortqualitdten des
Papierwerd-Areals sehr gut. Es weist in allen Kategorien bis auf das Gewerbe sehr gute
Lagequalitaten auf. Nur die Bahnhofstrasse als «High Street» hat noch ein besseres
Rating als Verkaufs-, Gastronomie- und Burostandort.
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Abbildung 34: Mikrolagen-Rating Wiest Partner 2018

2 Das Rating basiert auf dem Ansatz der Nutzwertanalyse. Diese Ratingmethode erlaubt es, verschiedene gquantitative
Kriterien (z.B. Distanz zu 6V-Haltestellen, Beschéftigungsdichte, Passantenpotenzial) qualitativ einzuschéatzen und
durch Harmonisierung und Vergleichen der Variablen zu einem Score zusammenzufassen.
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Der Hauptbahnhof und die ihn umgebenden Bauten und 6ffentlichen Raume sind von
internationaler und stadtweiter Bedeutung. Diese Stadtraume bilden das Eingangstor in
das Geschéfts- und Erlebniszentrum Innenstadt mit Anbindung an die Limmat und
das Hochschulgebiet. Viele Menschen nutzen diese taglich; dennoch bieten sie in ihrer
heutigen Gestalt wenig stadtraumliche Qualitdt sowohl als repréasentative Stadtraume
wie auch als Aufenthaltsraume. Die Orientierung ist fur Ortsunkundige schwierig,
Verkehrsinfrastrukturen prédgen den Raum und stellen Barrieren fir wichtige Fuss-
gangerbeziehungen dar.
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Abbildung 35: Der Bedeutungsplan der Stadt Zurich zeigt das Netz der wichtigsten Stadtraume fir das 6ffentliche Leben
aus Sicht der Fussgangerinnen und Fussganger.

Tausende von Menschen kommen im Hauptbahnhof oder den zahlreichen Tram- und
Bushaltestellen an und suchen sich ihren weiteren Weg, sei es zu ihren Arbeitsplatzen
oder Ausbildungsstatten, zu Sehenswiurdigkeiten, zu Einkaufsmdglichkeiten oder Frei-
zeitvergnigen. Der Grossverteiler im Globusprovisorium versorgt zahlreiche Menschen
auf ihrem Weg in die Stadt oder auf dem Heimweg. Das Areal ist umgeben von
sehr vielen Arbeitsplatzen und Bildungsinstitutionen. Es besteht eine Nachfrage nach
Gastronomie sowie Aufenthaltsmdoglichkeiten zur Mittags- oder auch Feierabendzeit.
Gleichzeitig haben die Lage und die Dimensionen des Globusprovisoriums enge
Platzverhaltnisse in den unmittelbar angrenzenden Stadtraumen zur Folge und die
Orientierung und Durchl&ssigkeit sind erschwert. Ausserdem wird die Aufenthaltsqualitat
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der offentlichen R&dume durch die introvertierte Nutzung des Erdgeschosses durch den
Grossverteiler und den oberirdischen Flachen fir die Logistik beeintréchtigt.

Die Limmat ist im Bereich des Papierwerd-Areals nur auf dem kleinen Platz beim
Muhlesteg erlebbar: Dieser bildet einen wichtigen 6ffentlich nutzbaren Freiraum mit
Aufenthaltsqualitét und leistet einen Beitrag zur Freiraumversorgung.

Aufgrund der zentralen Lage und der Vielseitigkeit der (potenziellen) Nutzergruppen
ist das Papierwerd-Areal ein Ort mit einem sehr hohen Offentlichkeitsgrad. Die
«Offentlichkeit» kann dabei grundsatzlich sowohl an nicht kommerziellen wie auch an
kommerziellen Orten stattfinden: Gerade an den Schnittstellen zwischen Aufenthalts-
maglichkeiten mit Konsumationsangeboten und solchen ohne besteht h&ufig ein hoher
Offentlichkeitsgrad und attraktive Bedingungen fir verschiedene Nutzergruppen. Nebst
Platzverhaltnissen und Ausstattungen Uben auch stadtklimatische Aspekte einen
grossen Einfluss auf die Aufenthaltsqualitat im Stadtraum aus (z.B. das Vorhandensein
von Grin- und Wasserelementen).

Als Nutzerinnengruppen des Papierwerd-Areals sind sowohl lokale Stadtbewohner-
Innen, Arbeitnehmerinnen, Schilerinnen und Studentinnen, als auch Menschen,
die in Zurich Kultur und Gastronomieangebote besuchen, sich treffen und/oder politisch
engagieren wollen sowie Touristinnen, sei es aus anderen Regionen der Schweiz oder
internationale Touristinnen, zu beachten. Die Umgebung des Hauptbahnhofs ist auch
Treffpunkt und Aufenthaltsort fir Menschen «am Rande der Gesellschaft». Grund-
satzlich sollten fur die gesamte, diverse Stadtgesellschaft Angebote geschaffen und
keine Nutzergruppen ausgeschlossen werden.

Das Papierwerd-Areal verfligt Uber grosses Potenzial als Ankunfts-, Orientierungs-,
Reprasentations-, Veranstaltungs- sowie Aufenthaltsort und Treffpunkt. Ein Ort, am dem
sich die Vielfalt des stadtischen Lebens manifestieren kann.

3.10 Verkehr und Mobilitat

Das Papierwerd-Areal befindet sich in unmittelbarer Nahe zur Verkehrsdrehscheibe
des Hauptbahnhofs Zirich. Beim Papierwerd-Areal bestehen insbesondere entlang
folgender Strassen hohe Frequenzen:

— Bahnhofbriicke: Motorisierter Individualverkehr, Offentlicher Verkehr, Fussganger-
und Veloverkehr

— Bahnhofquai: Motorisierter Individualverkehr, Fussganger- und Veloverkehr

— Miuhlesteg: Fussgangerverkehr

Mit der Weiterentwicklung des Hochschulgebiets ist eine zusétzliche Steigerung
der Personenverkehrsstréme zwischen Hauptbahnhof und Central zu erwarten. Gemass
kantonalem Gesamtverkehrsmodell erhdht sich zudem die Anzahl der ein- und aus-
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steigenden SBB-Passagiere im Hauptbahnhof zwischen 2013 und 2030 um rund 40
Prozent (heute wird der Hauptbahnhof an einem Werktag von ca. 460 000 Benutzern
frequentiert). Im selben Zeitraum erwarten die Verkehrsbetriebe Zirich Zuwachsraten
zwischen 20 und 40 Prozent an ihren Haltestellen rund um den Hauptbahnhof.

Die Achsen rund um Hauptbahnhof / Central sind klassierte Hauptverkehrsstrassen,
deren Funktion gemass kantonaler Richtplanung erhalten werden muss. Eine mass-
gebliche Reduktion der Kapazitaten fir den motorisierten Individualverkehr ist nur
mdglich, wenn aufgezeigt werden kann, wie eine Entlastung realisiert werden kann.

i}

ol ~

Abbildung 36: Central, Blick in Richtung Westen (iber die Bahnhofbriicke zum Globusprovisorium

Im kommunalen Richtplan Verkehr sind entlang dem Papierwerd-Areal in Richtung See
eine Fuss- und Wanderwegroute sowie eine Veloroute (Bahnhofquai) bezeichnet.

Die Herausforderungen fir Verkehr und Mobilitat rund um den Raum Hauptbahnhof /
Central konnen wie folgt beschrieben werden (Auszug aus dem Programm Testplanung
HB / Central 2050):

— Attraktive Verbindungen und grosszugige Flachen fur den Fussverkehr rund
um den Hauptbahnhof schaffen, insbesondere im westlichen Bereich
sowie zwischen Hauptbahnhof und Central. Schaffung und Verbesserung
der Querungsmadglichkeiten fur zu Fuss Gehende und Velofahrende an
den wichtigen Verbindungen.
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— Zusatzliche Veloabstellméglichkeiten insbesondere fur Velofahrende aus
Richtung Osten.

— Qualitative Verbesserungen der Fiihrung der Velorouten im Raum HB / Central.

— Zusatzliche Tram- und Buspassagiere befordern und Verlustzeiten reduzieren.

— Sicherstellen der tGbergeordneten Verbindungsfunktion flr den motorisierten
Individualverkehr geméass kantonalem und regionalem Richtplan.

Die Stadt Zirich erarbeitet derzeit im Rahmen des Masterplans HB / Central 2050
ein Zukunftsbild fur verkehrliche und stadtraumliche Planungen im Gebiet um den Haupt-
bahnhof und das Central (vgl. Kapitel 3.4).

Gemass einer Studie des Tiefbauamts kommt das Papierwerd-Areal langfristig fur die
optionale Erstellung einer unterirdischen Veloabstellanlage in Frage (vgl. Kapitel 3.5).

3.11 Einfilhrung zur Geschichte und stadtebaulichen
Lesart des Orts

Das 1961 fertiggestellte Globusprovisorium polarisiert und beschéftigt bis heute
stark: «Schandfleck» fir die einen, wichtiger Zeitzeuge fur die anderen. Das Gebaude
beherbergte seit seiner Erstellung viele unterschiedliche Nutzungen. Fir kaum einen
anderen Ort in der Stadt wurden schon so viel Plane geschmiedet und wieder verworfen,
wie fur das Provisorium auf einer ehemaligen Insel in der Limmat.

Zitat der Flussbauten und direkte Verkniipfung mit der neuen
Verkehrsinfrastruktur

Ab 1472 wird auf der Insel, wo heute das Globusprovisorium steht, eine Papiermihle
betrieben. Die Papiermihle war nicht das einzige Gebaude in der Limmat. Eine Vielzahl
von Bauten pragten den Flussraum in dieser Zeit. Davon zeugen heute nur noch die
reprasentativen Briickenkopfbauten wie beispielsweise das Helmhaus und das Rathaus
sowie die Flussbader.

1888 wird die Papierproduktion auf der Papierwerd eingestellt und die Papiermthle
weicht einem Ersatzneubau fur das Warenhaus J. Webers Bazar. Bei dem Warenhaus
handelt es sich um einen an der Bahnhofbriicke gelegenen, viergeschossigen,
reprasentativen Bau, welcher sich dreigeschossig flussaufwarts in die Limmat schiebt.
Das Erdgeschoss ist gepragt von grossen Schaufenstern. Das Warenhaus wird
1896 von der Globus AG ldbernommen. Ab 1913 beabsichtigt die Firma Globus einen
Ersatzneubau zu erstellen — 1918 kauft sie das Papierwerd-Areal.
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Abbildung 37: Papiermihle, Papierwerd-Insel, Aquatinta, Zustand 16. Jahrhundert

Abbildung 38: Bahnhofbriicke mit Warenhaus J. Webers Bazar, von der Globus AG 1896 itibernommen, Aufnahme 1893
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Abbildung 39: Bahnhofbriicke mit Warenhaus J. Webers Bazar, Aufnahme 1950

Ab 1937 treibt die Stadt den Ruckbau der Flussgebaude sowie den Ausbau des
Bahnhofsplatzes voran. Die Beseitigung der bestehenden Bauten im Flussraum der
Limmat hatte urspringlich technische Grinde: Der Abfluss des Zirichsees musste
neu reguliert werden, wozu das Gefalle bis zum Drahtschmidli (heute: Jugendhaus
Dynamo) verringert werden sollte. Die damit einhergehenden wasserbautechnischen
Anpassungen, ebenso wie das stark erhohte Verkehrsaufkommen nach dem Zweiten
Weltkrieg waren der dussere Anlass, gleichzeitig den Ausbau des Bahnhofplatzes und
die Verbreiterung des Bahnhofquais, der Bahnhofbriicke und des Limmatquais beim
Central an die Hand zu nehmen. Die Stimmbirger stimmten diesem verkehrs-
technischen Infrastrukturprojekt 1948 zu. Die Umgestaltung des Bahnhofquais wurde bis
1956 abgeschlossen.

Die Verknupfung von wasserbautechnischen Anpassungen mit verkehrstechnischen
Sanierungsmassnahmen hatte weitreichende stadtebauliche Konsequenzen: Die ehe-
malige Papierinsel wurde von einem komplexen Tiefbauprojekt tberformt, das im
wortlichen wie Ubertragenen Sinn das Fundament des heutigen Globusprovisoriums
(1958-1961) bildet. Karl Egenders Stahlbau ruht auf einem Sockelbauwerk, das nicht
nur den linksufrigen Limmatbereich neu definiert, sondern auch eine Unterfihrung der
verbreiterten Bahnhofbriicke mit direktem Zugang zur zweigeschossigen Parkgarage
unter dem Provisorium aufnimmt. In durch und durch modernistischem Sinn ist beim
Globusprovisorium die stadtische Verkehrsinfrastruktur Teil des Gebaudes, auch wenn
dieses scheinbar unabhéngig davon in Leichtbauweise aufgesetzt ist.
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Das Globusprovisorium erinnert an die ehemaligen Flussbauten und zitiert Uber eine
leichte, hélzerne Erscheinung die noch bestehenden Bauten in der Limmat wie beispiels-
weise die Flussbéader. Aus der einstigen Insel wurde ein Infrastrukturbauwerk, da das
Fundament des Provisoriums den neuen Verlauf der Limmat definiert und mit dem
Tunnelbauwerk der Strasse verknipft ist.

Abbildung 40: Verkehrstechnische Sanierung des Bahnhofquais, der Bahnhofbriicke und des Limmatquais,
Luftaufnahme 1952
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Abbildung 41: Bau der beiden Untergeschosse des Globusprovisoriums, Flugaufnahme 1960
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Hybridbau und Mehrfachnutzung als besonderes Merkmal

Anders als seine exponierte stadtebauliche Lage es vermuten lasst, ist das
Erscheinungsbild des von Karl Egender gebauten Globusprovisoriums eher provisorisch
und sucht Uber seine Leichtbauweise und tber die Materialwahl mehr die N&he zu den
Flussbauten als zu den reprasentativen Steinbauten der bestehenden Briickenkdpfe.

Auch betont der Bau nicht die Bahnhofbriicke, sondern schafft Gber die Geschossig-
keit einen Akzent auf der sidlichen Seite hin zum Beatenplatz. Durch seine Hohen-
entwicklung nimmt sich das Gebaude gegenlber den représentativen Bauten der
Kernstadt deutlich zurlick und tritt auch Uber die Fassadengestaltung und Materialwahl
nicht in Konkurrenz zur Kernstadt, sondern betont seine Insellage sowie seine Zu-
gehdrigkeit zum Fluss.

Das zweigeschossige Fundament des Bauwerks ist an das Infrastrukturbauwerk des
Bahnhofquais mit seiner Unterfihrung gekoppelt. Infrastruktur und Haus sind somit
direkt miteinander verbunden: Die Einfahrt zur Tiefgarage des Globusprovisoriums
erfolgt fur den motorisierten Individualverkehr tber die Unterfihrung. Das Fundament
des Hauses definiert den Verlauf der Limmat.

Typologisch ist das Globusprovisorium ein hybrides Bauwerk: Der zweigeschossige
Verkaufstrakt ist der Nutzung entsprechend als hallenartiger Stahlskelettbau mit
wenigen strukturierenden Stitzen und einem schmalen umlaufenden Bandfenster
ausgebildet. Die zurlickversetzte, strassenseitige Schaufensterfront im Erdgeschoss
verleihnt dem Warenhaus eine schwebende Leichtigkeit. Der mit dem Warenhaus
verzahnte Burotrakt, der im zweiten Obergeschoss Platz fiir eine Kantine bot, prasentiert
breite Fensterbander, die nach rein pragmatischen Gesichtspunkten eine auf die
Nutzung abgestimmte Einteilung aufweisen. Der Burotrakt enthielt eine Vielzahl kleinerer
und grésserer Raume.
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Abbildung 42: Globusprovisorium, Ansicht Westfassade mit grossen Warenhausfenstern im Erdgeschoss, um 1962

Eindrlcklich ist die Vielzahl an Nutzungen, welche das Gebaude iber die Zeit beherbergt
hat: Als einstiges Warenhaus mit Blro und Restaurant konzipiert, fungierte es als
Architekturschule und nahm spater wieder Buronutzungen und einen Grossverteiler fur
Lebensmittel auf. Das Gebaude hat also gleich mehrfach bewiesen, dass es sich
problemlos an die sich wandelnden Bediirfnisse und Nutzungsanspriiche der Stadt
anpassen kann. Diese Offenheit und Flexibilitdt macht es zu einem &ausserst resilienten
und nachhaltigen Gebéaude.

Insellage - historisch und aktuell

Das Papierwerd-Areal befindet sich im Zentrum von Zirich in unmittelbarer Nahe zum
Hauptbahnhof. Von diesem ausserst zentralen Ort wird der Flussraum und der Blick in
Richtung Alpen und See wahrnehmbar; der Ort bildet aber auch den Auftakt, um die
Altstadt und wichtigen Institutionen (ETH, Universitat, Spital) zu erreichen.

Das Areal ist sehr gut erschlossen: eine Vielzahl an Tram- und Buslinien verkehren
in den angrenzenden Strassen. Das Papierwerd-Areal wie auch der Hauptbahnhof an
sich fungieren als Ankunfts-, Abfahrts- und Umsteigeort von Zirich und sind hoch
frequentiert. Dennoch lasst sich das Papierwerd-Areal keinem der angrenzenden
Quartiere zuordnen: es gehort weder zur angrenzenden Altstadt, noch besteht ein raum-
licher Zusammenhang mit dem Bahnhofplatz.

55



Strategieprozess Papierwerd-Areal
Grundlagen und Rahmenbedingungen fir das Dialogverfahren «Forum Papierwerd»

Das Globusprovisorium steht nordlich und losgeldst von der historischen Kernstadt an
der Limmat. Es Ubernimmt eine Art Scharnierfunktion zwischen den beiden Altstadtteilen
links und rechts der Limmat.

Abbildung 43: Blick aus dem Globusprovisorium (Auskragung) in Richtung Grossmiinster und Zirichsee, 2021

Abbildung 44: Globusprovisorium mit Rampenabfahrt Unterfihrung Bahnhofquai, 2016
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Das Globusprovisorium ist aktuell umgeben von Verkehrsraumen und interagiert kaum
mit dem ihn umgebenden o6ffentlichen Raum: Bahnhofplatz und Bahnhofquai im Norden
und Westen; Bahnhofbriicke im Norden und Osten sowie der Flussraum im Osten.
Samtliche Raume sind vom MIV, resp. vom OV gepragt und bieten kaum Raum zum
Verweilen. Auch der Zugang zur Limmat ist auf dem Papierwerd-Areal nicht moglich. Der
volumetrischen Akzentuierung Richtung Beatenplatz wird stadtraumlich nicht Rechnung
getragen. Am sudlichen Ende des Areals befindet sich die Anlieferung/Entsorgung und
die Fussgangerverbindung via Muhlesteg.

Das Gebaude in seiner heutigen Erscheinung wirkt im Erdgeschoss — mit Ausnahme des
Eingangs zum Coop — hermetisch geschlossen und tritt Gber die Fassadengestaltung
nicht in den Dialog mit der Stadt oder den offentlichen Raumen. Die einst stark
geoffneten Erdgeschossfassaden sind heute allesamt geschlossen. Dies wirkt
insbesondere zur Stadtseite hin usserst unattraktiv und abweisend.

Rund um den Bahnhof fehlen einerseits 6ffentliche Raume, welche zum Verweilen und
Ankommen einladen. Andererseits gibt es keine Orte, an denen die Stadt am Fluss
erlebbar wird und sich der Blick Richtung Alpen und See bzw. hin zu den reprasentativen
Institutionen (ETH, Universitat, Spital) und Bauten (Grossmiinster etc.) 6ffnen kann.

Um diese beiden Defizite zu beheben, kommt dem Papierwerd-Areal eine grosse
Bedeutung zu. Im Sinne des Gebaudes allerdings nicht zwingend, in dem es abgerissen,
sondern sein Inneres und Ausseres ein weiteres Mal neuen Bediirfnissen und
Anspriichen angepasst wird.

Bewegte Vergangenheit sowie Gegenstand vieler Planungen und
Ideen

Im Sommer 1968 wurde das Globusprovisorium zum Schauplatz der Jungendunruhen.
Die Demonstrationen flr ein autonomes Jungendzentrum endeten mit Strassen-
schlachten und Krawallen beim Papierwerd-Areal und am Bellevue.

Durch einen weiteren Zufall avancierte das Globusprovisorium im Juni 1968 zum
Mittelpunkt der Jugend- und Studentenunruhen der 1968er-Generation. Unmittelbarer
Ausléser war das harte Eingreifen der Polizei nach einem Konzert von Jimi Hendrix im
Hallenstadion vom 31. Mai 1968. Dies fiihrte zu heftigen Protesten der Jugendlichen und
einem Demonstrationsaufruf, der in einer friedlichen Besetzung des Globusprovisoriums
endete. Tausende Jugendliche verlangten die Freigabe des zu dieser Zeit leerstehenden
Gebaudes als Jugendzentrum. In einer Phase des unbegrenzten wirtschaftlichen
Wachstums und des Zukunftsoptimismus wurden in den 1960er-Jahren einengende
gesellschaftliche Strukturen und Wertvorstellungen — so zum Beispiel scheinbar un-
veranderbare Institutionen wie Ehe und Familie sowie das Verhdltnis zwischen den
Geschlechtern und Generationen — radikal in Frage gestellt. Die politische Elite zeigte
sich in ihrer Autoritat verletzt und reagierte auf die gesellschaftspolitischen Forderungen
und die kulturelle Experimentierlust einer von Wirtschaftskrise und Kriegsnot verschont
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gebliebenen Jugend mit offener Ablehnung und Empdrung. In diesem gesellschaftlichen
Klima wurde das Globusprovisorium zum zufélligen Streitobjekt, an dem der Emanzi-
pationsanspruch einer ganzen Generation auf den Widerstand der politischen
Autoritaten stiess.

Bereits im Juni 1967 hatten einzelne Gemeinderéte ihren Ratskollegen vorgeschlagen,
das frei werdende Globusprovisorium kinftig als Jugend- und Kulturzentrum zu nutzen.
Diese und andere Vorschlage in den Jahren zuvor fihrten jedoch zu keinem Ergebnis.
Erst aufgrund eines Ultimatums der Jugendlichen und den gewalttatigen Aus-
schreitungen, lenkte der Stadtrat ein und stellte an der Hirschwiesenstrasse ein
Areal zur freien Verfigung. Damit wurde der Bau des heute noch bestehenden
Jugendzentrums beim Drahtschmidli initiiert (heute: Jugendhaus Dynamo).

Als symboltrachtiger Ort und Brennpunkt gesellschaftlicher Konflikte verkorpert das
Globusprovisorium den Aufbruch der 1968er-Generation und den langjahrigen Kampf
um ein autonomes Jugend- und Kulturzentrum. Zwar weisen die Jugendrevolte und
die Geschichte des Globusprovisoriums grundsatzlich keine Verbindung auf. Durch die
Zufélligkeit der zeitlichen Ubereinstimmung von leerstehendem Gebaude und der
nachdricklichen Forderung nach einem Jugend- und Kulturzentrum entstand dennoch
ein Beruhrungspunkt von symbolischem Charakter: Fur die Jugendlichen, die seit
20 Jahren vergebens auf ein autonomes Jugend- und Kulturzentrum warteten, mani-
festierte sich im Vorgehen der Stadt und der Polizei eine gewisse Arroganz gegenuber
den berechtigten Anliegen einer jungen Generation.

Abbildung 45: Globuskrawalle, 29. Juni 1968
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(-

P .
Abbildung 46: Auch nach dem «Globuskrawall» im Zentrum des Geschehens:
Demonstration und Sit-In vor dem Globusprovisorium am 21. Mai 1969

Anstatt als Jugendhaus wird das Globusprovisorium im Anschluss an die Globus-
Krawalle vom Lebensmittelverein (spater Coop) sowie voribergehend von der ETH und
vom Verkehrsverein (heute Zlrich Tourismus) genutzt. Die ETH zieht 1977 wieder aus.
In zwei 1979 durchgeflihrten Wettbewerbsverfahren wird beziiglich der Nutzung eine
Préazisierung der Umschreibung «offentliche Interessen» gemacht. In einem Neubau
unterzubringen sind: ein Lebensmittel-Grossverteiler, ein Aussichtsrestaurant, ein Cafeé,
ein Selbstbedienungsrestaurant und ein Kiosk. Dartiber hinaus soll der Verkehrsverein
mit BUros und Publikumseinrichtungen einziehen. Das 1983 gekiirte Siegerprojekt von
Max P. Kollbrunner und Bruno Gerosa wird vor allem deshalb nicht weiterbearbeitet,
weil ein Bautréger fehlt. Die Stadt will diese Aufgabe (alleine) nicht Gibernehmen.

Schon Mitte der 80er-Jahre ist die Rede vom «ewigen Provisorium». Die Ideen fir alter-
native Nutzungen spriessen munter, wie es auch keineswegs an Vorschlagen fir einen
Neubau mangelt: Die von Geschéftsleuten gegrindete Papierwerd AG setzt sich fur eine
vorwiegend kommerzielle Nutzung ein, wahrend sich die Stadt ein Kulturzentrum
vorstellt. Im Méarz 1989 wird die Idee lanciert, die Stadt konnte den Ort zur Darstellung
ihrer selbst nutzen (Geschichte im Unter-, Gegenwart im Erd-, Zukunft im Ober-
geschoss). Gleichzeitig lanciert die Humanistische Partei ihre Volksinitiative flr ein
«Haus im Fluss», einen Neubau als Informations- und Begegnungszentrum. Die
Initiative wird 1992 verworfen. 1991 baut der Coop um. Die Verkaufsflache wird auf
das Erdgeschoss beschrankt. Die Stadt Gbernimmt die frei werdenden Flachen im
Obergeschoss und richtet Biros ein. Weder der Vorschlag des Landesrings fur den Bau
eines Hochhauses im Jahr 1993, noch der Vorstoss der FDP im Jahr 2002, der auf einen
Abriss des Gebaudes zielt, sind erfolgreich. Die jlngste Vergangenheit bringt im
Wesentlichen eine Neuauflage bereits friher erorterter Ideen zu mdglichen Nutzungen.
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4 Beilagen

4.1 Eckpunkte der Bau-und Planungsgeschichte

1492
Etablierung einer Papiermuhle auf der spater Papierwerd genannten Limmatinsel

1861-1864
Bau der Bahnhofbriicke als Verbindung der rechtsufrigen Altstadt mit dem neuen Bahn-
hofplatz. Die Papierwerd wird in zwei Teile «zerschnittens.

1888
Einstellung der Papierproduktion auf der Papierwerd und Verlagerung an die Sihl.

1892

Abbruch der Papiermihle und Ersatzneubau fur das Warenhaus J. Webers Bazar,
das 1896 von der Globus AG tbernommen wird.

Tk

Abbildung 4

1913

Vorvertrag zwischen der Stadt Zirich und der Magazine zum Globus AG Uber einen
Landabtausch. Globus beabsichtigt den Kauf der Papierwerd und die Erstellung eines
Neubaus.

1915

Ideenwettbewerb fiir einen Bebauungsplan des Gebietes zwischen Bahnhofquai und
Zahringerstrasse inklusive Papierwerd-Insel. Das Siegerprojekt von Hermann Herter
wird nicht ausgefihrt.

1918
Kauf der Papierwerd durch die Globus AG.
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1937

Zustimmung des Regierungsrats zu dem vom Stadtrat vorgelegten Projekt zur Zurich-
see-Abflussregulierung:

— Aufhebung des linken Limmatarmes

— Beseitigung der Papierwerd

— Verlegung des Globus auf das westliche Ufer

— Verbreiterung von Bahnhofquai, Bahnhofquai und Bahnhofplatz

1937
Wettbewerb fir Globus-Neubau: Siegerprojekt von Robert Landolt (nicht ausgefihrt)

1944
Projekt von Hans Hoffman fir Globus-Neubau auf dem Papierwerd-Areal
(nicht ausgefihrt)

1949
Projekt von Karl Egender Globus-Neubau auf dem Papierwerd-Areal (nicht ausgefuhrt)

Abbildung 49: Projekt Globus-Neubau, 1944, Abbildung 50: Projekt Globus-Neubau, 1949,

Architekt: Hans Hofmann, Modellaufnahme Architekt: Karl Egender, Modellaufnahme
1949

Aktion Freie Limmat reicht eine Motion ein mit zwei Forderungen:
— Erlass eines Bauverbots in der Limmat vom See bis zur Walchebrticke
— Erwerb aller Rechte auf der Papierwerdinsel mit Enteignungsrecht

1950

— Baubewilligung fur einen Anbau an das Linth-Escher-Schulhaus zur provisorischen
Einrichtung eines Warenhauses auf dem Linth-Escher-Areal (zwischen Léwenplatz
und Pestalozzianlage)

— Abbruch aller Gebaude auf der Papierwerd
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1951
Die Motion Freie Limmat wird angenommen.

1956

Vertrag Uber Grundstiickabtausch (Papierwerd-Areal gegen Linth-Escher-Schulhaus)
zwischen Stadt und Globus AG. Als Ersatzbau wahrend der Bauzeit fir den Warenhaus-
neubau auf dem Linth-Escher-Areal soll ein Provisorium auf der Papierwerd dienen.

1956
Die Neugestaltung des Bahnhofquais ist abgeschlossen.

— = By | —— = Brich
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Abbildung 51: Bahnhofbriicke mit Flussbauten und Abbildung 52: Papierwerd, nach Abbruch der Gebaude,
Papierwerd-Insel, 1930 1955

1961

Eroffnung des Globusprovisoriums.

1967
Der Warenhaus-Neubau am Léwenplatz wird in Betrieb genommen. Der Warenverkauf
im Provisorium wird eingestellit.

=Z38
:

Abbildung 53: Globus-Neubau auf dem Linth-Escher-Areal Abbildung 54: Projekt Globusprovisorium, 1957,
beim Loéwenplatz, Projektvorschlag 1951, Architekt: Karl Architekt: Karl Egender, Modellaufnahme
Egender, Modellaufnahme
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1967

Der Stadtrat fasst den Beschluss, dass «die Erstellung eines reprasentativen Neubaus
auf dem Papierwerd die fur Zurich richtige Losung darstellt. Das Provisorium sollte
deshalb einstweilen bestehen bleiben und im Sinne einer Zwischenldsung zweckmassig
genutzt werden durfen. Voraussetzung ist ein Volksentscheid, der eine Nutzung uber-
haupt zulasst.

1968

Die Stimmberechtigten folgen dem Stadt- und Gemeinderat, dass die «Papierwerd nach
den baurechtlichen Vorschriften Uberbaut werden darf». Die Stadt Zurich erwirbt das
Globusprovisorium.

1979

Offentlicher Wettbewerb zur Uberbauung des Papierwerd-Areals in Verbindung mit
einem ldeenwettbewerb zur Gestaltung des Limmatraumes zwischen Bahnhofbriicke
und Rudolf-Brun-Brucke. Das Raumprogramm beinhaltet kommerzielle Nutzungen und
Buroflachen fur den Verkehrsverein. Der Jury-Entscheid wird durch einen Teilnehmer
angefochten. Siegerprojekt: Rudolf und Esther Guyer

1982-1983

2. ldeenwettbewerb in zweistufigem Verfahren. Der erstplatzierte Entwurf von Max P.
Kollbrunner und Bruno Gerosa soll weiterbearbeitet werden. U.a. weil ein Bautrager fehlt,
wird das Projekt nicht ausgefiihrt.

Abbildung 55: Siegerprojekt Rudolf und Esther Guyer, Abbildung 56: Siegerprojekt Max P. Kollbrunner und

1979 Bruno Gerosa, 1983
2004

In Zusammenarbeit mit der Stadt Zurich initiiert die Firma Eyecatcher aus Basel, um den
Architekten Felix Knobel und Gestalter Ruedi Tobler, einen eingeladenen Wettbewerb.
Gesucht sind Ideen fur das Papierwerd-Areal und den Birkliplatz. Teilnehmende u.a.
Dominik Perrault, Paris; Coop Himmelb(l)au, Wien; Helmut Jahn, Chicago und Miroslav
Sik, Zurich.
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2018

Projektierungskredit zwecks Neugestaltung zu einem offenen Platz sowie Erarbeitung
eines Nutzungskonzepts (Weisung wurde 2019 vom Gemeinderat an den Stadtrat
zuriickgewiesen)

Abbildung 57: Studien zu stadtebaulichen Brennpunkten,  Abbildung 58: Neugestaltung Papierwerd-Areal als offener
2004, Studie Helmut Jahn, Chicago Platz, Visualisierung, 2018

2020

Zustimmung des Gemeinderats zur Durchfiihrung eines Strategieprozesses zum Papier-
werd-Areal zur Erarbeitung des mit dem Rickweisungsantrag 2019 geforderten Berichts
mit einer Auslegeordnung und damit einer gesamtheitlichen Interessenabwagung als
Grundlage fur den Entscheid Uber die Zukunft des Areals.
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4.2 Situationsplan
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Abbildung 59: Katasterplan mit Parzellennummern und Flachenangabe Papierwerd-Areal
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Abbildung 60: Katasterplan Papierwerd-Areal mit Umgebung
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4.3 Teilnehmende «Forum Papierwerd»

Fur die Mitwirkung in den einzelnen Gruppen wurden rund 55 Personen eingeladen.
Diese setzen sich aus verschiedenen Bereichen zusammen (Fachexpertinnen und
Fachexperten, Verbénde, Institutionen, Gemeinwesen-/ Jugendarbeit, Quartiervereine,
Bewohnerinnen und Bewohner, Tourismus, Wirtschaft, Gewerbe, Kultur, Politik und
Verwaltung). Fir die Auswahl der Vertretenden aus der Bewohnerschaft wurde eine
offentliche Ausschreibung durchgefiihrt.

Das kantonale Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL) verzichtet auf eine
aktive Teilnahme im «Forum Papierwerd», um keinen Interessenkonflikt zu bewirken
(Bewilligungsbehdrde Konzession / Gewésserraum, siehe Kapitel 3.3).

Die Teilnehmenden im «Forum Papierwerd» in den Gruppen gemaéass Kapitel 2.2 sind
(Alphabetische Reihenfolge: Name, Vorname, Funktion und Institution / Organisation):

— Baér Felix, Prasident Quartierverein Rennweg

— Barth Sarah, Fachexpertin, Atelier flr Architektologie, Basel

— Boltshauser Roger, Fachexperte, Boltshauser Architekten Zirich,
Mitglied Baukollegium der Stadt Zirich

— Bosshard Daniel, Prasident BSA Zirich Bund Schweizer Architektinnen
und Architekten (alternierend mit G. Zach)

— Buhler Natalie, Geschéftsstelle Offene Jugendarbeit Zirich

— Biurki Martin, Prasident Quartierkonferenz Zirich

— Caoccitti Gianluca, Vorstand Jugendparlament Kanton Zirich

— Deubelbeiss Ursula, Vertreterin Bewohnerschaft

— Diggelmann Lisa, Gemeinderatin, SP

— Gallego Antonio, Leiter Fachressort Soziales Stadtleben,
Soziale Dienste Stadt Zurich

— Ghiggi Dominique, Fachexpertin, ghiggi paesaggi — Landschaft und Stadtebau,
Zurich / Vertreterin BSLA Bund Schweizer Landschaftsarchitekten und
Landschaftsarchitektinnen

— Golz Ingo, Stv. Direktor, Griin Stadt Zurich

— Graber-Rosenberger Christine, Vertreterin Bewohnerschaft (nachgerickt fir Askito-
glu Elefteria)

— Guggenheim Eduard, Stadtzircher Heimatschutz (alternierend mit E. Noth)

— Gugler Katrin, Direktorin, Amt fir Stadtebau Stadt Zurich

— Graf Marie-Claire, Fachexpertin, Mitarbeiterin Klima-Allianz, Aktivistin Klimastreik

— Heer Ueli, Mediensprecher Zirich Tourismus

— Heymann Astrid, Direktorin, Liegenschaften Stadt Zirich

— Hoffmann-Yildiz Sevim, Vertreterin Bewohnerschaft

— Hohmann Roland, Gemeinderat, Griine
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— Hollenstein Alice, Fachexpertin Stadtpsychologie, Urban Psychology
Consulting & Research Zurich, Co-Geschéftsfihrerin Center for Urban & Real
Estate Management CUREM, Universitat Zirich

— Huber, Werner, Fachexperte, Architekturzeitschrift Hochparterre

— Huwer Ulrike, Fachexpertin, Basler & Hofmann, Ziirich

— Krumm Thomas, Swiss Retail Federation

— Kunz Nina, Fachexpertin, Kolumnistin

— Langenberg Silke, Fachexpertin, Professorin fir Konstruktionserbe und
Denkmalpflege ETH Zurich, Mitglied Denkmalpflegekommission der Stadt Ziirich

— Licka Lilli, Fachexpertin, Professorin am Institut fir Landschaftsarchitektur,
Departement fir Raum, Landschaft & Infrastruktur, Universitat fir Bodenkultur, Wien

— Lips Fabian, Vertreter Bewohnerschaft

— Muri Gabriela, Fachexpertin, Architektin / Kulturwissenschaftlerin, Professorin am
Institut fiir Kindheit, Jugend und Familie, Departement Soziale Arbeit ZHAW

— Nabholz Anne-Catherine, Gemeinderétin, GLP

— Noth Evelyne, Prasidentin Stadtzircher Heimatschutz
(alternierend mit E. Guggenheim)

— Olsson Bjorn, Vertreter Bewohnerschaft

— Pauli Catherine, Vertreterin FDP

— Persyn Freek, Fachexperte, Professor ETH Zirich, Architektur und Urbane
Transformation

— Pfaffli Katrin, Fachexpertin Energie, Klima und Ressourcen, Dozentin an der ZHAW,
preisig:pfaffli, Architekturbiro K. Pfaffli, Zirich

— RauOttimann Christian, 1G Detailhandel Schweiz (Fachverband Coop, Migros, Denner)

— Schaefer Markus, Fachexperte, Hosoya Schaefer Architects, Zirich

— Schenk Sabine, Geschéftsfuhrerin Stiftung Zircher Gemeinschaftszentren

— Schmid André, Fachexperte, Schmid Landschaftsarchitekten, Zirich

— Schmid Michael, Gemeinderat, AL

— Schindler Anna, Direktorin, Stadtentwicklung Zirich

— Sidler Fabio, Vertreter EVP

— Steger Antonia, Vertreterin Bewohnerschaft

— Stempfle Hartwig, SIA Schweizer Ingenieur- und Architektenverein,
Prasident Sektion Zirich

— Stocker Felix, Prasident Quartierverein Zurich 1 rechts der Limmat

— Uebersax Peter, Vertreter Bewohnerschaft

— Urbani Luca, Fachexperte, IBV Husler — Ing. Biro fur Verkehrsplanung, Ztrich

— von Meiss Reinhard, Vertreter Bewohnerschaft

— Weber Katja, Vertreterin Events, Gastro, Zurich

— Weinert Robert, Fachexperte, Wiest Partner, Zirich

— Weis, Simon, Leiter sip zuri, Soziale Einrichtungen & Betriebe, Stadt Zirich

— Weiss Regula, Vertreterin Bewohnerschaft
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Wimmer Rupert, Leiter Verkehr + Stadtraum, Tiefbauamt Stadt Zirich
Weyermann, Karin, Gemeinderatin, Die Mitte

— Zach Gundula, BSA Zurich Bund Schweizer Architektinnen und Architekten
(alternierend mit D. Bosshard)

Zurcher Andreas, Geschaftsfuhrer, City Vereinigung Zirich
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